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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 — Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Elzbieta Grzedzinska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92845
z dnia 12 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

2. Marcin Mironczuk, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 92836 z dnia
4 listopada 2014 .
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3-4)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacijit, ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa.

Andrzej Halicki, Minister Administracji i Cyfryzacji2.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Minister wywigzywat sie¢ w badanym okresie* z obowigzkéw organu administracii
rzadowej odpowiedzialnego za sprawy mniejszo$ci romskiej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnyms, m.in. zapewniajgc obstuge organizacyjno-techniczng prac
Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych® oraz finansowanie
kosztdéw jej dziatalno$ci. Udzielat i rozliczat dotacje na realizacje zadarn majacych
na celu utrwalanie tozsamos$ci etnicznej oraz ochrong, zachowanie irozwd
tozsamo$ci  kulturowej mniejszosci romskiej. Podejmowat dziatania na rzecz
realizacji wieloletniego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
ustanowionego uchwatg Rady Ministrow Nr 2009/2003 z dnia 19 sierpnia 2003 r..

Minister nie okreslit jednak wskaznikdéw stuzacych do oceny stopnia realizacji pieciu
z 08miu celdw szczegotowych okreslonych w Programie romskim, a w przypadkach
w ktorych wyznaczyt takie wskazniki (dziedziny dotyczace edukacji, zdrowia,
przeciwdziatania bezrobociu), nie okreslit ich docelowych (oczekiwanych) warto$ci.
Nie ustalit takze jednolitej procedury zbierania przez wojewodoéw danych stuzacych
wyliczeniu wskaznikow w dziedzinach dotyczacych zdrowia i przeciwdziatania
bezrobociu. Zdaniem NIK utrudniato to Ministrowi biezace monitorowanie
prawidtowosci realizacji Programu romskiego oraz uniemozliwiato dokonanie oceny,
czy i w jakim stopniu zrealizowane zostaty cel gtowny i cele szczegdtowe okreslone
w tym Programie.

" Dalej takze: Ministerstwo.

2 Dalej takze: MAIC lub Minister.

3 Badaniami kontrolnym objeto lata 2012-2014 a w zakresie program wieloletniego pn. ,Program na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce” jego ewaluacje koricowa obejmujaca lata 2004-2013..

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

5Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm., dalej takze: ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych.

6 Dalej takze: Komisja Wspdlna.

7 Dalej takze: Program romski.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypetnianie przez MAiC ustawowych obowiazkéw organu administracji
rzadowej odpowiedzialnego za sprawy mniejszoSci romskiej, objete
ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych

Opis stanu 1.1. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i kadrowych do realizacji
faktycznego zadan na rzecz mniejszo$ci romskiej

Zadania Ministra w zakresie zagadnien objetych kontrolg®, okreslone w art. 21 ust. 2
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, obejmowaty:
- sprzyjanie realizacji praw i potrzeb mniejszosci, poprzez podejmowanie dziatan
na rzecz mniejszosci i inicjowanie programow, dotyczacych m.in. zachowania
i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci, realizacji zasady réwnego
traktowania o0sob bez wzgledu na pochodzenie etniczne, integracji
obywatelskiej i spoteczne;j;
- wspotdziatanie z wtasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania naruszaniu
praw mniejszosci;
- dokonywanie analiz i ocen sytuaciji prawnej i spotecznej mniejszosci;
— upowszechnianie wiedzy na temat mniejszosci, ich kultury oraz inicjowanie
badan nad sytuacjg mniejszo$ci, w tym w zakresie dyskryminacji, jej przejawow
oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystepowaniu.

Powyzsze zadania przypisane zostaly w Ministerstwie® do wiasciwosci

Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych10,

W Departamencie sprawami dotyczacymi mniejszo$ci romskiej zajmowat sie

Wydziat do spraw Mniejszosci Romskiej, nad ktérym nadzér sprawowat Zastepca

Dyrektora Departamentu'’. Do zadan tego Wydziatu nalezato m.in.:

— opracowywanie propozycji do zatozen polityki Panstwa wobec mniejszosci
romskiej;

— opracowywanie, monitorowanie i koordynacja programéw na rzecz mniejszosci
romskiej, oraz sporzadzanie analiz i opinii dotyczacych ich realizacii;

— udziat w pracach komisji, zadaniem ktdrej jest ocena i wybor wnioskow
0 udzielenie dotacji na realizacje zadan adresowanych do mniejszosci romskiej;

- podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw 0sob nalezacych
do mniejszosci romskiej;

— wspdtdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej na rzecz
uwzglednienia lokalnych potrzeb mniejszo$ci romskiej;

- utrzymywanie biezacych kontaktow z organizacjami spotecznymi mniejszo$ci
romskiej;

- opracowywanie materiatdw do projektu ustawy budzetowej w zakresie spraw
dotyczacych mniejszosci romskiej.

(dowod: akta kontroli tom | str. 5-14, 18)
W okresie przeprowadzania kontroli, w ww. Wydziale zatrudnione byty trzy osoby,

Naczelnik i dwoch gtownych specjalistow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-17)

8 MAIC byt ministrem wtasciwym w tych sprawach byt w badanym okresie zgodnie z kolejnymi rozporzadzeniami Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji: z dnia 18 listopada 2011 r. (Dz.U. z
Nr 248, poz. 1479), a nastepnie z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (Dz.U. poz. 1254).

9 W Statucie Ministerstwa.

10 Dalej takze: DWRMNIE lub Departament.

1 Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym organizacyjnym DWRMNiE.
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Ze strony kierownictwa Ministerstwa nadzér nad prowadzeniem spraw dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych (w tym mniejszosci romskiej) sprawowaty
w badanym okresie kolejno nastepujace osoby!2:

- Sekretarz Stanu Whodzimierz Karpinski (od 9 stycznia do 19 czerwca 2012r.);

— bezposrednio Minister Administracji i Cyfryzacji Michat Boni (od 19 czerwca
2012r. do 11 czerwca 2013 r.);

- Sekretarz Stanu Stanistaw Huskowski (od 11 czerwca 2013 r. do korica okresu
objetego kontrolg).

1.2. Podejmowanie przez MAIC przedsiewzie¢ w zakresie zachowania
i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci romskiej oraz
realizacji zasady réownego traktowania bez wzgledu na pochodzenie
etniczne

1.21. Uwzglednianie zadan dotyczacych mniejszosci romskiej w planach
pracy Ministerstwa oraz w czasie narad z wojewodami

W planach dziatalnosci Ministerstwa na 2012 r. i 2013 r. ujeto m.in. nastepujace
zadania: wdrazanie Programu romskiego; wspodtpraca migdzynarodowa w zakresie
integracji spoteczno$ci romskiej; przygotowanie wieloletniego programu integracji
spoteczno$ci romskiej na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 38-47)

Problematyka mniejszoSci romskiej omawiana byta podczas narad MAIC
z wojewodami w dniach 28 lutego 2013 r. oraz 9 pazdziernika 2013 r. Podczas
pierwszej z tych narad Minister Michat Boni zwr6cit m.in. uwage na potrzebe
eliminacji stygmatyzacji narodowej czy spotecznej tej spotecznosci, szczegoinie
w przypadku ewentualnych komunikatow kierowanych przez Policje do mediow.
Podczas drugiej narady wskazano, Zze petnomocnicy wojewodow ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych powinni uzyska¢ informacje, czy marszatkowie nalezycie
ujeli w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych komponent mniejszo$ciowy
(w tym kwestie romskie) oraz skontaktowac sie z Srodowiskami romskimi, w celu
ewentualnego udzielenia im wsparcia (w razie potrzeby) w zorganizowaniu
obchodéw rocznicy zagtady Roméw (w dniu 2 sierpnia 2014 r.).

(dowod: akta kontroli tom | str. 21, 31-32, 36)

1.2.2. Finansowanie przedsiewzie¢ (programdéw) dotyczacych ochrony
i wsparcia mniejszosci romskiej ze sSrodkéw znajdujacych sie
w dyspozycji MAIC oraz nadzorowanych jednostek

W badanym okresie jednym z gtownych zrddet finansowania zadan na rzecz
spoteczno$ci romskiej byty $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu paristwa,
ujete w planie wydatkéw (czes¢ 83 poz. 14), uruchamiane z inicjatywy MAIC.
W latach 2012-2013 ze $rodkow zaplanowanych na ten cel w budzecie panstwa
w kwocie tacznej 20 000 tys. zt, wydatkowano kwote ogdétem 19133,3 tys. zt
(tj. 95,7%), z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
Programu romskiego (9 567,4 tys. zt - w 2012 r. oraz 9 565,9 tys. zt - w 2013 r.).
Realizacja Programu romskiego oraz struktura wydatkéw poniesionych na ten cel
zostaty omdéwione w dalszej czesci wystapienia.

W 2014 r. (do dnia 30 wrzesnia) ze Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
(czes¢ 83, poz. 14) rozdysponowano kwote 3 7942 tys. zt na dofinansowanie

12 Zgodnie z kolejnymi decyzjami MAIC w sprawie zakresu czynnosci Sekretarza Stanu, Podsekretarzy Stanu: Nr 1 z dnia
9 stycznia 2012 r. (Dz.Urz. MAIC, poz. 9 ze zm.); Nr 11 z dnia 18 czerwca 2012 r. (Dz.Urz. MAIC poz. 21 ze zm.); Nr 9
z dnia 11 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. MAIC poz. 16 ze zm.); Nr 24 z dnia 5 grudnia 2014 r. (Dz.Urz. MAIC poz. 31).
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roznego rodzaju zadan o charakterze edukacyjnym, adresowanych do dzieci

i mtodziezy romskiej.

Srodki pochodzace z powyzszej rezerwy  rozdysponowane  zostaly

w poszczegoinych latach za posrednictwem wojewodow, ktorzy zawierali umowy

z podmiotami wybranymi przez MAIC do realizacji poszczegolnych projektow.
(dowod: akta kontroli tom | str. 48; tom Il str. 28-46, 96-113, 300, 303-316)

Kolejnym zrodtem finansowania zadan na rzecz tej spotecznosci byty Srodki
pochodzace z czesci 43 budzetu panstwa — wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne (ujete w rozdziatach 80185 i 80395), przekazane dla
stowarzyszen romskich, z przeznaczeniem na wyptaty stypendiow dla uczniow
I studentéw pochodzenia romskiego. W latach 2012-2014 Ministerstwo wydatkowato
z tych srodkow kwote ogotem 1 365,7 tys. zt (448,5 tys. zt - w 2012 r.,, 517,2 tys. zt -
w 2013 r. oraz 400 tys. zt —w 2014 r.).

(dowdod: akta kontroli tom | str. 49-50, 53, 55; tom Il str. 28-46, 96-113)

Ze Srodkow pochodzacych z czesci 43 budzetu panstwa, finansowane byty rowniez
inne zadania na rzecz mniejszosci romskiej, ukierunkowane na ochrong,
zachowanie i rozwdj tozsamos$ci kulturalnej tej mniejszosci. W latach 2012-2014
Ministerstwo wydatkowato na ten cel 3 881 tys. zt (1505,8 tys. zt - w2012 r.,
1028,9 tys. zt - w 2013 r. oraz 1 346,3 tys. zt - w 2014 r.). Na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ze Srodkéw tych wydatkowano ogétem kwote 688,1 tys. zt, ktdrg
przyznano Stowarzyszeniu Roméw w Polsce na budowe sali konferencyjno-
wystawienniczo-koncertowej (636,0 tys. zt - w 2012 r.) oraz na adaptacje strychu
na dziafalnos¢ kulturalno-edukacyjng (52,1 tys. zt - w 2013 r.). Inne przedsiewzigcia,
na ktore przyznano najwieksze kwoty dotacji z tych sSrodkow dotyczyty:

- organizacji, co roku, Migdzynarodowych Spotkan Zespotéw Cyganskich
,Romane Dyvesa” w Gorzowie Wielkopolskim — na co przekazano w latach
2012-2014 dotacje w tacznej kwocie 369,6 tys. zt (115,6 tys. zt - w 2012 r;
130 tys. zt-w 2013 r. oraz 124,0 tys. zt - w 2014 r.);

~ wydawania gazety romskiej ,ROMANO ATMO - CYGANSKA DUSZA’ -
na co przekazano w ww. okresie dotacie w facznej kwocie 323 tys. zt
(odpowiednio 115 tys. zk; 104 tys. zt; 104 tys. z});

- wydawania  kwartalnika  spoteczno-kulturalnego  ,Dialog-Pheniben” -
na co przekazano dotacje w facznej kwocie 333 tys. zt (88 tys. zt; 145 tys. zt;
100 tys. zh).

(dowod: akta kontroli tom | str. 52-57)

Zadania na rzecz mniejszosci romskiej finansowane byly réwniez w badanym
okresie ze srodkow przeznaczonych na realizacje projektow ujetych w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki (Dziatanie 1.3 Ogoinopolskie Programy Integracii
i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci
romskiej). Wg informaciji przekazanych przez Dyrektora Departamentu Programow
Europejskich Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie (jednostka budzetowa
podlegta Ministerstwu), w latach 2012-2014 (do 30 wrzesnia) na realizacje tego
rodzaju projektdbw w ramach Programu wydatkowano ogdtem 50 171,9 tys. zt
(172440 tys. zt - w 2012 r.; 17 282,4 tys. zt - w 2013 r. oraz 15 645,5 tys. zt -
w 2014 r.). Zrédtami finansowania tych wydatkow byty:
- $rodki z Unii Europejskiej w kwocie 42554,7 tys. zt (odpowiednio
14 707,6 tys. zt; 14 606,4 tys. zt; 13 240,7 tys. z4);
- $rodki z budzetu panstwa w kwocie 7 617,2 tys. zt (2 536,4 tys. zt; 2 676 tys. zt;
2404,8 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 59-60)



1.2.3. Udzielanie i rozliczanie przez MAIC dotacji na realizacje zadan
(projektow), ktorych adresatem byta mniejszos¢ romska

W ramach kontroli dziatalno$ci Ministerstwa w zakresie prawidtowosci wydatkowania

srodkdw pochodzacych z czesci 43 budzetu panstwa, szczegdtowymi badaniami

objeto 14 uméw (z ogdtem 70), ktdrych przedmiotem byta realizacja w latach 2012-

2014 zadan z zakresu zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszo$ci

romskiej, na realizacje ktorych MAIC przekazat dotacje w kwocie ogoétem

1795,5 tys. zt.

Stwierdzono, ze we wszystkich ww. przypadkach wyboru zleceniobiorcow

dokonywano na zasadach okreslonych w zarzadzeniu MAIC Nr 4 z dnia 27 grudnia

2011 r. wsprawie zasad postepowania przy udzielaniu dotacji na ochrone,

zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych,

zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego oraz integracje obywatelskg mniejszosci
romskiej'3. W wyniku kontroli zgodnosci prowadzonych w tym zakresie postepowan

z przepisami ww. zarzadzenia, stwierdzono, ze wnioski, na podstawie ktorych

zawarto umowy, zlozone zostaly terminowo i zgodnie ze wzorem wniosku

okreslonym przez MAIC. Oceng i wyborem wnioskow do realizacji kazdorazowo
zajmowata si¢ powotywana do tego celu komisja.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 63-64)

Ustalono, ze Minister w trzech przypadkach, sposréd ww. 14 badanych spraw,
przyznat dotacje na zadania, ktdre zostaly negatywnie ocenione przez komisje
powotang do oceny wnioskow. We wszystkich przypadkach dotyczyto to wnioskow
ztozonych przez Stowarzyszenie Roméw w Polsce. W efekcie wprowadzonych
przez Ministra zmian, Ministerstwo zawarto ze Stowarzyszeniem nastepujace
umowy:

- nr 6/ZKMNIE/2012 z dnia 14 marca 2012 r., dotyczacg udzielenia wsparcia
realizacji zadania, pn. ,Sala konferencyjno-wystawienniczo-koncertowa -
kontynuacja zadania”, na co przyznano dotacje w kwocie 630 tys. z;

- nr 170/ZKMNiE/2013 z dnia 6 maja 2013 r., dotyczacg wparcia realizacji
zadania pn. ,Wydawanie kwartalnika spoteczno-kulturalnego ,Dialog-
Pheniben”, na co przyznano dotacje w kwocie 120 tys. zt;

- nr 169/ZKMNIE/2013 z dnia 6 maja 2013 r., dotyczacq wsparcia realizacji
zadania pn. ,Dialog-Pheniben — stworzenie aplikacji na urzadzenia mobilne,
na co przyznano dotacje w kwocie 110,0 tys. zt.

W przypadku pierwszego z ww. zadan, z inicjatywg przyznania dotacji (pomimo
negatywnej opinii komisji) wystapit do Ministra Dyrektor DWRMNIE wskazujac,
ze inwestycja, ktorej dotyczy to zadanie, zostata ujeta w materiatach do projektu
ustawy budzetowej na 2012 r., a ponadto zadanie to zostato pozytywnie ocenione
przez referenta tej sprawy. W przypadku pozostatych dwéch zadan, o przyznaniu
dotacji na ich realizacje zdecydowat samodzielnie Minister'4. Przyczyny
wprowadzenia zmian w tym zakresie przez Ministra nie zostaty udokumentowane.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 63-74, 131-139, 161-165; tom Il str. 1, 279-282)

W opinii bytego Ministra Administracji i Cyfryzacji Michata Boniego istniat konflikt
pomiedzy czesScig pracownikbw DWRMNIE, a $rodowiskiem romskimi
reprezentowanymi przez Stowarzyszenie Romoéw w Polsce, ktory rzutowat
na przejrzystos¢ i obiektywno$¢ ocen dokonywanych w sprawach wnoszonych przez
to Stowarzyszenie. Uwazat, ze w tej sytuacji miat prawo do weryfikacji decyzji

13 Dz.Urz. MAIC 2 2012 . poz. 4.

14Zatwierdzajac w dniu 18 grudnia 2012 r. ,Wykaz dotacji proponowanych przez Komisje powotana do rozpatrywania wnioskow
0 udzielenie dotacji na realizacje w 2013 r. zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego”, Minister zmienit proponowang kwote
dotacji w pozycjach 27 i 28 ww. wykazu z 0 zt na 120 tys. zt - w przypadku pierwszego z tych wnioskéw oraz na 110 tys. zt -
w przypadku drugiego wniosku.
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Komisji opiniujacej wnioski o udzieleniu wsparcia na realizacje projektéw. Wsparcie
obu tych projektow bylo, wjego ocenie, wazne. Jego zdaniem pracownicy
Ministerstwa oraz czlonkowie komisji odpowiedzialni za oceng poszczegolnych
wnioskow nie zachowali profesjonalnej jako$ci i rzetelno$ci w ocenie tych projektow.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 163-165)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w postepowaniu MAIC w ramach nadzoru nad
realizacjg 14 umow, o ktoérych mowa wyzej, oraz przy dokonywaniu rozliczen
finansowych po zakonczeniu ich realizacji. Pracownicy Ministerstwa kazdorazowo
analizowali informacje idokumenty przekazywane przez beneficjentow zaréwno
w trakcie realizacji zadan, jak i po ich zakonczeniu. Od podmiotéw realizujgcych
powyzsze umowy, kazdorazowo egzekwowano zwrot dotacji pobranych
w nadmiernej wysoko$ci lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
W stosunku do Grodzkiego Domu Kultury w Gorzowie Wielkopolskim, ktory
w ocenie MAIC pobrat w nadmiernej wysokosci dotacje na realizacje zadania, pn.:
XXIV Miedzynarodowe Spotkanie Zespotow Cyganskich ,Romane Dyvesa 20127,
MAIC wydat 18 lipca 2013 r. decyzje (nr 24/DBiF/2013) zobowigzujaca ten podmiot
do zwrotu kwoty 74,8 tys. zt wraz z odsetkami. Sprawa ta trafita do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie's, w zwigzku ze skargg Grodzkiego Domu
Kultury na ww. decyzje MAIC.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 63-64, 198-200, 202-216)

W przypadku jednej z badanych uméw, nr 6/ZKMNIE/2012 z dnia 14 marca 2012 .,
dotyczacej udzielenia wsparcia realizacji zadania, pn. ,Sala konferencyjno-
wystawienniczo-koncertowa”, ustalono, Zze w trakcie realizacji tego zadania
kontrolerzy z Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw przeprowadzili kontrole
w Stowarzyszeniu Roméw w Polsce, w wyniku ktdrej zwrdcono sie
do Stowarzyszenia m.in. o bezwzgledne przestrzeganie przyjetego i zatwierdzonego
kosztorysu oraz prawidlowe kwalifikowanie wydatkéw do wilasciwych pozycii
kosztorysu. Podjeta przez kontrolerow z Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskdw
proba przeprowadzenia w ww. Stowarzyszeniu kolejnej kontroli w dniu 29 stycznia
3013 r. (. po uptywie okre$lonego w umowie terminu zakonczenia realizacji tego
zadania — 31 grudnia 2012 r.), nie powiodta sie. W notatce stuzbowej, skierowanej
do Dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskdw, kontrolerzy wskazal,
ze po przybyciu na miejsce zastali drzwi do siedziby Stowarzyszenia zamknigte,
pomimo iz kierownik tej jednostki zostat wcze$niej poinformowany o planowanej
kontroli i przewidywanym czasie trwania czynnosci kontrolnych. Zauwazyli
natomiast, ze w obiekcie, w ktérym realizowane bylo przedmiotowe zadanie,
prowadzone byty jakies prace budowlane.
Dzien wczesniej, t. w dniu 28 stycznia 2013 r., ok. godz. 15, do Ministerstwa
wptyneto pismo (przestane drogg faksowg), w ktérym Stowarzyszenie Roméw
w Polsce zwrécito sie do MAIC o przesuniecie terminu kontroli z uwagi
na przebywanie na zwolnieniach lekarskich przez wszystkie osoby uprawnione
do reprezentowania Stowarzyszenia.
W pismie z 14 lutego 2013 r. Stowarzyszenie zwrécito sie do Ministerstwa
o ustalenie terminu kontroli dotyczacej wykonania przedmiotowego zadania,
a w kolejnym pismie z 18 lutego 2013 r. zaprosito Dyrektora DWRMNIE na otwarcie
w dniu 26 lutego 2013 r. wykonanej, w ramach realizacji umowy nr 6/ZKMNIE/2012,
klatki schodowej wraz z szybem windowym. Ministerstwo nie przeprowadzito
w Stowarzyszeniu kolejnej kontroli dotyczacej realizacji tego zadania.

(dowod: akta kontroli tom | str. 169-177, 217, 219-220; tom Il str. 1-18, 21-28, 32-

37, 38, 69)

5Do korica kontroli NIK, do Ministerstwa nie wptynely dokumenty dotyczace sposobu rozstrzygniecia tej sprawy przez Sad.
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Stowarzyszenie Romdéw w Polsce terminowo przedtozyto sprawozdanie z realizacii
ww. zadania, ktore zostato przez MAIC zaakceptowane, po sprawdzeniu nadestanej
przez Stowarzyszenie dokumentacji potwierdzajacej prawidtowe wykonanie zadania
(m.in. faktury, rachunki, protokét odbioru prac budowlanych).

(dowdod: akta kontroli tom IIl str. 53-278)

1.2.4. Wspétdziatanie MAIC z innymi organami i jednostkami, wlasciwymi
w sprawach dotyczacych mniejszosci romskiej

Gtéwnym forum wspétpracy Ministra z innymi organami i jednostkami w sprawach
dotyczacych mniejszosci romskiej, byty prace Komisji Wspélnej, o ktorej mowa
wart. 23 ust. 1 ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych. Ponadto
w ramach realizacji Programu romskiego, MAIC wspdipracowat z Ministrem Edukacii
Narodowej oraz wojewodami.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 23-24)

Sktad Komisji WspdInej byt w badanym okresie zgodny z okreslonym w art. 24 ust. 1
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych. W kontrolowanym okresie
wystgpito 14 zmian w sktadzie Komisji Wspolnej. Nie dotyczyly one cztonkdw
Komisji reprezentujacych mniejszos¢ romska.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 223-243)

MAIC wywigzywat sie w badanym okresie z obowigzkow okreslonych w art.
30 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, zapewniajac obstuge
organizacyjno-techniczng prac Komisji Wspolnej oraz finansowanie kosztow jej
dziatalno$ci. Posiedzenia Komisji odbywaty sie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 28 ust. 1 ww. ustawy. W latach 2012-2014 (do 31 pazdziernika) odbyfo sie
tacznie 16 posiedzen ww. Komisji, w tym sze$¢ -w 2012 r. i po pie€ - w 2013 r.
i 2014 r. (do dnia 31 pazdziernika).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 244, 253, 268, 300)

Zgodnie z regulaminem pracy Komisji Wspdlnej ustalonym zarzadzeniem Nr 74
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r., w ramach Komisji WspoInej dziatat
m.in. staly Zespdt do spraw romskich, w skiad ktérego obok przedstawicieli
administracji rzadowej wchodzito réwniez 20 os6b reprezentujgcych organizacje
mniejszo$ci romskich.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 272, 319-325, 408-413)

Poniesione przez Ministerstwo koszty z tytutu delegacji pracownikow Ministerstwa
oraz zwrotu kosztéw podrdzy i noclegéw pozostatych cztonkdéw Komisji Wspdinej
w latach 2012-2014 (do dnia 30 listopada) wyniosty ogdtem 75,5 tys. zt. Pozostatych
kosztow ponoszonych z tytutu obstugi Komisji Wspélnej nie mozna byto ustalic,
zuwagi na nieprowadzenie przez Ministerstwo wyodrebnionej analityki kosztow
w tym zakresie. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej wybranych losowo
o$miu rozliczen dotyczacych zwrotu czionkom Komisji Wspolnej oraz czionkom
Zespotu do spraw romskich kosztow podrézy i noclegow z tytutu udziatu
w posiedzeniach tych organdw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 26, 269-271, 273-294, 301, 410-414)

1.2.5. Rozpatrywanie skarg i wnioskbw w sprawach dotyczacych
mniejszosci romskiej

W badanym okresie do Ministerstwa wptynety dwie skargi (z 7 lutego i 2 marca

2012 r.), zawierajace zarzuty dotyczace:

- mozliwosci wystepowania konfliktu interesbw oraz faworyzowania jednej
z organizacji pozarzadowych, w ramach podziatu srodkow dotacji na realizacje
zadan przez jednego z pracownikow DWRMNIE, o czym $wiadczyé miat fakt,



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

wskazania tego pracownika, jako wspotautora jednej z publikacji wydanej przez
te organizacje;

- wykorzystania przez powyzszg organizacje w celach komercyjnych ksigzki,
ktérej opracowanie i wydanie zostato sfinansowane ze Srodkéw dotacii
budzetowej w ramach realizacji Programu romskiego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 414-416, 425)

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, pismem z dnia 26 kwietnia
2012r. Ministerstwo poinformowato autora tych skarg m.in., ze wg informacji
uzyskanych z Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz organizacii, o ktorej jest
mowa w skardze, koszty wydania ksigzki oferowanej w sprzedazy pokryte zostaty
zfunduszy wilasnych tej organizacji. Wskazano ponadto, ze zarzuty wobec
pracownika DWRMNIE nie znajdujg potwierdzenia w materiatach zgromadzonych
w trakcie postepowania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 221-222, 414-425)

W dziatalno$ci Ministerstwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Odnoszac sie do opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przypadkow
podejmowania przez Ministra Administracji i Cyfryzacji innych rozstrzygnie¢, niz
proponowane przez komisje opiniujacg wnioski w sprawie sprawie podziatu Srodkow
dotacji na dofinansowanie zadan z zakresu zachowania irozwoju tozsamosci,
kultury i jezyka mniejszosci romskiej, NIK zwraca uwage, ze brak udokumentowania
przestanek, ktorymi kierowat sie Minister w dwoch takich przypadkach, spowodowat
powstanie nieprzejrzystej sytuacii.
Nalezy doda¢, ze w przywotanym wyzej zarzadczeniu MAIC Nr 4 z dnia 27 grudnia
2011 r. nie wprowadzono zadnych uregulowan okreslajacych tryb postepowania
w tego rodzaju sytuacjach.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 66-78, 131-143, 161-165)

2. Uwagi NIK dotyczg rowniez niepodjecia przez Ministerstwo kolejnej kontroli
w Stowarzyszeniu Roméw w Polce odno$nie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji
narealizacje zadania, pn. ,Sala konferencyjno-wystawienniczo-koncertowa”,
pomimo zgtaszanych przez Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw watpliwosci
co do wiarygodnosci przestanych przez te jednostke dokumentow rozliczeniowych.
W ocenie NIK, przeprowadzenie takiej kontroli byto niezbedne, chotby w celu
zweryfikowania wyjasnien ztozonych przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia
(w pismie z9grudnia 2013 r.), w ktérych wskazano m.in. (odnoszac sie
do informacji przekazanych przez kontrolerow z Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskow), Ze na przetomie stycznia i lutego 2013 r. (tj. w trakcie wizyty tych
kontroleréw) prowadzone byly prace ,gwarancyjne” dotyczace remontu czesci
elewacji oraz dachu, w zwigzku z popetnionymi przez wykonawce tej inwestycji
btedami w sztuce budowlane;.

(dowdd: akta kontroli | str. 165-166, 219-220; tom |1l str. 53-56, 58, 60-61, 275-278)

Mimo ww. uwag Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢
Ministerstwa w powyzszym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan wynikajacych z programu wieloletniego "Programu
narzecz spotecznosci romskiej ustalonego na lata 2004-2013" oraz
finansowanych w 2014 r. ze Srodkéw rezerwy celowej.

2.1. Osiagniecie celow zatozonych w Programie romskim

Zgodnie z zatozeniami Programu romskiego, celem jego realizacji miato by¢
doprowadzenie do petnego uczestnictwa Roméw w zyciu spoteczenstwa, w tym
wyrdéwnanie szans 0sob nalezacych do tej spotecznosci oraz pomoc w podtrzymaniu
tozsamosci ikultury Roméw. W Programie wyodrebniono nastepujgce osiem
dziedzin, w ktérych miat on by¢ realizowany: ,Edukacja”; ,Romowie a spoteczenstwo
obywatelskie”; ,Przeciwdziatanie bezrobociu”, ,Zdrowie”; ,Sytuacja bytowa”;
,Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym na tle etnicznym”,
,Kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej”, ,Wiedza o spotecznosci
romskiej”. Kazdej z tych dziedzin przypisano cele szczegotowe.
Zgodnie z zapisami ujetymi w czesci IX Programu romskiego, pn. ,Monitorowanie
realizacji Programu” minister odpowiedzialny za sprawy mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz wojewodowie mieli obowigzek na biezaco monitorowac realizacje
Programu oraz bada¢ jego wykonanie w poszczegélnych latach. Zrédtem informagcii
wojewoddw o realizacji celéw Programu miaty by¢ sprawozdania sktadane przez
uczestnikdw Programu. Z kolei minister odpowiedzialny za sprawy mniejszosci
narodowych i etnicznych, przy ocenie realizacji tych celow, korzysta¢ miat
ze sporzadzanych przez wojewoddw zbiorczych sprawozdan z realizacji zadan
na terenie poszczegolnych wojewodztw.
W Programie nie okre$lono (poza dziedzing dotyczaca przeciwdziatania bezrobociu)
wskaznikow i miernikdw stuzacych do monitorowania i oceny stopnia realizacji
poszczegolnych celow (w tym roéwniez ich wartosci docelowych zaktadanych
do osiagniecia w wyniku realizacji Programu romskiego).

(dowod: akta kontroli tom | str. 426-494)

W 2006 r. do czesci merytorycznej formularza rocznego sprawozdania z realizacji
Programu romskiego, wprowadzono nastepujace wskazniki majace stuzy¢ do oceny
realizacji celow szczegdtowych w dziedzinach dotyczacych edukacji i zdrowia:

— liczba dzieci romskich realizujgcych obowigzek szkolny w relacji do liczby dzieci
romskich objetych obowigzkiem szkolnym;

— liczba ucznidéw romskich uczestniczacych w zajeciach wyrdwnawczych w relacji
do liczby uczniéw romskich realizujgcych obowigzek szkolny;

— liczba dzieci romskich realizujgcych obowigzek szkolny w relacji do liczby
asystentow edukacji romskiej;

— liczba dzieci romskich realizujgcych obowigzek szkolny w relacji do liczby
nauczycieli wspomagajacych;

— liczba Romoéw objetych badaniami profilaktycznymi lub szczepieniami
ochronnymi w relacji do liczby pielegniarek srodowiskowych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 299)

W oparciu o przekazywane przez wojewoddw sprawozdania z realizacji Programu
romskiego na terenie  poszczegblnych  wojewddztw, Minister ~ Spraw
Wewnetrznych ~ Administracji a nastepnie Minister Administracji i Cyfryzacii
sporzadzali roczne sprawozdania z realizacji tego Programu, zawierajgce m.in.
informacje o wydatkach poniesionych na ten cel w danym roku, rodzajach zadan
sfinansowanych z tych $rodkow oraz informacje charakteryzujace sytuacje
spotecznosci romskiej w danym roku. Sprawozdanie z realizacji Programu
romskiego za 2012 r. zostato zaakceptowane przez MAIC 21 czerwca 2013 r.,
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natomiast w przypadku sprawozdania za 2013 r. MAIC nie podat daty dokonania te;
czynno$ci.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 298-299; tom Il str. 28-140, 369)

Biorgc pod uwage informacje zamieszczone w ww. sprawozdaniach, rezultaty
realizacji poszczegolnych celow szczegotowych okreslonych w Programie romskim
ksztattowalty sie nastepujaco:

1) Edukacja
Celem Programu w tym obszarze miata by¢ poprawa edukacji wéréd Romdw
poprzez: zwigkszenie wspdtczynnika ukonczenia szkoty, poprawe frekwencji oraz
wynikéw nauczania dzieci i miodziezy romskiej. Stuzyé temu miato m.in.
zatrudnianie w szkotach tzw. nauczycieli wspomagajacych'® oraz asystentow
romskich'?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 442, 444-447)

Jak wynika z poréwnania informacji zamieszczonych w sprawozdaniach

(sporzadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

a nastepnie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji), za lata 2005-2013, w roku

szkolnym 2012/2013 w stosunku do roku szkolnego 2004/2005:
zmniejszyt sie z 88,75 do 88,18 udziat procentowy dzieci realizujgcych
obowigzek szkolny, w liczbie dzieci romskich objetych tym obowigzkiem
(Srednio w poszczegoinych latach szkolnych z tego okresu wskaznik wynosit
85,43%);

- wzrosta z 64,90 do 70,20% frekwencja wéréd ucznidw realizujacych obowigzek
szkolny (Srednio w ww. okresie frekwencja wynosita 72,17%);

- nie zmienita sig¢ Srednia ocen uzyskiwanych przez uczniéw romskich, ktéra
i w jednym i drugim przypadku wynosita 3,0;

— wzrést z 57,21 do 57,93% udziat liczby ucznidw romskich uczestniczacych
w zajeciach wyrownawczych w relacji do liczby dzieci romskich realizujgcych
obowigzek szkolny (Srednio w ww. okresie wskaznik ten wynosit 58,55%);

- zmniejszyta sig z 100 do 91 liczba zatrudnionych asystentéw romskich,
a co za tym idzie wzrosta z 25,24 do 32,5 liczba dzieci romskich realizujgcych
obowigzek szkolny przypadajacych na jednego asystenta romskiego ($rednio
w ww. okresie wskaznik ten wynosit 29,81);

- zmniejszyta sie z 143 do 112 liczba zatrudnionych nauczycieli
wspomagajacych, a co za tym idzie wzrosta z 17,65 do 26,45 liczba dzieci
realizujgcych obowigzek szkolny przypadajacych na jednego nauczyciela
wspomagajacego ($rednio w badanym okresie wskaznik ten wynosit 28,26).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 24-27)

2) Romowie a spoteczenstwo obywatelskie
Celem Programu w tym obszarze miata by¢ integracja spoteczna Roméw poprzez
edukacie obywatelska, a w konsekwencji umozliwienie im uczestnictwa
w spoteczenstwie obywatelskim. Osiggnieciu tego celu stuzy¢ miato m.in.
zorganizowanie Centrébw Porad Obywatelskich, szkolenia dla lideréw lokalnych
spotecznosci romskich, opracowanie i promocja publikacji dotyczacych edukacii
obywatelskiej; emisja cyklicznych audycji dla Roméw w mediach lokalnych
i ogoéinopolskich.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 442, 447)

16 Ktérych zadaniem miato by¢ m.in sprawowanie biezacego nadzoru nad postepami dzieci w nauce, prowadzenie zaje¢
wyréwnawczych, pomoc w odrabianiu lekcji.

7 Do ktdrych zadan naleze¢ miato zapewnienie wszechstronnej pomocy uczniom romskim w kontaktach ze $rodowiskiem
szkolnym, udzielanie pomocy nauczycielom i pedagogom w rozpoznaniu potrzeb i probleméw oraz prowadzenie mediacji
w sytuacjach trudnych i konfliktowych.
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W sprawozdaniach za lata 2012-2013, odnoszac sie do tego zagadnienia wskazano
jedynie, ze na odnotowanie zastuguje systematyczne wsparcie istniejacych w kilku
wojewodztwach Centrow Porad Obywatelskich, a takze pomoc w organizacji
nowych placowek tego typu. Wazng role petnig, zorganizowane przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, spotkania konsultacyjne z udziatem
spotecznosci romskiej, lokalnych wiadz, strazy gminnych i Policji oraz lokalnych
organizacji pozarzadowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 24-27, 42-46, 110-113)

3) Przeciwdziatanie bezrobociu
Celem Programu w tym obszarze miato by¢ zmniejszenie wspdtczynnika bezrobocia
wsrod Romoéw. Osiggnieciu tego celu stuzy¢ miato m.in. tworzenie miejsc pracy
subsydiowanych, szkolenia podnoszace i zmieniajace kwalifikacje zawodowe oraz
organizowanie poradnictwa zawodowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 443, 447)

Jak wynika ze sprawozdan rocznych z realizacji Programu romskiego realizacja tego

celu w okresie 2005-2013 ksztattowata sie nastepujgco:

— stopa bezrobocia wsréd Roméw w 2013 r. wyniosta 70,25%, tj. byta nizsza
02,15% niz w 2005 r. -72,40% ($rednio w poszczegolnych latach z okresu
2005-2013 wspotczynnik ten wynosit 74,60%);

- liczba Roméw objetych szkoleniami podnoszacymi i zmieniajacymi kwalifikacje
zawodowe zmniejszyta si¢ z 69 — w2005r. do 55 - w 2013 r. (Srednio
w poszczegdinych latach z tego okresu szkoleniami takimi objetych byto
73 Romow);

- zmniejszyta si¢ rowniez liczba Roméw korzystajacych z miejsc pracy
subsydiowanej z 56 - w 2005 r. do 17 - w 2013 r. (Srednio w poszczegdinych
latach z tego okresu z miejsc pracy subsydiowanej korzystato 42 Roméw).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 24-27)

W sprawozdaniach za lata 2012-2013 wskazywano m.in., ze bezrobocie wsrod
Romow jest zjawiskiem trwatym ize dziatania podejmowane w ramach Programu
romskiego nie majg zasadniczego wptywu na zmiang powyzszej sytuacii.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 41-42, 45, 109-110, 112-113)

4) Zdrowie
Celem Programu w tym obszarze miata by¢ poprawa stanu zdrowia poprzez objecie
Roméw szerszym dostepem do opieki lekarskiej. Osiggnieciu tego celu stuzy¢ miato
m.in.. organizowanie ,biatych dni” dla Romoéw; zatrudnienie pielegniarek
Srodowiskowych pochodzenia romskiego; zwiekszenie czestotliwosci wizyt kobiet
romskich u lekarza; promowanie szczepieri ochronnych; prelekcje dotyczace higieny
i profilaktyki zdrowotnej; prowadzenie badan bilansowych; stworzenie miejsc,
w ktorych Romowie mogliby uzyska¢ dorazng pomoc medyczna.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 443, 448)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w sprawozdaniach za lata 2005-2013

realizacja tego celu ksztattowata sie nastepujaco:

— liczba Roméw objetych badaniami profilaktycznymi lub szczepieniami
ochronnymi w 2013 r. wyniosta 1981, tj. byta o 874 osoby wigksza niz
w 2005r., gdy dziataniami tego rodzaju objeto 1107 Roméw (Srednio
w poszczegdinych latach tego okresu dziataniami takimi objetych byto 1 600
0sob);

- liczba pielegniarek $rodowiskowych, zatrudnionych w ramach realizacji
Programu romskiego w $rodowisku romskim, ktéra w 2005 r. wyniosta 18,
w 2013 r. wyniosta — 20 ($rednio w poszczegdinych latach tego okresu liczba
pielegniarek wynosita 26);
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- liczba ,biatych dni" zorganizowanych w Srodowisku romskim, w ramach
realizacji Programu romskiego, ktéra w 2005 r. wyniosta 88, w 2013 r.
zmniejszyta sie do 8 (Srednio w poszczegdinych latach tego okresu liczba
takich dni wynosita 47).

(dowdod: akta kontroli tom | str. 24; tom |l str. 24-27)

5) Sytuacja bytowa
Celem Programu w tym obszarze miata by¢ poprawa sytuacji bytowej, w tym
w szczegoinosci mieszkaniowej Roméw oraz poprawa sytuacji sanitarnej (poprzez
m.in. podigczenie mieszkan do kanalizacji i wodociggdw, zapewnienie dostepu
do biezacej wody). Osiggnieciu tego celu stuzy¢ miaty m.in. remonty istniejgcych
mieszkan i budynkow, budowa mieszkan socjalnych, podtaczanie osiedli romskich
do wodociggéw i kanalizacji, budowa przydomowych biologicznych oczyszczalni
Sciekdw oraz szamb lub zakup sanitariatéw kontenerowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 443, 448)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w sprawozdaniach, realizacja powyzszych
zadan, przy udziale $rodkéw finansowych z Programu romskiego, ksztattowata sie
w latach 2005-2013 nastepujaco:

- 2979 mieszkan romskich wyremontowano;

- 103 mieszkan socjalnych przekazano Romom;

— do 364 mieszkan romskich doprowadzono wodociag, kanalizacje lub energie

elektryczna.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 25; tom Il str. 24-27)

6) Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestepstwom popetnionym na tle
etnicznym

Celami Programu w tym obszarze miaty by¢ poprawa bezpieczenstwa poprzez
wyczulenie Policji oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci na przestepstwa
popetniane na tle etnicznym i przypadki dyskryminacji oraz przekonanie Roméw
do koniecznosSci wspotpracy w tym zakresie z Policja. Realizacji tych celéw stuzy¢
miato m.in. organizowanie szkolen i warsztatow dla policjantow pracujgcych
w $rodowisku romskim w zakresie problematyki dotyczacej romskiej mniejszosci
oraz w dziedzinie przestepstw popetnianych na tle etnicznym.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 443-444, 449)

W sprawozdaniach za lata 2012-2013, odnoszac sie do tego obszaru wskazano,
Ze zadan w tym zakresie nie realizowato w tych latach zadne wojewodztwo.
(dowaod: akta kontroli tom | str. 25-26; tom |l str. 24-27, 33, 101)

7) Kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej
Celami Programu w tym obszarze mialy byé pomoc w podtrzymaniu romskie;
tozsamosci etnicznej i rozwoju kultury romskiej oraz inwentaryzacja i opieka nad
miejscami martyrologii romskiej z okresu Il Wojny Swiatowej. Realizacji tych celow
stuzy¢ miato m.in. wspieranie: romskich inicjatyw artystycznych; organizacji imprez
propagujacych historie Roméw, dziatalnosci wydawniczej oraz badan naukowych
dotyczacych historii i kultury Romow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 444, 450)

W sprawozdaniach za lata 2012-2013 odnoszac sie do tej dziedziny wskazywano,
Ze jest to tradycyjnie gtowny obszar aktywno$ci $rodowisk romskich. Analogicznie
jak w latach poprzednich, podjete w tym zakresie dziatania cechowata duza
réznorodno$¢ form, szeroko prezentujgcych dorobek kultury poprzez organizacje dni
kultury, koncertdw, wystaw, plenerdw, warsztatow itp. (wykonawcami tego rodzaju
przedsiewzie¢ najczesciej byly stowarzyszenia romskie). Drugg grupe dziatan w tym
zakresie stanowito wspieranie istniejgcych i pomoc w powstawaniu nowych
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zespotdw romskich dziatajacych przy osrodkach i centrach kultury oraz Swietlicach
srodowiskowych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 24-27, 42, 45, 110, 113)

8) Wiedza o spotecznosci romskiej
Celami Programu w tym obszarze miata byC poprawa stanu wiedzy na temat
spoteczno$ci romskiej wérdd nie-romskiej wigkszo$ci, a w konsekwencji poprawa
wizerunku Romow w spoteczenstwie polskim oraz zmiana negatywnych stereotypow
zwigzanych z tg spoteczno$cia. Realizacji tych celéw stuzy¢ miato podjecie tej
tematyki przez opiniotworcze media, propagowanie wiedzy o Romach, promocja
wydawnictw o Romach, wspomaganie badan naukowych dotyczacych spotecznos$ci
romskiej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 444, 450)

W sprawozdaniach za lata 2012-2013 odnoszac si¢ do tej dziedziny wskazywano
m.in., ze w szeregu wojewodztw realizowane sg cykle szkolen dla urzednikow
administracji rzadowej i samorzadowej, poswiecone problematyce romskiej. W kilku
wojewddztwach  utworzono strony internetowe umozliwiajace przecigtnemu
obywatelowi dotarcie do niezbednego kompendium wiedzy o Romach, udziat
w forum dyskusyjnym oraz mozliwo$¢ zamieszczenia wiasnych materiatow.
Informowano ponadto o prowadzonych na Uniwersytecie im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie zajeciach (w ramach studiow podyplomowych), pn. ,Sytuacja
Roméw w Polsce - Historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne”, adresowanych
do pracownikoéw urzeddéw centralnych, wojewddzkich, specjalnych i lokalnych,
nauczycieli, pracownikow i dziataczy organizacji pozarzadowych oraz dziennikarzy.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 24-27, 43, 111)

W sprawozdaniach z realizacji Programu romskiego, sporzadzonych przez Ministra
nie zamieszczono wskaznikow pozwalajgcych oceni¢ stopien realizacji celdéw
szczegblowych dotyczacych nastepujacych dziedzin: ,Sytuacja bytowa”; ,Romowie
a spoteczenstwo obywatelskie”; Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestepstwom
popetnionym na tle etnicznym”; Kultura i zachowanie romskiej tozsamo$ci
etnicznej”; ,Wiedza o spotecznosci romskiej”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 24-27, 34-95, 102-140)

2.2. Wydatki na realizacje Programu romskiego

2.2.1. W latach 2012-2013 (wg danych Ministerstwa) na realizacje zadan ujetych
w Programie romskim wydatkowano ogdtem kwote ogdlem 251959 tys. zt
(12 480,4 tys. zt - w 2012 1. i 12 715,5 tys. zt - w 2013 r.). Zrodtami sfinansowania
tych wydatkdw byly:

- $rodki w kwocie 19 133,3 tys. zt (odpowiednio: 9 567,4 tys. zti 9 565,9 tys. z})
pochodzace z rezerwy celowej ujetej w czesci 83 poz. 14 budzetu panstwa,
wydatkowane przez wojewodow na podstawie uméw zawartych z podmiotami
wybranymi do realizacji poszczegolnych zadan;

- Srodki w kwocie 965,7 tys. zt (448,5 tys. zti 517,2 tys. zt) pochodzace z czg$ci
43 budzetu panstwa, wydatkowane przez MAIC z przeznaczeniem na realizacje
zadan dotyczacych wypfat stypendidéw dla uczniéw i studentéw pochodzenia
romskiego;

- $rodki w kwocie 1317,0 tys. zt (656,3 tys. zt i 660,7 tys. zt) pochodzace
zczesSci 30 budzetu panstwa, bedace w dyspozycji Ministra Edukacii
Narodowej wydatkowane na sfinansowanie zadan edukacyjnych (wyprawki
szkolne);

- inne $rodki budzetowe w kwocie 83,1 tys. zt (69,6 tys. zt i 13,5 tys. zt);

- $rodki wtasne podmiotdéw realizujgcych zadania w kwocie 3 406,8 tys. zt
(1646,9 tys. zti 1 759,9 tys. z});
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— Srodki z innych zrodet 290,0 tys. zt (91,7 tys. zti 198,3 tys. Z1).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 49-50; tom Il str. 18-19)

Ze sprawozdan z realizacji Programu romskiego w 2013 r., sporzadzonych
w szesciu wybranych wojewodztwach (dolno$laskie, todzkie, matopolskie, Slaskie,
wielkopolskie i mazowieckie) wynika, ze wykazywane w sprawozdaniach MAIC
$rodki z innych zrédet (w tym innych budzetowych), z ktérych wspdéffinansowano
realizacje zadan, pochodzity m.in. z powiatowych urzedéw pracy, urzedéw gmin
i miast, starostw powiatowych, funduszy ochrony $rodowiska oraz od rad rodzicéw.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 151, 182, 204, 258, 287, 325, 334)

Najwiecej wydatkowano na realizacje zadan w dziedzinie ,Edukacja”. Wydatki

poniesione na ten cel wyniosty w tym okresie 15280,4 tys. zt (7 757,6 tys. zt —

w2012 r. i 7522,8 tys. zt - w 2013 r.), co stanowito 60,6% ogdtu wydatkow

poniesionych na realizacje Programu romskiego w latach 2012-2013. Na zadania

w dziedzinie ,Sytuacja bytowa” wydatkowano 58353tys. zt (2719,0 tys. zt

i 3116,3 tys. zt), co stanowito 23,1% ogotu wydatkéw poniesionych w tym okresie.

W przypadku pozostatych dziedzin wskazanych w Programie romskim, kwoty

poniesionych wydatkéw byty znacznie mniejsze i ksztattowaly sie nastepujaco

(odpowiednio):

- Kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej” - 15212 tys. zt
(836,8 tys. zt i 684,4 tys. zt), co stanowito 6,0%;

- ,Romowie a spoteczenstwo obywatelskie” — 872,2 tys. zt (353,2 tys. zt
i 519,0 tys. zt), co stanowito 3,5%;

- Zdrowie” - 597,0 tys. zt (273,0 tys. zti 324,0 tys. zt); co stanowito 2,4%;

- ,Przeciwdziatanie bezrobociu” — 571,0 tys. zt (278,8 tys. zt i 292,2 tys. z}),
co stanowito 2,3%;

- ,Wiedza o spoteczno$ci romskiej” — 518,8 tys. zt (262,0 tys. zt i 256,8 tys. zt),
co stanowito 2,1%.

Zadnych wydatkéw nie poniesiono w tym okresie na realizacje zadan w dziedzinie
,Bezpieczenstwo, przestepstwa popetniane na tle etnicznym”.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 49-50; tom |l str. 18, 20)

Ustalono, ze ze $rodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej, ujetych w czesci 83 poz.
14 budzetu panstwa, po wyborze zadan do realizacji, do poszczegoinych urzeddw
wojewodzkich trafity srodki w kwocie ogdtem 19 988,7 tys. zt (9 989,0 tys. zt —
w2012 r. i 99997 tys. zt - w 2013 r.), co stanowito 99,9% sumy Srodkdw
zaplanowanych na ten cel w budzecie panstwa na 201212013 r.

Prawie 70% z tych $rodkéw trafito do trzech nizej wymienionych trzech wojewodztw,
0 najwiekszej liczbie Romoéw, z ktdrych corocznie naptywata najwigksza liczba
aplikacji (wnioskow):

- matopolskiego — 6 161,3 tys. zt (3 193,5 tys. zt — w 2012 r. i 2967,8 tys. zt —
w 2013 r.), co stanowito 30,8% ogotu $rodkdw rozdysponowanych pomiedzy
poszczegoine wojewodztwa;

- dolnoslaskiego — 4 906,7 tys. zt (2609,3 tys. zt i 2 297 4 tys. zt), co stanowito
24,5% ogdtu srodkow rozdysponowanych;

- $lgskiego — 2 606 tys. zt (899,0 tys. zt i 1707,0 tys. zt), co stanowito 13,0%
og6tu $rodkow rozdysponowanych.

Najmniej Srodkéw przekazano do nastepujacych wojewodztw:

- pomorskiego — 15,6 tys. zt (7,6 tys. zt - w 2012 r. i 8,0 tys. zt - w 2013 r.),
co stanowito 0,1% ogdtu Srodkéw rozdysponowanych;

- Swietokrzyskiego — 51,0 tys. zt (15,5 tys. zt i 35,5 tys. zt), co stanowito 0,3%
og6tu $rodkow rozdysponowanych;
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- podlaskiego — 180,7 tys. zt (100,9 tys. zt i 79,8 tys. zt), co stanowito 0,9% ogdtu
srodkow rozdysponowanych.
Ze srodkow rozdysponowanych pomiedzy wojewodow niewykorzystane zostaty
w latach 2012-2013 Srodki w kwocie 855,4 tys. zt (421,6 tys. zt - w 2012 r.
1433,8tys. zt - w 2013 r.), co stanowito 4,3% ogdtu $rodkéw rozdysponowanych.
Najwiecej srodkow nie wykorzystali wojewodowie, ktdorym przyznano najwigksze
limity wydatkéw w tym zakresie, tj. wojewoda matopolski - 221,9 tys. zt (71,8 tys. zt
i 150,1 tys. zt), wojewoda dolnoslaski — 193,0 tys. zt (133,3 tys. zt i 59,7 tys. zi),
wojewoda slaski — 188,7 tys. zt (51,4 tys. zti 137,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 48, 297-298; tom Il str. 18, 20)

2.2.2. W catym okresie obowigzywania Programu romskiego, tj. w latach 2004-2013,
gtéwnym zrodtem finansowania jego realizacji byty Srodki rezerwy celowej, ujete
w kolejnych ustawach budzetowych, w czesci 83 poz. 14. taczna kwota srodkow
zaplanowanych na ten cel, w ramach ww. rezerwy celowej, wyniosta 85 000 tys. zt
(w latach 2004-2006 roczny limit planowanych wydatkow na ten cel okres$lono
w wysoko$ci 5 min zt, a w kolejnych latach - w wysokosci 10 min zt). Ze $rodkéw
tych wykorzystano kwote ogdtem 81 746,4 tys. z, tj. 96,2%. Wiekszo$¢ wydatkow
poniesionych z tych $rodkdw, przeznaczona byta na sfinansowanie zadan
w dziedzinie ,Edukacja”, na ktéry to cel wydatkowo w tym okresie ogdtem
40 485,5 tys. zt (co stanowito 49,5% ogotu wydatkdw) oraz w dziedzinie ,Sytuacja
bytowa”, na ktéry to cel wydatkowano 26 126,5 tys. zt (co stanowito 31,9% ogdtu
wydatkow). Kwoty wydatkow poniesionych na sfinansowanie pozostatych dziedzin
ujetych w Programie romskim ksztattowaty si¢ nastepujaco: ,Kultura i zachowanie
romskiej tozsamosci® - 6458,7 tys. zt (co stanowito 7,9% ogdtu wydatkdw);
LZdrowie” — 23745 tys. zt (co stanowito 2,9% ogdtu wydatkow); ,Romowie
a spoteczenstwo obywatelskie” — 2357,1 tys. zt (co stanowito 2,9% ogotu
wydatkéw); ,Wiedza o spotecznosci romskiej” — 2 037,2 tys. zt (co stanowito 2,5%
0g6tu wydatkow); ,Przeciwdziatanie bezrobociu” — 1 776,0 min zt (co stanowito 2,2%
ogbtu wydatkdw); ,Bezpieczenstwo, przestepstwa popetniane na tle etnicznym” —
130,9 tys. zt (co stanowito 0,2% ogdtu wydatkow);

(dowdd: akta kontroli tom | str. 298; tom Il str. 22, 399)

Uzupetniajacymi zrédtami finansowania z budzetu panstwa realizacji Programu
romskiego w latach 2004-2013 byty nastepujace srodki:

- kwota 6789,5 tys. zt - wydatkowana przez Ministra Edukacji Narodowej
(ze srodkow ujetych w czesci 30 budzetu panstwa) gtéwnie z przeznaczeniem
na sfinansowanie zadan o charakterze edukacyjnym,;

- kwota 3253,8 tys. zt - wydatkowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a nastepnie MAIC (ze $rodkow ujetych w czesci 43 budzetu
panstwa) z przeznaczeniem na wypfaty stypendiéw dla uczniéw i studentow
pochodzenia romskiego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 49-50; tom |l str. 1-23)

2.3.Monitorowanie, kontrolowanie i dokonywanie ocen realizacji Programu
romskiego przez MAIC

2.3.1. W badanym okresie realizacja przez MAIC Programu romskiego nie byta
objeta audytem wewnetrznym i zewnetrznym. Nie byta rowniez przedmiotem kontroli
ze strony Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 370)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w czesci IX Programu romskiego,
pn. ,Monitorowanie realizacji Programu”, podstawowym instrumentem stuzacym
do monitorowania przebiegu realizacji Programu miaty by¢ sprawozdania z realizacji
zadan, ktdre zobowigzani byli sporzadza¢ uczestnicy Programu oraz wojewodowie.
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Do oceny realizacji celow Programu mogty by¢ wykorzystane takze wyniki badan
oraz raporty opracowane przez niezaleznych ekspertow, organizacje pozarzadowe
iinne instytucje. Wskazano, ze na podstawie analizy informacji zgromadzonych
w trakcie monitorowania dziatan podejmowanych w ramach Programu oraz
corocznej oceny stopnia realizacji celéw Programu mozliwa byta modyfikacja metod
i Srodkow uzytych do realizacji celow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 299, 453-454)

W sprawozdaniach Ministerstwa z realizacji Programu romskiego za 2012 r.
12013 r., sporzadzonych gtéwnie w oparciu o sprawozdania przekazane przez
wojewodow, ocena efekiow realizacji zadan w ramach Programu dotyczyta
omowienia zmian jakie wystapity w tym zakresie w stosunku do roku poprzedniego.
Nie oceniano efektdw uzyskanych od poczatku rozpoczecia realizacji Programu
romskiego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 300; tom Il str. 28-46, 96-113)

Wojewodowie (mazowiecki, dolnoslaski, todzki, matopolski, Slaski, wielkopolski)
w informacjach przekazanych kontrolerom NIK (dotyczacych m.in. organizacji
zbierania danych o efektach realizacji Programu romskiego, prezentowanych
w sporzadzanych przez nich sprawozdaniach), wskazali m.in., ze:

- dane dotyczace edukacji, zbierane w uzgodnieniu z wojewddzkim kuratorem
o$wiaty, dotyczyty catego obszaru wojewodztwa, natomiast dane z pozostatych
dziedzin (m.in. skali bezrobocia wsréd Roméw, korzystania przez Romoéw
ze $wiadczen zdrowotnych) pochodzity wytacznie od beneficjatdw Programu
oraz z gmin i miast, na terenie ktdrych byt on realizowany (wojewodowie:
mazowiecki, dolnoslaski, t6dzki, matopolski, $laski);

- przedkladajagc  sprawozdania informowano ministra  odpowiedzialnego
za realizacje Programu o trudnosciach w pozyskiwaniu danych dotyczacych
spoteczno$ci romskiej (wojewoda mazowiecki),

- powinny by¢ opracowane przez ministra odpowiedzialnego za realizacje
Programu szczegdtowe wytyczne dotyczace procedury zbierania danych
do czesci merytorycznej sprawozdania (wojewodowie: mazowiecki, dolno$laski,
todzki, wielkopolski).

Wojewoda wielkopolski, ktdry jako jedyny (spo$rdd wojewoddw, do ktorych
kontrolerzy NIK zwrécili sie o przekazanie informaciji), starat sie¢ zebra¢ dane
do czesci merytorycznej sprawozdania z terenu catego wojewddztwa poinformowat,
ze napotkat na trudno$ci, m.in. w ustaleniu stopy bezrobocia wsréd Romow. Cze$¢
powiatowych urzedéw pracy nie udostepnito tych danych wyjasniajac, ze nie
prowadzi wyodrebnionej ewidencji 0s6b bezrobotnych w podziale na pochodzenie
etniczne.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 495-513)

2.3.2. Po zakonczeniu w 2013 r. realizacji Programu romskiego, Ministerstwo
nie przeprowadzito jego ewaluacji. Ewaluacje takg przeprowadzono natomiast
w 2011 r.'8, Badaniami w ramach ewaluacji objeci zostali: administratorzy Programu
romskiego na poziomie centralnym oraz w pieciu wybranych wojewodztwach;
wybrani wykonawcy Programu w latach 2004-2010; przedstawiciele spotecznosci
romskiej oraz osoby biorgce udziat w projektach. W Raporcie kohcowym z badania
ewaluacyjnego z dnia 8 grudnia 2011 r., omawiajac efekty realizacji Programu
wskazano m.in., ze mowienie o tym zagadnieniu jest trudne, gdyz mimo
iz w realizowane projekty wpisany byt obowigzek sprawozdawczosci, nie
dokonywano oceny efektywnosci dziatann w dtuzszej perspektywie. Nie byto tego

18 Wykonalo ja, na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw
Spotecznych, w ramach realizacji projektu, pn. ,Q jako$ci — poprawa jako$ci funkcjonowania Programu romskiego”.
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mechanizmu zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Wskazano, ze ok.
88% objetych badaniem ankietowym beneficjentow ostatecznych deklarowato
zadowolenie z otrzymywanej pomocy. Wiekszo$¢ badanych Roméw dostrzegata tez
realny wptyw pomocy na zmiany w najblizszym otoczeniu. W ich ocenie Program
przyniést pozytywne efekty w nastepujacych dziedzinach: edukacja, poprawa
sytuacji bytowej, zachowanie tradycji i kultury. Brak wymiernych efektéw dotyczyt
w szczegoInosci dziedziny przeciwdziatania bezrobociu.
W Raporcie wskazano ponadto, ze projekty o charakterze strategicznym
(tj. nakierowane na wdrozenie trwatych zmian w spoteczno$ci romskiej), byty
dotychczas realizowane w dziedzinie edukaciji (za takie uznano projekty dotyczace
zatrudnienia w szkotach asystentow edukacji romskiej, czy uruchomienie programu
stypendialnego dla mtodziezy romskiej) oraz ze warto wzmocni¢ dziatania na rzecz
wypracowania i dofinansowania projektéw strategicznych takze w innych
dziedzinach. Podniesiono sprawe stabego upowszechniania ciekawych
i nowatorskich projektow realizowanych w ramach Programu. Podano, ze w opinii
ekspertow zajmujacych sie problematyka romskg mozna mdéwi¢ o pewnej rutynie,
ktéra towarzyszy niektérym projektom. W przypadku niektorych romskich organizacii
pozarzadowych Program jest ich jedynym Zrodtem finansowania (utrzymania),
co moze prowadzi¢ do zahamowania ich rozwoju. Zwrécono uwage na potrzebe
wzmocnienia zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego w dziatania
na rzecz spotecznosci romskiej oraz na potrzebe monitorowania i ewaluacji efektéw
Programu, szczegoinie w zakresie ewaluacji srodokresowych, co 2-3 lata.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 442-603)

2.4. Ustanowienie nowego wieloletniego programu rzagdowego adresowanego
do spotecznosci romskiej

Nowy wieloletni program rzadowy adresowany do spotecznosci romskiej,
pn. ,Program integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-202019,
ustanowiony zostat uchwatg Rady Ministrow nr 202/2014 z dnia 7 pazdziernika
2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 371-441)

Projekt tego Programu byt konsultowany m.in. z nastepujgcymi organizacjami
romskimi: Stowarzyszeniem Roméw w Polsce; Zwigzkiem Roméw Polskich;
Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce; Stowarzyszeniem Roméw
w Przemkowie; Romskim Instytutem Historycznym. W dniu 1 lipca 2013 r. projekt
Programu zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdina.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 604-657)

W Programie romskim na lata 2014-2020 ustalono m.in., ze jego uczestnikami
I bezposrednimi wykonawcami, analogicznie jak w przypadku Programu romskiego,
beda jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, a takze placowki
podlegte oraz organizacje pozarzadowe, w tym organizacje romskie. Wskazano,
ze celem Programu jest zwigkszenie poziomu integracji spotecznej Romow
w Polsce poprzez dziatania w dziedzinie edukacji, aktywizacji zawodowej, ochrony
zdrowia oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej. Okreslono mierniki (w tym ich
wartosci docelowe) stuzace do oceny stopnia realizacji celéw szczegGtowych
okreslonych dla poszczegdlnych dziedzin, w ktérych zgodnie z Programem ma by¢
udzielane wsparcie ze $rodkow z budzetu panstwa oraz rodzaje dziatan, ktére majg
by¢ w szczegdlnosci podejmowane w poszczegdlnych dziedzinach, w celu realizacji
przypisanych tym dziedzinom celow szczegétowych. W pkt 8 Programu, dotyczacym
systemu jego realizacji, okreSlono m.in. zasady koordynacji i zarzadzania
Programem, Zrédta finansowania jego realizacji, ogoéine zasady postepowania

19 Dalej takze: Program romski na lata 2014-2020.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w sprawach dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadan objetych
Programem, zasady monitorowania i ewaluacji.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 371-441)

Nie czekajac na uchwalenie ww. Programu, MAIC zwrdcit sie w dniu 7 kwietnia
2014 r. do Ministra Finansow z prosbg o dokonanie podziatu rezerwy celowe;
w kwocie 4 000 tys. zt (ujetej w czesci 83 poz. 14 budzetu panstwa), przeznaczonej
na pomoc dla spoteczno$ci romskiej, i zwigkszenie o te kwote wydatkéw czesci
budzetowych panstwa, ktorych dysponentami sg wojewodowie. W uzasadnieniu
Minister wskazat, ze Srodki te zostang wykorzystane przez wojewoddw na dziatania
edukacyjne, adresowane do romskiej mniejszosci etnicznej. W kolejnych pismach
MAIC zwracat si¢ do Ministra Finanséw o dokonanie korekty limitdbw wydatkow
przyznanych poszczegolnym wojewodom ze Srodkéw rezerwy celowej, poprzez
m.in. uruchomienie kolejnych srodkéw z tej rezerwy w kwocie 964,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 658-662)

Do 30 wrzesnia 2014 r. wojewodowie rozdysponowali z tych Srodkéow kwote
3794,2tys. zt (tj. 76,4%), z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan
o0 charakterze edukacyjnym adresowanych do dzieci i miodziezy romskiej,
obejmujacych m.in.: organizacje réznych form dziatalnosci  Swietlicowej
i edukacyjnej; zakup wyprawek szkolnych; organizacje wakacji i wyptaty stypendiow
motywacyjnych dla najlepszych uczniow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 300, 303-316)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca jednak uwage na nieokreslenie wskaznikdw i miernikdw, stuzacych
do oceny stopnia realizacji celow szczegdtowych wyznaczonych w Programie
romskim, ktéry obowigzywat w latach 2004-2013, w odniesieniu do pieciu dziedzin,
na osiem dziedzin, w ktorych realizowany byt Program. Nalezy dodac,
ze w przypadkach, gdy takie wskazniki okreSlono (w dziedzinach: ,Edukacja”,
,Zdrowie”, ,Przeciwdziatanie bezrobociu”), nie wyznaczono jednak ich wartoSci
docelowych (oczekiwanych) w wyniku realizacji Programu (o czym jest mowa wyzej
w niniejszym wystapieniu pokontrolnym). Zdaniem NIK utrudniato to prowadzenie
monitoringu realizacji tego Programu oraz uniemozliwiato w praktyce ocene stopnia
realizacji poszczegoinych celow szczegotowych w nim wyznaczonych.

W kolejnym wieloletnim Programie romskim na lata 2014-2020 wskazniki i mierniki
takie zostaty ustalone, jak i ich wartosci bazowe i docelowe.

2. Dodatkowg okolicznoscig utrudniajagcq prowadzenie w sposob rzetelny
monitoringu i oceny stopnia realizacji zatozonych Programie romskim celow
szczegotowych byto, zdaniem NIK, nieokreslenie przez ministrow odpowiedzialnych
za realizacje Programu, procedury zbierania przez wojewoddw informacii
wymaganych do przestawienia w sprawozdaniach, dotyczacych np. poziomu
bezrobocia wsrod Romdéw oraz zakresu korzystania przez nich ze S$wiadczen
zdrowotnych, ktére to informacje wykorzystywane byly, jak wynika z tresci rocznych
sprawozdan sporzadzanych przez MAIC, do oceny realizacji zatozonych celéw.
Skutkowato to pozyskiwaniem przez ministréw niejednolitych i niepetnych informacii
w tym zakresie, w zwigzku z dowolnoscig postepowania wojewodéw przy zbieraniu
tego rodzaju danych (o czym byta mowa wyzej).

3. Uwagi NIK dotyczg ponadto zakresu dokonywanych ocen w sporzadzanych
przez MAIC rocznych sprawozdaniach z realizacji Programu romskiego,
dotyczacych realizacji zaktadanych celéow. Ograniczaly sie one wylgcznie
do zestawienia informacji z danego roku, ktérego dotyczyto sprawozdanie,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zinformacjami z roku poprzedzajacego (0 czym byta mowa wyzej). Nie
przeprowadzano natomiast analizy dotyczacej rezultatow Programu od poczatku
jego realizacji, co zdaniem NIK, obnizato wartos¢ takiego sprawozdania, jako zrodta
informacji o przebiegu realizacji Programu.

MAIC podejmowat dziatania na rzecz realizacji Programu romskiego, m.in. poprzez
rozdysponowanie na ten cel rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Z uwagi
na nieokreslenie wskaznikow stuzacych do oceny stopnia realizacji poszczegdlnych
celow szczegdlowych, badz nieokreslenie ich docelowych (oczekiwanych) wartosci,
jak i nieustalenie jednolitej procedury zbierania przez wojewodow danych stuzacych
wyliczenia czesci z tych wskaznikow, nie mozna jednak ocenic, na ile zrealizowane
zostaty cel gtowny i poszczegolne cele szczegdtowe okreslone w tym Programie.
Zdaniem NIK, utrudniato to Ministrowi biezace monitorowanie prawidtowosci
realizacji Programu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o wykorzystanie uwag wynikajacych z ustalen
niniejszej kontroli NIK, podczas realizacji Programu romskiego na lata 2014-2020,
w tym w szczegdInosci okreslenie sposobu zbierania przez wojewodow informacji
potrzebnych do wyliczenia poszczegdinych wskaznikéw stuzacych do oceny stopnia
realizacji celow szczegotowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 lutego 2015r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

D.W.

2DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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