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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/119 — Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszo$ci
romskiej w Polsce.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Tomasz Swistak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 92841
z dnia 7 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Jednostka Mazowiecki Urzad Wojewddzki', plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jacek Koztowski, Wojewoda Mazowiecki2.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najvyyisza I;ba Kpntroli ocenia pozytywnig, mimo stwierdzonej nieprgwid’rowoéci%,
wywigzywanie sie¢ przez Wojewode, jako organu administracji rzadowej,

z ustawowych zadan dotyczacych ochrony i wsparcia mniejszoSci romskie]
zamieszkatej na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

Uzasadnienie W ocenie NIK, Wojewoda zapewnit w badanym okresie (lata 2012-2014) warunki

oceny 0gdinej organizacyjne do realizacji zadan na rzecz spoteczno$ci romskiej okreslonych w art.
18 ust. 1 i 22 ustawy zdnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym# poprzez m.in. ustanowienie Petnomocnika
Wojewody do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz powotanie Zespotu
do spraw przeciwdziatania nietolerancji wobec grup mniejszosciowych oraz grup
zagrozonych wykluczeniem®. Brat udziat w rozdysponowaniu srodkéw finansowych
z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie na terenie wojewddztwa
mazowieckiego zadan adresowanych do romskiej mniejszo$ci etnicznej, w tym
srodkow przeznaczonych na realizacje rzadowego Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce (ktéry obowigzywat w latach 2004-2013)¢ oraz sprawdzat
w oparciu o przedstawiang dokumentacje rozliczeniowg wtasciwe ich wykorzystanie.
Nieprawidtowo$¢ stwierdzona w trakcie kontroli dotyczyta braku przeprowadzania
przez pracownikow MUW kontroli u beneficjentéow, ktérym Wojewoda przyznat
w badanym okresie dotacje na realizacje zadan na rzecz mniejszo$ci romskie;j.
NIK zwraca uwage ponadto na fakt dysponowania przez Wojewode niepetnymi
informacjami o sytuacji i potrzebach Romow zamieszkatych na terenie catego
wojewddztwa mazowieckiego, co w powigzaniu z brakiem przeprowadzenia przez
Wojewode analizy ioceny efektow uzyskanych w wyniku realizacji Programu
romskiego w latach 2004-2013, uniemozliwia, zdaniem NIK, ocene na ile dziatania
podejmowane przez Wojewode w tym zakresie byty skuteczne oraz co wymaga
usprawnienia lub poprawy przy realizacji podobnych zadan w kolejnych latach.

1 Dalej takze: ,MUW" lub ,Urzad".
2 Dalej takze: ,Wojewoda”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
4Dz. U.Nr17, poz.141, ze zm., dalej takze: ,ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych”.
5 Zwanego dalej: ,Zespotem do spraw przeciwdziatania nietolerancji”.
6 Dalej takze: ,Program romski”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji przez Wojewode Mazowieckiego
zadan wynikajacych z art. 22 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych.

1.1. Koordynowanie przez Wojewode dziatan organéw
administracji rzadowej realizujagcych zadania na rzecz
mniejszosci na obszarze wojewodztwa mazowieckiego.

1.1.1. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych, do zadan Wojewody Mazowieckiego nalezato koordynowanie
na obszarze wojewodztwa dziatan organdw administracji rzadowej realizujgcych
zadania na rzecz mniejszosci.
Realizacie powyzszych zadan Wojewoda powierzyt pracownikom MUW
ustanowionym Petnomocnikami do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych
w wojewodztwie mazowieckim’ na podstawie art. 22 ust. 3 powyzszej ustawy.
W badanym okresie Petnomocnikami byli kolejno Zastepca Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej MUW (do 1 lipca 2014 r.), a nastepnie ekspert w Biurze
Wojewody MUW (od 1 lipca 2014 r.).
W petnomocnictwach  udzielonych  Petnomocnikom, Wojewoda  okreslit,
Ze do zakresu ich dziatai nalezy m.in. koordynowanie dziatary organéw administracji
rzadowej realizujgcych zadania na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
wspdtdziatanie z jednostkami  samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzadowymi, W szczegdlnoSci z organizacjami mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz opiniowanie programéw na rzecz tychze mniejszosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 121-124)

Ponadto w badanym okresie sprawami mnigjszo$ci narodowych i etnicznych (w tym
sprawami dotyczacymi mniejszosci romskiej), zajmowat sie w MUW Oddziat
Programow i Analiz wchodzacy w sklad Wydziatu Polityki Spotecznej MUW.
Do zadann kierownika tego Oddziatu zgodnie z zakresem obowigzkéw,
odpowiedzialnosci i uprawnien nalezato m.in.: wykonywanie czynno$ci wynikajgcych
z realizacji przez Wojewode programéw rzgdowych, w tym Programu romskiego;
kontrola realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych; uczestniczenie
w posiedzeniach komisji rozpatrujgcej wnioski zgtaszane w ramach Programu
romskiego; nadzorowanie procesu rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych
realizacji zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 101, 134-156)

1.1.2. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w sporzadzonych przez
Petnomocnika (Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej MUW)
sprawozdaniach z jego dziatalnosci w latach 2012-2013 gtéwng formg
wspdtdziatania i koordynacji dziatan Wojewody z innymi organizacjami administracii
rzadowej byly spotkania tzw. grupy roboczej ds. przeciwdziatania mowie nienawisci
wobec grup mniejszo$ciowych i zagrozonych wykluczeniem, a nastepnie Zespotu
do spraw przeciwdziatania nietoleranciji, w ktérych udziat brali, poza pracownikami
MUW, przedstawiciele Kuratorium O$wiaty w Warszawie, Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji, Stotecznego Komendanta Policji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 313-324)

7 Dalej takze: ,Petnomocnik”.



Do zadan Zespotu do spraw przeciwdziatania nietolerancji (ktorego pracami kierowat
Petnomocnik) nalezato zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 134
z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie jego powofania. m.in.:

- wypracowywanie rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie nietolerancii
wobec grup mniejszosciowych i zagrozonych wykluczeniem;

— okreslenie sposobu wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi czionkami
Zespotu w przypadku wystapienia incydentéw dotyczacych nietolerancji oraz
podjecia przez odpowiednie stuzby stosownych dziatan;

- diagnozowanie grup mniejszosciowych i zagrozonych wykluczeniem oraz
lokalizowanie obszaréw szczegoinie narazonych na przejawy nietolerancii
wobec tych grup,

- budowanie  Swiadomosci réwno$ci i tolerancji w  spoteczenstwie,
w szczegoinosci  poprzez akcje informacyjne, edukacyjnie i dziatania
konferencyjno-szkoleniowe;

- opracowanie raportu z dziatan Zespotu na rzecz przeciwdziatania nietolerancii
m.in. na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych
oraz wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie mazowieckim.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 126-133)

Przebieg zorganizowanych w latach 2013-2014 spotkan Zespotu byt
dokumentowany przez MUW. Wymiernym efektem jego prac byto m.in. opracowanie
w lipcu 2013 r. raportu pn. ,Przetamywanie obojetnosci spotecznej wobec grup
mniejszosciowych oraz grup zagrozonych wykluczeniem - Raport z dziatan
wojewody mazowieckiego”. Zaprezentowano w nim dziatania podejmowane przez
dyrektorow wydziatdbw MUW oraz stuzby podlegte Wojewodzie (Kuratorium Oswiaty,
Policja), w ramach posiadanych kompetencji, w obszarze ktdrego dotyczyt
przedmiotowy raport.

(dowod: akta kontroli tom | str. 356-388, 420-467, tom Il str. 158-162)

Wojewoda nie ustalit na piSmie zasad (systemu) koordynowania dziatar organéw
administraciji realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci.
(dowod: akta kontroli tom | str. 300)

Wg wyjasnien Dyrektora Generalnego MUW oraz bytej Petnomocnik zasady takie
sformutowane zostaty, w formie rekomendacji skierowanych do stuzb podlegtych
Wojewodzie, na spotkaniu Wojewody z tymi stuzbami w dniu 8 stycznia 2013 r.,
ktérego przedmiotem byta problematyka przejawéw mowy nienawisci w zyciu
spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatarh administracji wobec
mniejszodci  narodowych i etnicznych na Mazowszu. Natomiast ocena
funkcjonowania systemu koordynowania dziatari organéw administracji rzadowe;
realizujgcych zadania odbywata sie w czasie posiedzen Zespotu do spraw do spraw
przeciwdziatania nietolerancji.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 307, tom Il str. 460)

Przywotane w powyzszych wyjasnieniach rekomendacje przedstawione zostaty
w zatgczniku do notatki sporzadzonej przez Biuro Wojewody ze spotkania z dnia
8 stycznia 2013 r. Obejmowaty one m.in. powotanie statej grupy ds. przeciwdziatania
nienawisci wobec grup mniejszosciowych oraz grup zagrozonych wykluczeniem.
Szczegotowe rekomendacje skierowane do Policji dotyczyty nieidentyfikowania
narodowosci ze sprawcami przestepstw, aby nie stygmatyzowaé poszczeg6lnych
grup narodowos$ciowych i etnicznych oraz zaprezentowania grupie robocze
wydanych poradnikow oraz metod monitorowania wszelkich zdarzen przestepczych
oraz skarg na funkcjonariuszy w obszarze mowy nienawisci. Rekomendacje dla
Mazowieckiego Kuratora O$wiaty dotyczyty przygotowania na kolejne spotkanie
grupy sterujacej: raportu na temat edukacji mniejszosci; informacji na temat liczby
dzieci romskich uczeszczajacych do szkdt specjalnych oraz dokonania analizy tego
4



zjawiska pod katem wydawania decyzji o przeniesieniu tych dzieci do placowek
specjalnych; informacji odnosnie pozyskiwania przez samorzady dodatkowych
srodkow z subwencji oswiatowej na wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci
pochodzacych z grup mniejszosciowych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 389-400)

Informacje dotyczace sposobu realizacji przez stuzby podlegte Wojewodzie
Mazowieckiemu poszczegdinych rekomendacji sformutowanych na naradzie
z 8 stycznia 2013 r. przedstawione zostaly (na podstawie informacji pozyskanych
od tych stuzb) w przywotanym wyzej Raporcie z dziatan wojewody mazowieckiego,
opracowanym w lipcu 2013 r. Jednym z dziatan podjetych w tym zakresie byto
powotanie Zespotu do spraw przeciwdziatania nietolerancji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 307-309, 420-467)

1.1.3. Byta Petnomocnik Wojewody sporzadzata co roku sprawozdania z realizacji
zadan okreSlonych w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych8. Sprawozdanie za 2013 r., Petnomocnik przekazata do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 313-324)

1.1.4. Jak wynika z informacji zamieszczonych w ww. sprawozdaniach oraz
z wyjasnien bytej Petnomocnik, do kontaktéw i wymiany informacji w sprawach
dotyczacych mniejszoséci narodowych i etnicznych z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych dochodzito gtownie w ramach
rozpatrywania sktadanych przez te jednostki wnioskdw (ofert) o przyznanie
dofinasowania ze $rodkow publicznych na realizacje zadan adresowanych
do spotecznosci romskiej (w latach 2012-2013 byto to $rodki z budzetu panstwa
przeznaczone na finansowanie zadan ujetych w Programie romskim). Ponadto
wczerweu 2013 r. w siedzibie MUW zorganizowano spotkanie Wojewody
z przedstawicielami  mniejszosci narodowych i etnicznych, w trakcie ktdrego
przekazano informacje o utworzeniu na stronie internetowej Urzedu zakiadek,
na ktérych zamieszczono informacje o poszczegdlnych mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych (dotyczace m.in. ich charakterystyki mniejszo$ci, kultury, tradyciji,
obrzedow, waznych miejsc i znanych przedstawicieli mniejszo$ci z terenu
wojewodztwa mazowieckiego). Wojewoda poinformowat uczestnikéw spotkania
0 powotaniu Zespotu do spraw przeciwdziatania nietolerancji i jego zadaniach.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 313-327; tom |l str. 458-465)

1.1.5. Wykonywanie zadan przez Petnomocnika nie bylo w badanym okresie
przedmiotem kontroli wewnetrznej lub zewnetrzne;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 157)

1.2. Dziatlania Wojewody i podleglych mu stuzb na rzecz
przeciwdziatania naruszaniu praw i dyskryminacji oséb
nalezacych do mniejszosci romskiej oraz rozwigzywania
problemow tej mniejszosci

1.2.1. Do MUW, w badanym okresie, nie wptynety pisma lub skargi w sprawie

dyskryminacji lub naruszania praw mniejszosci romskie;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 158)

Wojewoda posiadat wiedze o dziewieciu przypadkach, w ktérych w latach 2012-
2014 (w okresie do konca wrzesnia) mniejszo$¢ romska byta ponizana lub
poszczegolne osoby nalezace do tej mniejszosci byly ofiarami przestepstw.

8Za 2012 r. w formie notatki datowanej na 25 lutego 2013 r. oraz za 2013 r. w formie sprawozdania z 23 stycznia 2014 r.
9 Dalej takze: MAIC.
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Przypadki te dotyczyly bezposrednich grézb wyrazanych pod adresem os6b
pochodzenia romskiej lub uszkodzenia mienia nalezacego do czionka te
spotecznosci (trzy sprawy) oraz roznego rodzaju wpisow zamieszczanych
na stronach internetowych zniewazajgcych te mniejszo$¢ (sze$¢ spraw). W pieciu
przypadkach Policja skierowata sprawy do witasciwych prokuratur, w pozostatych
czterech sprawy sg w toku.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 504-509)

W budzecie Wojewody w badanym okresie nie zaplanowano odrebnych srodkéw
(wydatkow) przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych z respektowaniem
praw mniejszosci romskiej, przeciwdziataniem naruszaniu praw i dyskryminacji 0s6b
nalezacych do tej mniejszosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 505; tom Il str. 470)

Wojewoda podejmowat dziatania na rzecz przeciwdziatania naruszaniu praw
i dyskryminacji 0s6b nalezacych do mniejszosci romskiej, w szczegdlnosci
w ramach realizacji dziatan adresowanych do wszystkich mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, ktére zostaly wskazane w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia,
zainicjowanych w  formie rekomendacji przedstawionych na spotkaniu
zorganizowanym w MUW w dniu 8 stycznia 2013 r. z udziatem przedstawicieli
Wojewddzkich Komend Policji i Kuratorium O$wiaty w Warszawie.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 389-400)

1.2.2. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych,
organy wiadzy publicznej obowigzane sg podejmowac odpowiednie dziatania w celu
wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz integracji obywatelskiej i spotecznej'?.
Wg ustalen kontroli dziatania Wojewody w tym zakresie dotyczyty gtownie
przyznawania dofinansowania na realizacje zadarn majgcych na celu wsparcie
spoteczno$ci romskiej ze Srodkow przekazywanych z budzetu panstwa na realizacje
Programu romskiego. Wojewoda nie udzielat wsparcia finansowego na realizacje
innych dziatan w tym zakresie. Nie opracowat wtasnych programéw dziatan na rzecz
udzielenia wsparcia mniejszosci romskiej. Nie zbierat rowniez w sposédb
systematyczny informacji z terenu catego wojewddztwa o potrzebach te]
spotecznos$ci zamieszkatej na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Gtéwnym
zrodtem informacji w tym zakresie byty wnioski sktadane przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzadowe o przyznanie dofinasowania na realizacje
zadan w ramach Programu romskiego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 300, 313-324 tom Il str. 456)

Poza realizacjg Programu romskiego, dodatkowym dziataniem Wojewody bedacym
wsparciem dla catej mniejszo$ci romskiej zamieszkatej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego byto uruchomienie na stronie internetowej Urzedu zaktadek,
na ktérych zamieszczono informacje o poszczegdlnych mniejszosciach narodowych
i etnicznych, w tym o mniejszosci romskiej (0 czym byta mowa w pkt 1.1.
niemniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli tom | str. 158-162)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej MUW Artur Subda wyjaénit m.in.,
ze Wojewoda podejmowat dodatkowe dziatania majace na celu udzielenie wsparcia
osobom nalezacym do tej spotecznosci w zalezno$ci od zgtaszanych potrzeb.
Przykladem moze by¢ spotkanie zorganizowane przez Petnomocnika Wojewody
w czerwcu 2012 r. w sprawie dotyczacej sytuacji mieszkaniowej jednej z rodzin
mieszkajacej na terenie m.st. Warszawy, w ktdrym uczestniczyli Dyrektor O$rodka

10 W art. 2 ust. 4 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, mniejszo$¢ romska uznawana
zostata za mniejszo$¢ etniczng.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga-Potudnie, asystentka romska zatrudniona
w tym Os$rodku oraz pracownik socjalny bezpo$rednio pracujacy z rodzing.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 219)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca jednak uwage, ze Wojewoda nie posiadat petnych informacji o sytuacii
i potrzebach Roméw na terenie catego wojewddztwa mazowieckiego. Przez caty
okres funkcjonowania Programu romskiego MUW nie wypracowat systemu zbierania
informacji w tym zakresie. Wyrywkowa wiedza w tym zakresie ograniczona byta
to terendw kilku miast (Radom, Ptock, Ostroteka, Warszawa), na terenie ktorych
realizowane byly zadania w ramach Programu romskiego, przy udziale srodkow
dofinansowania przekazywanych przez Wojewode. Przekazywane co roku
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji'’, a nastepnie do MAIC
sprawozdania z realizacji Programu romskiego (o ktdrych jest mowa w dalszej
czesci wystapienia), sporzadzane byly, w zakresie danych dotyczacych poziomu
bezrobocia, sytuacji bytowej i zdrowotnej, wytacznie w oparciu 0 dane zebrane
przez jednostki samorzadu terytorialnego na terenie, ktdrych realizowany byt
Program romski. W ocenie NIK, MUW powinien wykaza¢ si¢ bardziej aktywng
postawg na rzecz rozpoznania potrzeb spotecznodci romskiej, zwazywszy
na posiadang wiedze dotyczacq niskiego poziomu wyksztatcenia tej spotecznosci
i jej kulturowego izolowania si¢ od reszty spoteczenstwa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 313-324, 481-488, tom Il str. 1-63, 456)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojewody w powyzszym
zakresie.

2. Realizacja zadan na rzecz mniejszoSci romskiej
w ramach Program romskiego, oraz finansowanych
w 2014 r. z rezerwy celowej.

2.1. Realizacja Programu romskiego w latach 2012 - 2013.

2.1.1. Wedtug informacji bedacych w posiadaniu Wojewody, w latach 2012-2013
wydatki poniesione na realizacje na obszarze wojewddztwa mazowieckiego zadan
z Programu romskiego wyniosty ogotem 798,3 tys. zt (w 2012 r. — 426,1 tys. z,
aw?2013 r. — 3722 tys. zt). Zrodtami sfinansowania tych wydatkéw byly $rodki
ktérymi dysponowat Wojewoda pochodzace z rezerwy celowej (cze$¢ 83 budzetu
panstwa), w kwocie ogdtem 501,4 tys. zt (w 2012 r. — 280,6 tys. ztiw 2013 r. -
220,8 tys. zl); srodki ktorymi dysponowat Minister Edukacji Narodowej'2,
pochodzace z czeSci 30 budzetu panstwa, w kwocie ogotem 422 tys. zt
(odpowiednio 17,3 tys. zt 124,91tys. zt), $rodki wiasne podmiotow realizujgcych
poszczegolne zadania w kwocie ogotem 254,7 tys. zt (128,2 tys. zt i 126,5 tys. z1).
Wiekszo$¢ tych Srodkdw przeznaczona zostata na sfinansowanie zadan z dziedziny
edukacji, na ktéry to cel wydatkowano w latach 2012-2013 tgcznie kwote
7179 tys. zt (w2012 r. - 378,7 tys. ztiw 2013 r. - 339,2 tys. zt), co stanowito 89,9%
ogbtu wydatkow poniesionych na realizacje Programu romskiego w tym okresie.
Pozostate $rodki wydatkowano na zadania w dziedzinach: zdrowie — 43,8 tys. zt
(odpowiednio 22,6 tys. zt i 21,2 tys. Zt); kultura i zachowanie tozsamosci etnicznej —
29,9 tys. zt (24,8 tys. zt i 5,1 tys. zt) oraz wiedza o spoteczno$ci romskiej — 6,7 tys. zt
(catos¢ w 2013 r.).

" Dalej takze: MSWIA.
12 Dalej takze: MEN.



Srodki wydatkowane na ten cel przez Wojewode przekazane zostaty w latach 2012-
2013 na dofinansowanie realizacji zadan w nastepujacych dziedzinach: edukacja -
4246 tys. zt (w2012 r. — 234,4 tys. ztiw 2013 r. - 190,2 tys. zt), co stanowito 84,7 %
ogdtu wydatkéw poniesionych przez Wojewode na realizacje Programu romskiego
w tym okresie; zdrowie — 41,0 tys. zt (odpowiednio 21,4 tys. zt i 19,5 tys. z}); kultura
i zachowanie tozsamosci etnicznej — 29,8 tys. zt (24,8 tys. zt i 5,0 tys. z}) oraz
wiedza o spoteczno$ci romskiej — 6,0 tys. zt (catos¢ w 2013 r.).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 3-7, 38-41, 175-176, 179-180, 456)

2.1.2. Postepowania w sprawie wyboru zadan do realizacji w ramach Programu
romskiego prowadzone byty zgodnie z procedurami ustalonymi w 2011 r. przez
MSWIA, a nastepnie w 2012 r. przez MAIC. Do Wojewody wptyneto ogétem
46 wnioskéw dotyczacych przyznania dofinansowania na realizacje tych zadan
w tym okresie (w tym w 2011 r. 19 - dotyczacych 2012 r. oraz w 2012 r. —
27 dotyczacych 2013 r.) na tgczng kwote 1 122,9 tys. zt (odpowiednio: 390,9 tys. zt
1 732,0 tys. zt). Wojewoda pozytywnie zaopiniowat 32 wnioski (16 i 16) na taczng
kwote 582,4 tys. zt (327 4 tys. zt i 255 tys. zt), w tym 26 wnioskéw (13 i 13) na kwote
499,2 tys. zt (269,2 tys. zt i 230 tys. zt), ktére finansowane miaty by¢ ze Srodkow
rezerwy celowej pozostajgcych w jego dyspozycji. Pozostate wnioski pozytywnie
zaopiniowane przez Wojewode dotyczyty zadan, ktdre zgodnie z ww. procedurg
finansowane miaty by¢ bezposrednio przez MEN ze Srodkéw pochodzacych z czesci
30 budzetu panistwa. Analizg i oceng wnioskow zajmowata sie¢ kazdorazowo komisja
powotywana do tego celu przez Wojewode.
Ostatecznie w 2011 r. MSWIA, a nastepnie w2012 r. MAIC zakwalifikowaty
do dofinansowania w latach 2012-2013 ze $rodkéw z rezerwy celowej bedacej
w dyspozycji Wojewody tacznie 26 zadan (13 - na 2012 r. oraz 13 - na 2013 r.)
na faczng kwote 499,2 tys. zt (269,2 tys. zt i 230 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 14, 46, 247-256, 268-277)

2.1.3. Na podstawie zawartych uméw Wojewoda przekazat podmiotom wybranym
do realizacji zadah w ramach Programu romskiego dotacje budzetowe w kwocie
ogoétem ok. 514 tys. zt, w tym w 2012 r. - 284 tys. zi'3, a w 2013 r. - 230 tys. zt.
Kwoty te stanowity odpowiednio 95,2% i 92,0% limitdw Srodkéw z rezerwy celowej
dla wojewddztwa mazowieckiego na 2012 r. (298,3 tys. zt) oraz 2013 r. (250 tys. zt)
okreslonych przez MSWIA na 2012 r.4, a nastepnie przez MAIC na 2013 r.15,
na etapie poprzedzajacym rozpoczecie procedury rozpatrywania wnioskow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 523, tom |l str. 14-16, 46-47, 278)

Ze $rodkow dotacji przekazanych przez Wojewode na dofinansowanie realizacii
przedmiotowych zadan niewykorzystana zostata i zwrocona do budzetu panstwa
kwota ogotem ok. 12,7 tys. zt, w tym ok. 3,5 tys. zt ze Srodkow dotacji przekazanych
na realizacje zadan w 2012r. oraz ok. 9,2 tys. zt ze $rodkow przekazanych
na realizacje zadan w 2013 r. Przyczynami zwrotu tych Srodkéw byty nastepujace
okolicznosci:

- kwota 8,0 tys. zt — rezygnacja w 2013 r. przez jeden z podmiotéw (Radomskie
Stowarzyszenie Roméw ,Romano Wast") z realizacji zadania juz
po przekazaniu temu podmiotowi Srodkéw dotacii;

- kwota ok. 0,8 tys. zt — zwrot Srodkdw przez jeden z podmiotéw (Stowarzyszenie
Centralnej Rady Roméw w Polsce, Centrum Doradztwa i Informacji dla
Romdw), z uwagi na poniesienie wydatkéw po terminie okreslonym w umowie
zawartej w 2012 r. z Wojewodg;

3 Réznica pomiedzy faczng wielkoscig dofinansowania okreslong w ofertach zakwalifikowanych do realizacji
w 2012 1.(269,2 tys. zt), a kwotg dotacji faktycznie przekazanych przez Wojewode (284 tys. zt), wynika ze zwigkszenia
w 2012 r. wielko$ci dotacji przyznanych na realizacje jednej z umoéw o kwote 14,8 tys. zt.

14 Zatgcznik Nr 3 do pisma z 10 marca 2011 r.

15 Pismo z 8 sierpnia 2012 .
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- kwota ok. 3,9 tys. zt - nizsze niz planowano koszty realizacji cze$ci zadan.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 23-27, 57-58)

Przy udziale srodkéw dotacji sfinansowano realizacje w latach 2012-2013 ogétem
25 projektow, takich m.in. jak: ,Pielegniarka srodowiskowa w spotecznosci romskie]”,
LJIntegracyjne warsztaty muzyczne dla spotecznosci romskiej’, ,Wsparcie dzieci
z rodzin romskich w edukacji przedszkolnej i szkolonej”, ,Lato w miescie dla dzieci
romskich i polskich”. Najwieksze dofinansowanie otrzymato zadanie pn.
JIntegracyjna grupa przedszkolna Alladyn”, na realizacje ktérego w latach 2012-
2013 Wojewoda przekazat dotacje w tacznej wysokosci 150,4 tys. zt (82 tys. zt -
2012 r. oraz 68,4 tys. zt — w 2013 r.). W ramach tego zadania prowadzona byta
przez Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy
Swietlica, w ktorej organizowano dla dzieci z rodzin romskich i polskich r6znego
rodzaju zajecia, m.in. logopedyczne, rytmiczno-muzyczne, reedukacyjne,
plastyczne, sportowe.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 23-27, 57-58, 302-309, 313-327)

W wyniku kontroli prawidtowos$ci realizacji siedmiu wybranych zadan o tacznej
wartosci udzielonego dofinasowania w wysokosci 163,9 tys. zt (cztery zadania
22012 r. i trzy z 2013 r.), stwierdzono, ze we wszystkich tych przypadkach: MUW
przekazywat dotacje na realizacie zadan w terminach okreslonych w umowach
(organizacje  pozarzadowe) lub  porozumieniach  (jednostki  samorzadu
terytorialnego). Podmioty realizujgce zadania przestaty do Urzedu sprawozdania
koncowe z realizacji zadan wraz z dotgczonymi dokumentami potwierdzajgcymi
rzeczowe ich wykonanie i poniesione na ten cel wydatki oraz zwrécity do MUW
catos¢ niewykorzystanych dotacji w tacznej kwocie 1,7 tys. zt. Z dokumentacji
wybranych do kontroli spraw wynika ponadto, ze:

- pracownicy MUW kazdorazowo analizowali informacje zamieszczone
w przekazanych dokumentach;

— W pieciu zbadanych sprawach, przed zatwierdzeniem poszczegoinych
sprawozdan, do podmiotéw zwracano sie 0 wyjasnienia oraz o przedstawienie
uzupetnionych lub skorygowanych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 302-451, 456-457)

W jednym przypadku stwierdzono, Zze zadanie wykonane zostato w sposob nie
do korica zgodny z jego opisem zamieszczonym we wniosku stanowigcym
zatgcznik do umowy. Dotyczyto to umowy nr 3/R/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.,
zawartej ze Stowarzyszeniem Centralnej Rady Roméw w Polsce, Centrum
Doradztwa i Informacji dla Romoéw, w przypadku ktorej wykonane w ramach umowy
zestawy puzzli z flagg Roméw Stowarzyszenie przekazato cze$ciowo do innych
podmiotow lub instytucji niz wskazane we wniosku.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 360-390, 456-457, 469)

MUW nie przeprowadzit w badanym okresie ani jednej kontroli u beneficjentéw,
ktorym przekazana zostata przez Wojewode dotacja na realizacje zadan w latach
2012-2013 w ramach Programu romskiego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 490-491)

2.1.4. W catym okresie obowigzywania Programu romskiego, tj. w latach 2004-2013
na realizacje zadan wynikajacych z Programu romskiego Wojewoda wykorzystat
$rodki rezerwy celowej (cz. 83 budzetu panstwa) w tacznej wysokosci 2 909 tys. zt.
Wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych przez Wojewode w tym zakresie, ktora
w poczatkowym okresie realizacji Programu systematycznie w sposoéb istotny
wzrastata z 77,2 tys. zt - w 2004 r. do 693,7 tys. zt - w 2008 r., w kolejnych latach
ulegta zmniejszeniu i ksztattowata sie w przedziale od 135,6 tys. zt do 280,6 tys. zt.
Najwigcej Srodkéw przekazywano na dofinansowanie realizacji zadan o charakterze
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edukacyjnym. W latach 2005-2013'6 udziat wydatkéw na ten cel w wydatkach
Wojewody ogotem, wynosit ok. 72,3%. Kolejnymi dziedzinami, na ktére przekazano
najwieksze kwoty byly: sytuacja bytowa (12,7% ogdtu wydatkéw) oraz kultura
i zachowanie romskiej tozsamo$ci etnicznej 9,0%).

(dowod: akta kontroli tom | str. 492-502)

2.1.5. Wojewoda nie dokonat do czasu zakonczenia niniejszej kontroli analizy
ioceny efektow realizacji Programu romskiego na terenie wojewodztwa
mazowieckiego w okresie jego obowigzywania (tj. w latach 2004-2013).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 300)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej MUW wyjasnita, ze w 2011 r. na zlecenie
MSWIA dokonano ewaluacji Programu romskiego. Wojewddztwo mazowieckie byto
jednym z pieciu wybranych wojewodztw na terenie, ktdrego prowadzona byta
ewaluacja. Wnioski z przeprowadzone] ewaluacji zostaty opublikowane w raporcie
koncowym z tego badania dostepnym na stronie Ministerstwa. Ponadto Wydziat
Polityki Spotecznej MUW przygotowat w 2010 r. opracowanie dotyczace realizacji
Programu romskiego w latach 2004-2009 na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Zdecydowana wigkszo$C projektdw zrealizowanych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego dotyczyta priorytetowego obszaru, tj. edukacji. Wsparcie rzeczowe
dzieci romskich oraz ich systematyczne uczeszczanie do przedszkoli przyczynia sie
do tego, ze coraz chetniej uczestniczg one w zajeciach edukacyjnych, co daje im
szanse na kontynuowanie nauki na kolejnych etapach edukaciji. Szczegoinie wazng
role odgrywajq projekty dotyczace prowadzenia $wietlic integracyjnych, gdzie dzieci
i mtodziez romska zajmuje si¢ nie tylko typowo szkolnymi zajeciami (odrabianie
lekciji) ale réwniez wspdlnie z innymi dzieémi uczy sie poszanowania innej kultury.
W dziedzinie zatrudnienia nie byto realizowanych projektéw w ostatnich latach,
dlatego tez nie mozna odnies¢ si¢ do efektow w tym obszarze. Nieliczne projekty
zrealizowane w dziedzinie dotyczace] zdrowia, dotyczyty m.in. zakupu lekow
i prowadzenia dziatai profilaktycznych. Pomoc dorazna w zakupie lekow
i materiatébw opatrunkowych oraz edukacja prozdrowotna wptynety pozytywnie
na zrozumienie przez Romdw, jak wazna role odgrywa w ich zyciu zdrowie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 483-485)

Zgodnie z procedurami realizacji tego Programu romskiego Wojewoda przekazywat
co roku do MSWiA, a nastepnie do MAIC, sprawozdania z realizacji Programu
romskiego, ktore zawieraty m.in. informacje o ztozonych wnioskach o przyznanie
dofinansowania na realizacje zadan w ramach Programu, wnioskach pozytywnie
zaopiniowanych, zawartych umowach w tym zakresie przez Wojewode, liczbie
i rodzajach zrealizowanych zadan, wysokosci Srodkéw dotacji wykorzystanych oraz
niewykorzystanych i zwréconych do budzetu panstwa.
Podawano w nich rdwniez wymagane, wybrane informacje dotyczace spotecznosci
romskiej zamieszkatej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, z zakresu edukacii,
przeciwdziatania bezrobociu, zdrowia i sytuacji bytowe;j.

(dowdod: akta kontroli tom |l str. 1-63)

Poréwnanie danych w tym zakresie zawartych w rocznych sprawozdaniach
z realizacji Programu romskiego na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2005 r.
oraz 2013 r. nie pozwala na jednoznaczng ocene, czy i w jakim zakresie zmienita si¢
w tym okresie sytuacja materialna, warunki zycia, poziom wyksztatcenia oraz
zdrowotnosci mniejszosci romskiej zamieszkatej na tym terenie oraz jaki wplyw
nazmiany w tym zakresie miata realizacja Programu romskiego. Z danych

16 Dane te nie obejmujg 2004 r., gdyz na podstawie sprawozdania z realizacji Programu romskiego za 2004 r., opracowanego
w MUW, nie mozna okresli¢ wysokosci wydatkowanych $rodkéw w podziale na poszczegdlne dziedziny. Zrealizowane
zadania, a co za tym idzie $rodki przekazane na ich sfinansowanie, byly w nim bowiem przyporzadkowywane do kilku
dziedzin jednocze$nie.
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dotyczacych edukacji wynika m.in., ze w roku szkolnym 2012/2013, w relacji do roku
szkolnego 2004/2005, zwiekszyt sie udziat dzieci realizujgcych obowigzek szkolny
w liczbie dzieci romskich objetych tym obowigzkiem (z 82,5 do 86,3%), wzrosta
frekwencja ws$rdd dzieci realizujgcych obowigzek szkolny (z 62 do 70%).
Jednocze$nie pogorszyta sie $rednia ocen tej grupy uczniow (z 3,0, do 2,75),
zmalata liczba uczniow romskich uczestniczacych w zajeciach wyréwnawczych
(z119 do 70), zmalata liczba zatrudnionych w szkotach asystentow romskich
(z 5 do 3), zmalata réwniez liczba uczniéw pochodzenia romskiego uczestniczacych
w zorganizowanym wypoczynku (z 21 do 16). Z danych dotyczacych zdrowia wynika
m.in., ze liczba 0s6b pochodzenia romskiego objetych badaniami profilaktycznymi
lub szczepieniami ochronnymi wzrosta ze 114 - w 2005 r. do 125 - w 2013 r., liczba
pielegniarek Srodowiskowych zatrudnionych w srodowisku romskim zmniejszyta sie
z21-w2005r.do1-w 2013 r. Ponadto w 2013 r. nie zorganizowano tzw. ,biatych
dni” w srodowisku romskim, podczas gdy w 2005 r. zorganizowano 10 takich dni.
Z pozostatych danych wynika natomiast m.in., ze poziom stopy bezrobocia wsrod
Romaw, ktéry w 2005 r. wynosit 66%, w 2013 r. wzrost do poziomu 99%.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 10, 101 183)

W odniesieniu do powyzszych informacji nalezy jednak wskazaé, ze tylko dane
zzakresu edukacji zamieszczone w ww. sprawozdaniach (pozyskiwane
za po$rednictwem Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty) dotyczyly terenu catego
wojewddztwa mazowieckiego. Pozostate dane, w tym m.in. dotyczace poziomu
bezrobocia wsréd Romdw, pozyskiwano wytgcznie od jednostek samorzadu
terytorialnego na terenie, ktorych realizowane byty zadania objete dofinansowaniem.
Ponadto w sprawozdaniach kazdorazowo wskazywano, ze byly to dane
szacunkowe, gdyz powiatowe urzedy pracy, zaktady opieki zdrowotnej i osrodki
zdrowia, nie prowadzg ewidencji (baz danych) umozZliwiajacej okreslenie, ktore
z 0s0b korzystajacych z ich ustug sg pochodzenia romskiego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 9, 43, 59, 70)

Realizacja Programu romskiego na terenie wojewodztwa mazowieckiego nie byta,
w badanym okresie, przedmiotem audytu, kontroli wewnetrznej lub zewnetrzne;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 489)

2.2. Realizacja w wojewodztwie mazowieckim zadan publicznych
na rzecz mniejszosci romskiej z rezerwy celowej w 2014 r.

2.2.1. Limit wydatkéw z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 14 budzetu panstwa) dla
wojewodztwa mazowieckiego z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacii
w2014 r. zadan na rzecz mniejszosci romskiej ustalony zostat przez MAIC
w wysokosci 151 tys. zt, z przeznaczeniem na powierzenie lub wsparcie realizacji
dziatan o charakterze edukacyjnym okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych. W pismie z dnia 10 kwietnia 2014 r.
Minister wskazat, ze dotacje na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
powinny by¢ udzielane po przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert zgodnie
zustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'’.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 159-160, 193-196, 248-255)

W pismie z 16 kwietnia 2014 r. skierowanym do MAIC, MUW wskazat,
ze dotychczas wigkszo$¢ zadan edukacyjnych ($wietlice, edukacja przedszkolna
iszkolna) na terenie wojewddztwa mazowieckiego realizowaty jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej. Tymczasem w 2014 r. zgodnie z decyzjg Ministra
Administracji i Cyfryzacji zobowigzujacq wojewodoéw do organizacji otwartych

7Dz.U.z2014r., poz.1118 ze zm.
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konkurséw na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, do konkursu aplikowa¢ mogg gtownie organizacje pozarzadowe
oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ust. 3
pkt 1 tej ustawy. Taka sytuacja wyklucza mozliwoS¢ sktadania ofert przez jednostki
samorzadu terytorialnego i stanowi zagrozenie dla dalszego funkcjonowania $wietlic
integracyjnych prowadzonych przy Os$rodkach Pomocy Spotecznej na Pradze
Potudnie i w Ursusie.
W odpowiedzi z dnia 29 kwietnia 2014 r. MAIC poinformowato, ze podziela opinie
MUW, odnosnie braku mozliwosci sktadania ofert przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach planowanego konkursu ofert, cow konsekwencji moze
utrudnia realizacje wymienionych zadan przez wskazane o$rodki pomocy
spotecznej. Majac jednak na uwadze rygory budzetowe okreslone w art. 154 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, dotyczace dysponowania
rezerwami celowymi, a takze fakt toczacych sie prac nad przyjeciem Programu
integracji spofeczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 zaproponowany model
dziatania jest jedynym, ktory wydaje sie skuteczny.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 163-164, 171-172)

Otwarty konkurs ofert na realizacje w 2014 r. zadan publicznych z zakresu edukacji
adresowanych do romskiej mniejszosci etnicznej zamieszkatej na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego, Wojewoda ogtosit w dniu 24 czerwca 2014 r.
W ogtoszeniu o konkursie okre$lono m.in. podmioty uprawnione do sktadania ofert,
rodzaje zadan, ktorych dotyczyt konkurs, zasady przyznawania dotacji, termin
i warunki realizacji zadan, wymagania stawiane ofertom, termin ich sktadania'® oraz
termin i tryb wyboru ofert20,

(dowod: akta kontroli tom | str. 186-192, 195)

Zorganizowanie tego konkursu dopiero po uptywie ponad dwéch miesiecy od daty
otrzymania informacji z MAIC o wysoko$ci limitu $rodkdéw przyznanych dla
wojewoddztwa mazowieckiego, wynikato gtéwnie z rozstrzygania przez pracownikéw
Wydziatu Prawnego MUW zagadnienia prawnego, odno$nie mozliwo$ci ogtoszenia
przedmiotowego  konkursu, w sytuacji gdy Wojewoda nie posiada
zagwarantowanych $rodkéw finansowych na ten cel w budzecie MUW?2!,
Watpliwosci w tym zakresie spowodowane bylty stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw z dnia 30 kwietnia 2014 r., zgodnie z ktérym wojewodowie powinni
wystepowa¢ do Ministra Finansow z wnioskami o zwigkszenie limitdbw wydatkow
ze Srodkow rezerwy dopiero po rozstrzygnieciu konkursbw na realizacje
planowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 166-170, 174-185)

W ramach ogtoszonego przez Wojewode konkursu trzy stowarzyszenia romskie
ztozyty ogdtem sze$¢ ofert dotyczacych przyznania dofinansowania w formie dotacii
na planowane do realizacji zadania w kwocie ogétem ok. 150,9 tys. zt. W wyniku
rozpatrzenia przez MUW zilozonych ofert, pozytywnie zostaty zaopiniowane dwie
oferty na kwote ogdtem 49,6 tys. zt. Pozostate cztery oferty zostaly odrzucone na
etapie oceny formalnej, z uwagi na niespetnienie wymogdéw w zakresie kompletnosci
i prawidtowosSci ich wypetnienia. Nieprawidtowo$ci stwierdzone w tym zakresie
polegaly w szczegolnoSci na roznego rodzaju btednych zapisach lub nie
zamieszczeniu w ofercie cze$ci wymaganych informacji (np. btedne wskazanie
organu administracji publicznej, ktory ma udzieli¢ wsparcia przy realizacji zadania

8Dz.U.z2013 r., poz.885 ze zm.

19 Oferty nalezato sktada¢ wylacznie w wersji papierowej na drukach, ktérych wzér okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zdania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25)
do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW w nie przekraczalnym terminie 21 dni od daty ukazania sie ogtoszenia.

20 W czesciach VIII i IX ogtoszenia o otwartym konkursie podano termin i tryb oraz kryteria wyboru oferty.

21 Dwie opinie prawne z 15 maja i 10 czerwca 2014 r.

12



Ustalone
nieprawidtowosci

publicznego, ktérego dotyczy oferta, lub brak jakichkolwiek zapisow w tym zakresie,
nie zamieszczenie zadnych informacji w pkt 12 czesci | oferty pn. ,Dane oferenta”,
dotyczacym przedmiotu prowadzonej przez oferenta dziatalnoSci pozytku
publicznego, w podziale na dziatalno$¢ nieodptatng i odptatng).
Do stowarzyszen, ktore bitednie sporzadzity oferty MUW nie zwracat sie
skorygowanie btedéw, gdyz zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert, oferty nie mogty podlega¢ uzupetnieniu lub
korekcie po ich ziozeniu, a jednym z kryteriow formalnych okreslonych w tym
ogtoszeniu, majacych stuzyé do wyboru ofert byla ocena, czy oferta zostata
wypetniona prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 186-196, 245-255)

Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Nr 142 z 28 marca 2013 r.22 ztozone oferty
oceniane byly pod wzgledem formalnym przez pracownikow Wydziatu Spraw
Spotecznych MUW. Dwie oferty, ktdre nie zostaty odrzucone na tym etapie,
podlegaty merytorycznej ocenie przez komisje powotang do tego celu przez
Wojewode.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 193-196, 245-299, 486)

Z podmiotem, ktérego oferty zostaly wybrane do realizacji w ramach konkursu
(Radomskie ~Stowarzyszenie Romoéw ,Romano Wast’) Wojewoda zawart
31 pazdziernika 2014 r. dwie umowy o wsparcie realizacji zadan publicznych,
przewidujace przekazanie dotacji na ten cel w kwocie ogdtem 49,6 tys. zt
(co stanowito 32,8% ww. limitu $rodkéw przyznanych na ten cel wojewddztwu
mazowieckiemu przez MAIC).
Termin realizacji zadan objetych dofinansowaniem wyznaczony zostat
w poszczegdinych umowach na okres od 1 pazdziermnika do 15 lub 30 grudnia
2014 r. Umowy byly zgodne z wzorem umowy okreSlonym w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacej realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania23.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 159-160, 197-247)

Do konca kontroli NIK (31 grudnia 2014 r.) pracownicy MUW nie przeprowadzili
kontroli w Radomskim Stowarzyszeniu Roméw ,Romano Wast” odno$nie
prawidtowo$ci realizacji powyzszych umow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 490)

Zgodnie postanowieniami umowy nr WPS-VI1.6113.21.2014 dotyczacej realizacje
zadania publicznego pn. ,Moja kariera”, Stowarzyszenie przestato 1 grudnia 2014 r.
w formie elektronicznej do MUW, celem akceptacji, opracowang w ramach umowy
publikacje pn. ,Moja kariera — poradnik rozwoju zawodowego dla gimnazjalistow”.
MUW w dniu 5 grudnia 2014 r. poinformowat Stowarzyszenie o zaakceptowaniu
przedtozonego projektu poradnika.

(dowod: akta kontroli tom | str. 199-223)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W badanym okresie MUW nie przeprowadzit kontroli u beneficjentdw, ktorym zostata
udzielona dotacja na dofinansowanie realizacji w latach 2012-2014 zadan
wykonywanych na rzecz spotecznosci romskiej, co NIK ocenia negatywnie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 490)

2 W sprawie okre$lenia trybu ogtaszania konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych finansowanych ze $rodkéw
Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzania tych konkursow i ogloszenia ich wynikow oraz rozliczania przyznanych dotacji
i kontroli realizowanych zadan finansowanych lub wspéffinansowanych ze $rodkéw dotacji.
23Dz.Uz2011r. Nr6, poz. 25.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Anna Olszewska, wyjasnita m.in.,
ze podmioty realizujace zadania w ramach Programu romskiego kontrolowane byty
w latach poprzednich. Od lat Program jest realizowany przez te same podmioty
w ramach tych samych projektéw, dlatego tez w jej ocenie nie byto koniecznosci
kontrolowania tych samych projektow kazdego roku. Z powodow ograniczonych
zasobow kadrowych nie ma mozliwosci przeprowadzania kontroli kazdego roku
w stosunku do wszystkich zadan realizowanych przez Wydziat Polityki Spoteczne;
MUW. W 2014 r. umowy na realizacje projektow romskich podpisano w pazdzierniku
2014 r., podczas gdy plan kontroli przeprowadzanych przez Wydziat Polityki
Spotecznej tworzony jest na poczatku danego roku.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 463)

Zdaniem NIK przeprowadzanie tego rodzaju kontroli jest niezbedne dla dokonania
petnej i rzetelnej oceny prawidtowosci wywigzywania sie beneficjentéw
z poszczegoinych postanowien umow lub porozumien. Wprawdzie MUW wymagat
od beneficjentow przedstawienia poza sprawozdaniami korncowymi z wykonania
zadania publicznego, réwniez faktur i rachunkéw dokumentujacych wydatki,
opfacone w catoSci lub w czesci ze Srodkéw dotacji. W ocenie NIK bez
przeprowadzania kontroli u beneficjentéw niemozliwe byto jednak dokonanie
pogtebionej oceny gospodarnosci wydatkowania srodkow, rzetelnosci przekazanych
informacji odnosnie sposobu realizacji zadan publicznych, jak i oceny wywigzywania
sie z innych postanowienn umoéw, takich jak np. zaprowadzenie wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej zadania publicznego, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operaciji ksiegowych.
(dowod: akta kontroli tom | str. 199-204, 229-234; tom |l str. 305-307, 339-341, 351-
353, 363-365, 394-396, 422-425, 444-446)

1. NIK zwraca ponadto uwage na brak przeprowadzenia przez Wojewode analizy
i oceny (ewaluaciji) efektow uzyskanych w wyniku realizacji Programu romskiego
w latach 2004-2013 na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Uniemozliwia to oceng
na ile dziatania podejmowane przez Wojewode w tym zakresie byly skuteczne,
tj. wptynety na poprawe sytuacji spotecznosci romskiej zamieszkatej na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego oraz co wymaga usprawnienia lub poprawy przy
realizacji podobnych zadan w kolejnych latach.

2. Uwagi NIK dotyczg réwniez wykorzystania przez Wojewode jedynie 32,8% limitu

srodkdw z rezerwy budzetowej, okreSlonego dla wojewddztwa mazowieckiego

z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji w 2014 r. zadan na rzecz

mniejszosci romskiej. W ocenie NIK przyczynami tej sytuacji byly nastepujace

okoliczno$ci zalezne od MUW:

- obowigzujace w Urzedzie zasady postepowania przy ocenie ofert sktadanych
w ramach tego rodzaju konkurséw, eliminujgce na etapie oceny formalne;
rowniez oferty, w ktorych wystapity jedynie drobne btedy o charakterze
formalnym;

— nie ogtoszenie drugiego kolejnego konkursu ofert na realizacje w 2014 r. zadan
adresowanych do mniejszosci romskiej, w zwigzku z niepetnym
wykorzystaniem limitu Srodkéw przyznanego na ten cel wojew6dztwu
mazowieckiemu, w wyniku rozstrzygnie¢ dokonanych w ramach pierwszego
konkursu.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Artura Subda odnoszac sie do te;

drugiej sprawy wyjasnit m.in., ze rezerwa celowa znajduje sie w dyspozycji Ministra

Administracji i Cyfryzacji, ktory podjat decyzje o ogtoszeniu przez wojewoddw tylko

jednego konkursu w 2014 .

(dowod: akta kontroli tom | str. 159, 186-196, 245-273, tom Il str. 211, 215-216)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze w pismie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 10 kwietnia 2014 r., informujacym wojewodow
0 podziale $rodkéw z rezerwy celowej dla poszczegdlinych wojewddztw (w tym dla
wojewddztwa mazowieckiego), nie wyrazony zostat formalny zakaz zorganizowania
kolejnych konkurséw ofert, w sytuacji gdy w wyniku rozstrzygniecia pierwszego
konkursu nie zostanie wykorzystana catos¢ srodkdéw przyznanych dla danego
wojewodztwa. Ponadto Wojewoda mogt zwréci¢ sie do Ministra o wyjasnienie
ewentualnych watpliwosci zwigzanych z potrzebg zorganizowania kolejnego
konkursu ofert.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 159-161)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Wojewody w powyzszym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1. Prowadzanie kontroli u beneficjentow, ktorym Wojewoda udziela dotacii
na realizacje zadan na rzecz spotecznosci romskiej.

2. Wykorzystanie uwag wynikajacych z ustalen niniejszej kontroli NIK, podczas
realizacji Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Wojewody, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Wojewodzie przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 stycznia2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Tomasz Swistak
specjalista kontroli panstwowe;j
....................... pOdp/S pOdeS

D.W.

#Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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