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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 — Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92813
z 29 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Mtawa ul. Stary Rynek 191

Stawomir Kowalewski Burmistrz Miasta Mtawa
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Nie stwierdzono wystepowania w badanym okresie (fj. w latach 2012 — 2014 Il kw.)
przypadkow dyskryminacji mieszkancow Mtawy nalezacych do mniejszosci romskiej.
Romowie, jako obywatele polscy, mieli zapewniony dostep do oswiaty, placowek kultury
oraz $wiadczen opieki spotecznej. Samorzad Miasta Mtawy?® podjat réwniez dziatania
zmierzajace do poprawy warunkow mieszkaniowych rodzin romskich zamieszkujacych w
budynkach o ztym stanie technicznym.

NIK zauwaza jednak, ze jednostki organizacyjne Miasta nie podejmowaty w tym okresie
zadan lub projektdw ukierunkowanych na wsparcie mniejszosci romskiej w ramach
wywigzywania sie z obowigzkow organdw wiadzy publicznej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym*. Nie przeprowadzano analiz dotyczacych sytuacji i potrzeb mniejszosci
romskiej zamieszkatej na terenie Mtawy, w celu okres$lenia obszarow, w ktérych potrzebne
bytoby udzielenie wsparcia tej spotecznosci ze Srodkdw wiasnych lub z dotacji z budzetu
panstwa w ramach realizacji wieloletniego rzadowego programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsced, co swiadczy o biernej postawie samorzadu Miasta. W ocenie NIK,
samorzad Miasta powinien wykaza¢ si¢ bardziej aktywng postawg na rzecz rozpoznania
potrzeb spotecznosci romskiej, zwazywszy posiadang przez Urzad Miasta wiedze
dotyczaca niskiego poziomu wyksztatcenia tej spotecznosci i jej kulturowego izolowania sie
od reszty mieszkancow Mtawy.

Ponadto, w ocenie NIK, niewystarczajacy byt nadzor Urzedu Miasta nad wywigzywaniem
sie przez dyrektoréw szkoét podstawowych i gimnazjéw, dla ktérych organem prowadzacym

' Dalej takze: Urzad lub Urzad Miasta.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej takze: samorzad Miasta lub Miasto.

4 Dz. U.Nr17, poz. 141 ze zm.

5 Ustanowionego (na lata 2004-2013) uchwatg Rady Ministréw Nr 209/2003 z dnia 19 sierpnia 2003 r.



Opis stanu
faktycznego

byt samorzad Miasta, z zadania dotyczacego kontroli realizacji obowigzku szkolnego,
w szczegolnosci w odniesieniu do uczniéw pochodzenia romskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zbieranie i analizowanie przez Urzad Miasta informacji dotyczacych sytuac;i
mniejszosci romskiej zamieszkatej na terenie Mtawy

Mtawa jest miastem powiatowym, potozonym w pdinocnej czesci wojewodztwa
mazowieckiego, przy granicy z wojewoddztwem warminsko-mazurskim, liczacym ok.
30 tys. mieszkancow. Wedtug danych Urzedu Miasta na koniec 2012r. w Mitawie
zarejestrowanych byto ok. 2 tys. 0séb bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 270, 274, 277)

Urzad Miasta nie zbierat w badanym okresie w formie udokumentowanej informacji
dotyczacych mniejszosci romskiej zamieszkatej na terenie Mtawy, w tym liczebno$ci,
struktury wiekowej, sytuacji materialnej oraz problemow bytowych tej spotecznosci, w tym
skali bezrobocia.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Sekretarz Miasta wyjaénit m.in., ze Urzad Miasta nie dysponuje wiedzg na temat
narodowos$ci mieszkaricow, a jedynie ich obywatelstwa, gdyz ustawa o ewidencji ludno$ci
nie naktada na meldujacg sie osobe obowigzku okreslenia swojej narodowosci. Analizy
dotyczace tej mniejszosci przeprowadzono kilka lat wczesniej, na potrzeby realizowanego
w 2004 r. projektu wramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.
Po1991r. (w ktdrym mialy miejsce wystgpienia antyromskiej) nie wystapity w Mtawie
przypadki negatywnego odbioru odrebnos$ci kulturowej Romow, ksenofobii, dyskryminacji
rasowej i nietolerancii.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 191-194)

Wyniki analiz, o ktérych mowa w przywotanych wyzej wyjasnieniach przedstawione zostaty
w dokumencie pn. ,Ankieta informacyjna”. Z ktbrego wynikato, ze: na terenie Mtawy
zameldowanych byto okoto 180 os6b pochodzenia romskiego. We wspomnianym
dokumencie zwrdcono uwage na brak danych na temat dotyczacych tej mniejszosci w
zakresie:
-stopnia bezrobocia (szacunkowe dane Powiatowego Urzad Pracy w Mtawie® wskazywaty,
Ze dotyczyto to kilkunastu oséb);
-poziomu wyksztatcenia.
Stwierdzono,. ze warunki mieszkaniowe spotecznosci romskiej byty bardzo zréznicowane-
szereg rodzin mieszkato w okazatych rezydencjach, ale byly tez rodziny mieszkajgce
w warunkach ponizej standardu socjalnego. Pomocg socjalng w formie zasitkéw statych
i celowych objetych zostato przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Miawie’ 18
rodzin romskich. Podniesiono, ze kilkakrotny kontakt z przedstawicielami Romow w Mtawie
dowiddt, iz nie oczekujg oni pomocy ze strony Urzedu w sferze edukacyjnej, zdrowotnej,
przeciwdziatania patologiom, nauki zawodu. Zainteresowanie wyrazili jedynie w przypadku
programu kulturalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Informacje o mniejszoSci romskiej zamieszkatej na terenie Mtawy zamieszone zostaty
rowniez w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Mtawa do 2015 r. przyjetym uchwatg?
Rady Miejskiej w Mtawie z 9 listopada 2010 r. Wskazano w nim, ze Mtawe zamieszkuje ok.

6 Dalej takze: PUP.
7 Dalej takze: MOPS.
8 Nr LI/530/2010.



1000 os6b deklarujgcych przynalezno$¢ do mniejszosci romskiej. Czes¢ zamieszkuje
lokale komunalne, cze$¢ mieszka w domach jednorodzinnych. Osoby mieszkajgce w
zasobie komunalnym najczesciej korzystaja z pomocy spotecznej. Swiadczy to o duzej
polaryzacji Srodowiska mtawskich Romoéw (osoby ubogie, Zyjace ponizej minimum
socjalnego) lub osoby dobrze sytuowane (niewymagajace wsparcia ze strony panstwa, czy
samorzadu). Srodowisko to charakteryzuje réwniez niski poziom scholaryzaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 271-272)

Zastepca Burmistrza wyjasnita m.in., ze ze wzgledu na brak informacji z oficjalnych zrddet
danych, w pracach nad ww. Programem, przyjeto przyblizong liczbe osob deklarujgcych
przynalezno$¢ do romskiej mniejszosci etnicznej zamieszkujacych w Mlawie podang przez
przedstawiciela tej spotecznosci. Niestety w skutek btedu podano, ze liczba mieszkancow
romskich wynosi 1000 zamiast 100. Informacje o korzystaniu z pomocy spotecznej przez
osoby nalezace do tej mniejszo$ci, pochodzity z MOPS.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9)

Powiatowy Urzad Pracy w Mtawie nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby oséb
bezrobotnych wérdéd mniejszosci romskiej zamieszkatej w Mtawie, w tym liczby oséb z tej
spoteczno$ci objetych szkoleniami lub kursami dla bezrobotnych. Zastepca Dyrektora PUP
poinformowat, Ze jednostka ta nie ma mozliwosci prowadzenia odrebnych statystyk
dotyczacych osob bezrobotnych mniejszosci romskiej z uwagi na obowigzek prowadzenia
ustug zgodnie z zasadami dostepnosci, jawno$ci oraz rownosci.

(dowaod: akta kontroli str. 5, 259)

Sekretarz Miasta, w odpowiedzi na pytanie dotyczace wspotpracy Urzedu Miasta
z organizacjami romskimi wyjasnit, ze Urzad nie posiada informacji na temat
funkcjonowania na terenie Mtawy takich organizacji, a wspétpraca z osobami nalezacymi
do tej mniejszosci odbywa sie poprzez indywidualne kontakty.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 258)

Mazowieckie Stowarzyszenie Roméw w Mtawie, majgce siedzibe w miejscowosci Modta
w gminie Wisniewo (poza granicami Mtawy), nie odpowiedziato, do czasu zakorczenia
niniejszej kontroli, na pismo kontrolera NIK z 10 pazdziernika 2014 r. o udzielenie
informacji odno$nie m.in. sytuacji socjalno-bytowej roméw zamieszkujacych Mtawe oraz
ich oczekiwan w zakresie wsparcia za strony samorzadu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 248-249)

Analiza skarg wniesionych do Urzedu Miasta w latach 2012-2014 (do dnia 30 wrzesnia)
wykazata, Ze nie dotyczyly one spraw zwigzanych z poszanowaniem praw mniejszo$ci
romskiej zamieszkujacej w Miawie.

(dowdd: akta kontroli str. 238-241, 250)

Samorzad Miasta nie prowadzit w tym okresie korespondencji z Mazowieckim Urzedem
Wojewodzkim w sprawach dotyczacych mniejszosci romskiej zamieszkatej na terenie
Miawy.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 236-237)

2. Zadania i projekty realizowane w badanym okresie przez samorzad Miasta
na rzecz ochrony oraz udzielenia wsparcia mniejszosci romskiej

2.1. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym, organy witadzy publicznej obowigzane sg podejmowac odpowiednie
dziatania w celu wspierania dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszo$ci oraz integracji obywatelskiej i spotecznej®.

9 W art. 2 ust. 4 ustawy o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, mniejszo$¢ romska
uznawana zostata za mniejszo$¢ etniczna.



Zadania dotyczace ochrony i wpierania mniejszosci, w tym mniejszoSci romskiej, nie
zostaty ujete w uregulowaniach okreslajacych zadania samorzadu i Urzedu Miasta, w tym
w szczegolnosci w Statucie Miasta'?, wérdd zadan przypisanych poszczegdinym komisjom
statym powotanym przez Rade Miasta oraz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta', wérdd zadan przypisanych poszczeg6lnym komérkom organizacyjnym Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 11-86)

Na sesjach Rady Miasta nie byty poruszane w okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane
z mniejszo$cig romska. W Radzie Miasta nie zasiadali w tym okresie przedstawiciele tej
mniejszoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 87-144)
W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Miasta nie realizowaty (samodzielnie
lub z udziatem innych instytucji i organizacji pozarzadowych) przedsiewziec, ktorych celem
bytaby ochrona mniejszosci romskiej lub udzielenie wsparcia tej spotecznosci,
np. w zakresie rozwoju kultury i jezyka mniejszosci romskiej. W okresie tym z budzetu
Miasta nie wydatkowano srodkow finansowych z przeznaczeniem na ten cel.
Jednostki organizacyjne Miasta nie wystepowaty w badanym okresie o przyznanie dotacji
z budzetu panstwa ze Srodkdw przeznaczonych na sfinansowanie lub dofinansowanie
zadan na rzecz mniejszosci romskiej, w tym zadan ujetych w Programie na rzecz
spoteczno$ci romskiej w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 145-163)

W okresie obowigzywania Programu na rzecz spoteczno$ci Romskiej w Polsce (tj. w latach
2004-2013), jedynym projektem zrealizowanym przez samorzad Miasta przy udziale
srodkow dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie zadan ujetych w tym
programie byt Mtawski Festiwal Kultury Romskiej, zorganizowany we wrzes$niu 2004 r.
W trakcie tej imprezy zaprezentowano specyfike kultury romskiej, przedstawiono m.in
zwyczaje i obrzedy.
W p6zniejszym okresie na terenie Miasta nie byly organizowane przez jednostki
organizacyjne samorzadu Miasta imprezy popularyzujace kulture roméw lub inne projekty
majace na celu realizacie zadan okreslonych w ww. Programie.(m.in. edukacyjnych,
socjalnych, zdrowotnych).

(dowdd: akta kontroli str. 164-170, 191, 193-194)

Dyrektor MDK (odpowiadajac na pytanie o zakres realizacji przez te placéwke projektoéw
adresowanych do mniejszosci romskiej) poinformowata m.in., ze MDK nie prowadzi
osobnych programéw/dziatann w zakresie rozwoju kultury i jezyka mniejszosci romskiej.
Romowie korzystajg z ustug i oferty kulturalnej tej jednostki na tych samych zasadach co
inni mieszkancy.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

Dyrektor MOPS wyja$nita natomiast, ze w kolejnych latach z okresu 2012-2014 rodziny
romskie korzystaty m.in. z nastepujacych $wiadczen'2:

- zasitki state otrzymywato odpowiednio: 12, 8 i 10 osdb, nalezacych do tej

spotecznosci;

— zasitki celowe otrzymato odpowiednio 13, 13, 9 0sob;

- obiady w szkole otrzymywato w tym okresie 4 dzieci;

-z dodatkéw mieszkaniowych korzystato odpowiednio 7, 5, 5 rodzin;

-z pomocy materialnej dla uczniéw (stypendia) korzystata jedna rodzina;

— z pomocy zywno$ciowej z Banku Zywnosci korzystato odpowiednio: 13, 9; 9 rodzin;

- 7 dzieci pobierato $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

10 Przyjetym uchwatg Rady Miasta nr XXIX/299/2013 z dnia 28 maja 2013 r. ze zm.
" Nadanym przez Burmistrza - zarzadzeniem nr 164/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. ze zm.
12 Podane dane dotyczg romskich mieszkancow Miawy.



Wskazata ponadto, ze rodziny romskie biorg udziat w projektach MOPS skierowanych
do wszystkich mieszkancow Mtawy, takich np. jak pikniki integracyjne w Parku Miejskim.
MOPS posiada wiedze na temat sytuacji socjalno-bytowej tylko tych mieszkaricow Mtawy
narodowosci romskiej, ktdrzy korzystajq ze Swiadczen pomocy spotecznej. Sytuacja
mieszkaniowa spotecznosci romskiej nie odbiega od sytuacji mieszkaniowej innych
mieszkancow tego miasta. Romowie i inni mieszkancy Mtawy mieszkajg razem w tych
samych budynkach komunalnych i spotdzielczych. Nie stwierdzono wystepowania
antagonizméw w tym zakresie. Ws$rdd spotecznosci romskiej sg osoby bezrobotne
zarejestrowane w PUP. Sg takZze osoby i rodziny, ktdre nie przedstawiajg zadnych zrddet
dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 243-246)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze (w ocenie Urzedu Miasta) spoteczno$¢ romska zamieszkujaca
Mtawe nie oczekiwata pomocy ze strony Urzedu. Wiedza na ten tematy wynika z rozméw
przedstawicielem tej spoteczno$ci piastujgcym w przesztosci funkcje wéjta Roméw,.
Indywidualne kontakty z mieszkaricami romskimi odbywaty sie sporadycznie, w ramach
przyje¢ interesantow i gtdwnie dotyczyty spraw mieszkaniowych. Zdaniem Burmistrza,
mimo pewnej odrebnosci etnicznej i kulturowej mtawscy Romowie asymilujg sie z
pozostatymi mieszkancami Mtawy, posiadajg obywatelstwo polskie i nigdzie w sposob
formalny nie okreslajg swojej narodowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 268)

2.2. W zasobie komunalnym, obejmujagcym 631 lokali mieszkalnych i 98 lokali
socjalnych, na koniec 2013 r. zamieszkiwato 9 rodzin romskich (okoto 23 osob). Pie¢
rodzin romskich zamieszkiwato w budynkach (jednokondygnacyjnych) przeznaczonych
do rozbiorki. Wyniki przeprowadzonych w dniu 28 pazdziernika 2014 r. ogledzin oraz
analiza zapisow zamieszczonych w protokotach z okresowych przegladéow stanu
technicznego tych budynkéw wykazaty, Ze ich stan techniczny byt zty (pomieszczenia
mieszkalne byty zawilgocone i ze $ladami zagrzybienia).
Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta, rodziny romoéw mieszkajace w tych budynkach (wraz
z innymi ich mieszkancami) otrzyma¢ majg do konca 2014 r. lokale zamienne w nowo
wybudowanym budynku przy ul. Mickiewicza 16 w Mtawie.

(dowod: akta kontroli str. 197-235, 247, 251-256)

3. Finansowanie przez samorzad Miasta dodatkowych dziatan ukierunkowanych
na wsparcie procesu nauczania uczniow pochodzenia romskiego

W okresie objetym kontrolg samorzad Miasta byt organem prowadzacym dla dwdch
gimnazjow i czterech szkot podstawowych.
(dowdd: akta kontroli str. 49, 272)

Samorzad Miasta nie przekazywat w tym okresie do ww. szkdt dodatkowych srodkow
z przeznaczeniem na finansowanie zadan na rzecz wsparcia nauki uczniow mniejszosci
romskiej, w tym na organizowanie dodatkowych zaje¢ szkolnych dla tych uczniow oraz
na zatrudnienie tzw. asystentdbw edukacji romskiej. Urzad Miasta nie wystepowat
0 przyznanie z budzetu panstwa Srodkéw na ten cel, w tym m.in. w formie zwiekszonych
subwencji z przeznaczeniem na zadania realizowane w szkotach na rzecz ucznidw
mniejszo$ci romskiej.

(dowdod: akta kontroli str. 171, 194, 196)

Przyczyng tej sytuacji byt brak wnioskow dyrektoréw szkot w sprawie przyznania
dodatkowych $rodkoéw na ten cel. W informacjach dla kontrolera NIK, dyrektorzy szkét
podstawowych i gimnazjow publicznych, do ktorych w badanym okresie uczeszczali
uczniowie pochodzenia romskiego, wskazywali m.in., Zze nie zatrudniano w tych szkotach
asystentow edukacji romskiej, z uwagi na brak takiej potrzeby. Nie byly tez organizowane



dodatkowe zajecia lekcyjne przeznaczone dla ucznidw nalezacych do tej spotecznoSci.
Potrzeb dotyczacych organizacii takich zaje¢ nie zgtaszali nauczyciele, jak i rodzice tych
dzieci.

(dowdod: akta kontroli str. 172-174, 177-178, 182-190)

4. Spetnianie obowiazku szkolnego przez uczniéw pochodzenia romskiego

Urzad Miasta nie dysponowat informacjami dotyczacymi liczby uczniow pochodzenia
romskiego, ktérzy powinni spetnia¢ obowigzek szkolny w szkotach podstawowych
I gimnazjach oraz o wywigzywaniu si¢ tych uczniéw z obowigzku szkolnego na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'. Nie przeprowadzat
kontroli w prowadzonych przez samorzad Miasta szkotach podstawowych i gimnazjach
dotyczacych sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania sie dyrektorow szkot z obowigzku
okreSlonego w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, dotyczacego kontrolowania
spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach tych szkét.
Elzbieta Borkowska, zatrudniona w Urzedzie Miasta na stanowisku gt. specjalisty ds.
Oswiaty i Szkolnictwa, dziatajac z upowaznienia Burmistrza, wyjasnita m.in., ze Burmistrz
jest obowigzany przekaza¢ dyrektorom publicznych szkét podstawowych i gimnazjum
informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu. W ww. ewidencji nie ma okre$lenia, ktére z tych dzieci sg pochodzenia
romskiego. Szkoty jedynie na podstawie domniemania okre$lajg pochodzenie tej grupy
dzieci. Kontrole dotyczace sprawdzenia, czy dyrektorzy kontrolujg spetnianie obowigzku
szkolnego prowadzi Kuratorium O$wiaty w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego. Instytucja ta nie wskazywata organowi prowadzacemu wystepowania
tego rodzaju nieprawidtowosci. Rowniez dyrektorzy szkdt nie informowali organu
prowadzacego o niespetnianiu przez uczniéw obowigzku szkolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 260-261)

Z informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez dyrektorow szkot wynika, ze w badanym
okresie uczniowie pochodzenia romskiego uczeszczali do czterech szkdt, dla ktorych
organem prowadzacym byt samorzad Miasta, tj. do trzech szkét podstawowych
i do jednego gimnazjum. Liczba uczniéw pochodzenia romskiego uczeszczajacych do tych
szkot ksztattowata sie nastepujagco w kolejnych latach szkolnych: 2011/2012 - 9;
2012/2013 - 9; 2013/2014 - 6.

(dowdd: akta kontroli str. 172-174, 177-178, 182-190)

Uczniowie pochodzenia romskiego nie uczeszczali w badanym okresie do niepublicznych
szkdt podstawowych i gimnazjéw zlokalizowanych na terenie Mtawy.
(dowaod: akta kontroli str. 175-176, 180-181)

Dyrektorzy trzech szkdt poinformowali, Ze nie wszyscy uczniowie pochodzenia romskiego
zamieszkali w stosownych obwodach szkolnych, realizowali obowigzek szkolny w tych
szkofach, lub innych szkotach na terenie Polski.

Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych nr 2 w Mtawie, poinformowata, ze pigcioro dzieci
pochodzenia romskiego z obwodu Szkoty Podstawowej (ktéra wchodzi w skiad tego
Zespotu) nie realizuje obowigzku szkolnego w Polsce. Do rodzicow wysytane byty pisma,
zprosbg o poinformowanie gdzie uczniowie realizujg obowigzek szkolny, na ktére
otrzymano odpowiedz od rodzin uczniow o realizacji obowigzku szkolnego poza granicami
kraju.

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 6 z Oddziatami Integracyjnymi poinformowat, ze z grona
17 dzieci pochodzenia romskiego z obwodu szkoty, czworo realizuje obowigzek szkolny
w tej Szkole. Pozostate dzieci jak wynika z informacji otrzymanych od rodzicow i dziadkow
przebywajg poza granicami kraju.

3 Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.
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Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych Nr 3 poinformowata, ze w Szkole Podstawowe;
(ktora wchodzi w skifad tego Zespotu) obowigzek szkolny realizuje jedna uczennica
pochodzenia romskiego, ktdra w roku szkolnym 2013/2014 uzyskata promocje do klasy llI.
W biezacym roku szkolnym (2014/2015) uczennica ta nie stawita si¢ jednak na zajecia
szkolne. Kilkukrotne kontakty z rodzing tej uczennicy, w celu wyegzekwowania stawienia
sie jej do szkoty nie przyniosty skutku (wg stanu na dzien 23 pazdziernika 2014 r.),
w zwigzku z czym Szkota zamierza skierowa¢ wniosek do Urzedu Miasta o wszczecie
egzekucji administracyjnej w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184, 186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Pomimo niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK zwraca uwage na to, ze w badanym okresie
jednostki organizacyjne Miasta nie podejmowaty zadan lub projektow ukierunkowanych
na wsparcie mniejszo$ci romskiej w ramach wywigzywania si¢ z obowigzkdéw organdw
wiadzy publicznej okres$lonych w art. 18 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Nie przeprowadzano analiz dotyczacych sytuacji
I potrzeb mniejszosci romskiej zamieszkatej na terenie Mtawy, w celu okre$lenia obszarow
w ktdrych potrzebne bytoby udzielenie wsparcia tej spotecznosci ze $rodkow wiasnych lub
z dotacji z budzetu panstwa w ramach realizacji rzadowego Programu na rzecz
spoteczno$ci romskiej w Polsce, co $wiadczy o biernej postawie samorzadu Miasta w tej
sprawie.

Uwagi NIK dotyczg rowniez braku podejmowania przez Urzad Miasta dziatan na rzecz
sprawdzenia prawidtowo$ci wywigzywania sie przez dyrektorow z obowigzku okreslonego
w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, dotyczacego kontrolowania spetniania
obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach poszczegolnych szkot.
O potrzebie przeprowadzenia kontroli w tym zakresie $wiadczg przywotane w pkt 4
wystapienia informacje przekazane przez dyrektoréw szkét, z ktdrych wynika, Zze znaczaca
liczba dzieci pochodzenia romskiego zamieszkatych na terenie Mtawy nie realizuje
obowigzku szkolnego na terenie Polski. Dodatkowym argumentem za podjeciem takich
kontroli byta posiadana przez Urzad Miasta wiedza (0 czym $wiadczg zapisy
zamieszczone w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Mtawa do 2015 r., przywotane
w pkt 1 wystapienia) odno$nie niskiego poziomu scholaryzacji spotecznosci romskie;.

W odniesieniu do udzielonych w tym zakresie wyjasnien (przywotanych w pkt 4
wystapienia), nalezy zauwazyé, ze zadania dyrektoréw szkét podstawowych i gimnazjow
okreSlone w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, sg zadaniami o charakterze
administracyjnym. Tym samym, na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy, podlegajg nadzorowi
ze strony organu prowadzacego szkoty. W ramach sprawowania powyzszego nadzoru
organ ten jest uprawniony na podstawie art. 34a ust. 3 tej ustawy, do przeprowadzania
kontroli stosownej dokumentacji prowadzonej przez dyrektorow szkdt na zasadach
okreslonych w art. 33 ust. 3 pkt 12 ustawy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Przeprowadzenie analizy sytuacji i potrzeb mniejszoSci romskiej zamieszkatej
na terenie Miasta z w celu ustalenia ewentualnych obszardw, w ktorych potrzebne
bedzie udzielenie wsparcia tej spotecznosci.

4Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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2. Objecie nadzorem dziatalnosci dyrektorow szkot podstawowych i gimnazjow, dla
ktérych organem prowadzacym jest samorzad Miasta, w zakresie kontroli realizacji
obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate na terenie Mtawy, w tym dzieci
pochodzenia romskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 grudnia 2014 r.

Kontroler:

Najwyzsza Izba Kontroli
Pawet Krawczak Delegatura w Warszawie
doradca ekonomiczny

podpis

D.W.



