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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 — Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Agnieszka Mazur-Sledziriska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92855 z dnia 1 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Pawet Piotrowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93557 z dnia 10 grudnia 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Radomskie Stowarzyszenie Roméw ,,Romano Wast™.

Julita Bogdanowicz-Gregorczyk — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci?,
realizacje przez Stowarzyszenie w badanym okresie (tj. w latach 2012-2014) zadan
adresowanych do romskiej mniejszosci etnicznej, wspétfinansowanych ze $Srodkéw
publicznych na podstawie umow zawartych z Wojewodg Mazowieckim.

Stowarzyszenie zrealizowato zadania adresowane do 0s6b pochodzenia romskiego,
wspoffinansowane ze Srodkéw  dotacji przekazanych przez  Wojewode
Mazowieckiego, poza jednym przypadkiem, w ktdrym po podpisaniu umowy
wycofato sie z jej realizacji. W ramach realizacji uméw zawartych w tym zakresie
Stowarzyszenie zorganizowato dla tej spoteczno$ci warsztaty taneczne i muzyczne,
zajecia z doradcg zawodowym i psychologiem oraz sfinansowato opracowanie
poradnika edukacyjno-zawodowego. Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyty
w szczegolnoSci nieprowadzenia przez Stowarzyszenie wyodrebnionej ewidencji
ksiegowe] dla $rodkéw publicznych otrzymanych narealizacje tych zadan
i wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw. Ponadto w ramach realizacji jednego
zzadan objetych dofinansowaniem, pt. ,Moja przyszto$¢’, Stowarzyszenie
zakwalifikowato do udziatu w zajeciach z doradcg zawodowym i psychologiem nie
tylko mtodziez, do ktérej miato by¢ adresowane przedmiotowe zadanie, zgodnie
z ofertg stanowigcq zatacznik do umowy zawartej z Wojewodg Mazowieckim, ale
rowniez dzieci i osoby doroste.

1 Zwane dalej takze: ,Stowarzyszeniem”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie i rozliczenie Srodkéw publicznych,
przekazanych w ramach Programu na rzecz
spotecznosci romskiej oraz finansowanych w 2014 r.
z rezerwy celowej

1.1.Realizacja zobowigzan wynikajagcych z zawartych umoéw
o0 udzielenie dotacji celowe;.

1.1.1. W badanym okresie Stowarzyszenie otrzymato od Wojewody Mazowieckiego?
dotacje z budzetu panstwa na taczng kwote 62,6 tys. zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie realizacji czterech projektow, w tym:

- w2013 r. - 13,0 tys. zt (ze $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie w tym
roku Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce), z przeznaczeniem
na organizacje dla spoteczno$ci romskiej warsztatow dziennikarskich* oraz
integracyjnych warsztatdw muzycznych?;

- w2014 r. - 49,6 tys. zt (ze $rodkow z rezerwy celowej), z przeznaczeniem
naorganizacie dla miodziezy romskiej zaje¢ z doradcg zawodowym
i psychologiem® oraz opracowanie publikacji (ksigzki) dla mtodziezy romskiej
uczeszczajgcej do szkdt gimnazjalnych, stanowigcej praktyczny poradnik
dookreslajacy predyspozycje i mozliwo$ci rozwoju edukacii i kariery zawodowej
mitodych Roméw’ (zadania pt. ,Moja przyszto$¢” i ,Moja Kariera”).

(dowdd: akta kontroli str. 12-61, 77-79, 89)

Umowy z Wojewodg Mazowieckim na realizacje ww. zadan zawarte zostaly
w2013 r. na podstawie wnioskow Stowarzyszenia w sprawie realizacji zadan
Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce, natomiast w 2014 r. —
na podstawie ofert Stowarzyszenia ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan z zakresu dziatan edukacyjnych adresowanych do romskie
mniejszo$ci etnicznej w wojewddztwie mazowieckim.
Znajdujace sie w Stowarzyszeniu egzemplarze wnioskow oraz ofert w oparciu
0 ktére zawarto powyzsze umowy byty kompletne, tj. m.in. zawieraly opisy zadan
wraz z ich kosztorysami. Byly jednak niepodpisane oraz nie zawieraty daty
sporzadzenia i daty ich ziozenia (wptywu) do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego (MUW).

(dowod: akta kontroli str. 17-76, 286)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita m.in., ze jednostka ta nie posiada kopii
wnioskow i ofert, ktore przestane zostaly do MUW za posrednictwem poczty
w jednym egzemplarzu.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

1.1.2. Ustalono, ze w przypadku zadania pt. ,Warsztaty dziennikarskie dla
przedstawicieli spotecznosci romskiej’, Stowarzyszenie wycofato sie z realizacji
podpisanej w tym zakresie umowy nr 1/R/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r. zwracajac
5 czerwca 2013 r. Wojewodzie Mazowieckiemu cato$¢ srodkéw otrzymanych 2 maja

3W 2012 r. Stowarzyszenie nie otrzymato dotacji od Wojewody Mazowieckiego.

4 Umowa 1/R/2013 z 8 kwietnia 2013 r., ktérg przyznano dofinansowanie w kwocie 8,0 tys. zt.

5 Umowa 2/R/2013 z 8 kwietnia 2013 r., ktérg przyznano dofinansowanie w kwocie 5,0 tys. zt.

& Umowa WPS-VI.6113.20.2014 z 31 pazdziernika 2014 r., ktdra przyznano dofinansowanie w kwocie 19,2 tys. zt.
"Umowa WPS-VI.6113.21.2014 z 31 pazdziernika 2014 r., ktdrg przyznano dofinansowanie w kwocie 30,4 tys. zt.



2013 r. na ten cel w kwocie 8,0 tys. zt. W piSmie z dnia 20 maja 2013 r.
skierowanym w tej sprawie do MUW Stowarzyszenie poinformowato o wystgpieniu
probleméw z realizacjg przedmiotowego zadania zwigzanych z faktem
uczestniczenia tej jednostki w tym samym okresie (w partnerstwie z inng
organizacjg) w realizacji takiego samego rodzaju zadania finansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 12-24, 77-79,98-99)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasniata, ze Stowarzyszenie uczestniczyto
w realizowanym od 1 marca 2013 r. podobnym zadaniu, finansowanym ze $rodkdw
Unii Europejskiej w partnerstwie ze Szkolnym Zwigzkiem Sportowym w Radomiu.
W2012 r., z chwilg sktadania do Wojewody Mazowieckiego wniosku
o dofinansowanie zadania pt. Warsztaty dziennikarskie dla przedstawicieli
spoteczno$ci romskiej, Stowarzyszenie nie miato informacji na temat rozstrzygniecia
konkursu dotyczacego projektu wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej.
Umowa na realizacje tego projektu podpisana zostata z ,Wtadzg Wdrazajacq
Programy Europejskie” w dniu 30 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 284)

1.1.3. Pozostate trzy zadania objete dofinansowaniem ze $rodkéw przekazanych
przez Wojewode Mazowieckiego zostaty zrealizowane.
Zadanie pt. Integracyjne warsztaty muzyczne dla spoteczno$ci romskiej zostato
zrealizowane zgodnie ze ztozonym wnioskiem stanowigcym zatgcznik nr 1
doumowy 2/R/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r. Na zajeciach tanecznych
i muzycznych, prowadzonych w Szkole Podstawowej nr 23 w Radomiu, w okresie
od 6 kwietnia do 28 lipca 2013 r., uczestniczyto ogdtem 30 osdb dorostych i dzieci,
wtym 25 osob pochodzacych ze spotecznosci romskiej. Warsztaty muzyczne
zorganizowano w facznym wymiarze 40 godzin, natomiast taneczne - w tgcznym
wymiarze 80 godzin. Na warsztatach i zajeciach prowadzona byfa lista obecnosci.
Wszystkie osoby, ktore ztozyty deklaracje uczestnictwa w tych zajeciach wziety
wnich udziat. Przeprowadzanie zaje¢ zostato udokumentowane w formie zdje¢
inagran video. Informacje o ich przebiegu zamieszczone zostaty na stronie
internetowej Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 25-35, 109-122, 229-230)

W przypadku zadania pt. ,Moja przysztos¢” ustalono, ze zgodnie z ofertg realizacji
zadania publicznego, stanowigcg zatgcznik do umowy nr WPS-VI.6113.20.2014
zdnia 31 pazdziernika 2014 r. Stowarzyszenie zorganizowalo w okresie
od pazdziernika do grudnia 2014 r. dla oséb pochodzenia romskiego indywidualne
zajecia z doradcg zawodowym w tgcznym wymiarze 200 godzin (po 5 godzin zaje¢
zjedng osobe) oraz zajecia z psychologiem w tacznym wymiarze w 80 godzin
(po 2 godziny zaje¢ z jedng osobg). W ramach realizacji tego zadania, doradca
zawodowy ufozyt indywidualny plan dziatarn zawodowych dla kazdego uczestnika
projektu, bedacy programem jego rozwoju edukacyjnego i zawodowego. W programie
wzieto udziat 26 dzieci i mtodziezy oraz 14 oséb dorostych.

(dowod: akta kontroli str. 56-76, 147-153, 277-281)

W przypadku zadania pt. ,Moja kariera” ustalono, ze Stowarzyszenie zgodnie
z ofertg stanowigcq zatgcznik do umowy WPS-VI.6113.21.2014 z 31 pazdziernika
2014 r. sfinansowato opracowanie ksigzki, pn. ,Moja Kariera, poradnik rozwoju
zawodowego dla gimnazjalistow”, ktéra w dniu 1 grudnia 2014 r. (. w terminie
okre$lonym w umowie) przekazana zostata do MUW celem jej akceptacji. Pismem
z5grudnia 2014 r. Zastepca dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej MUW
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poinformowat Stowarzyszenie o zaakceptowaniu przedmiotowego poradnika.
Stowarzyszenie sfinansowato nastepnie wydrukowanie 1500 sztuk tej ksigzki.
(dowdd: akta kontroli str. 36-55, 123-131, 138-139, 245-246)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze publikacja ta zostata przekazana
nieodptatnie do Kuratorium Oswiaty w Radomiu, Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
w Radomiu oraz asystentéw edukacji romskiej, skad nastepnie trafita ona do szkét
podstawowych,  gimnazjalnych i  ponadgimnazjalnych.  Ponadto  Zarzad
Stowarzyszenia przekazat jg za po$rednictwem poczty do bibliotek.

(dowdd: akta kontroli str. 134)

1.1.4. Jak wynika z dokumentacji zrodtowej (umowy o dzieto, umowy zlecenia,
faktury, rachunki, protokoty odbioru, raporty kasowe, wydruki operacji na rachunkach
bankowych), $rodki dotacji przekazane Stowarzyszeniu na realizacje ww. zadan,
wydatkowane zostaty na zasadach okreslonych w umowach oraz wniosku lub
ofertach stanowigcych zataczniki do tych uméw, ti. m.in. terminowo i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 77-97, 138-139, 234-276)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Ustalono, ze struktura wiekowa uczestnikdw zaje¢ zorganizowanych przez
Stowarzyszenie z doradcg zawodowym i psychologiem w ramach realizacji umowy
nr WPS-VI.6113.20.2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. (zadnie pt. ,Moja
przyszto$¢”) odbiegata od struktury wiekowej adresatow tego projektu okre$lonej
w ofercie stanowigcej zatacznik do ww. umowy. Podczas gdy zgodnie z ofertg
zadanie to miato by¢ adresowane do mitodziezy uczeszczajacej do ostatnich klas
szkoly podstawowej, szkét gimnazjalnych oraz mtodziezy, ktéra chce uzupetnic
swoje wyksztatcenie, zamieszkatej na terenie Radomia i w okolicach tego miasta,
to w praktyce wérdd uczestnikdw tego projektu byli rwniez uczniowie klas 3-5 szkot
podstawowych oraz osoby doroste. Powyzsza sytuacja w ocenie NIK moze by¢
przyczyng zakwestionowania przez Wojewode Mazowieckiego prawidtowosci
realizacji tego zadania oraz zasadno$ci sfinansowania ze $rodkow dotacji czesci lub
catosci poniesionych na ten cel wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 56-76, 147-153, 277-281)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zbadanym obszarze.

1.2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych
odnoszacych sie do wykorzystanych Srodkéw dotacji celowej
przeznaczonych na rzecz spotecznosci romskiej

1.2.1. Stowarzyszenie nie zaprowadzito wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
Srodkow dotacji otrzymanych od Wojewody Mazowieckiego oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkow.
Do 16 grudnia 2014r. $rodki pochodzace z dotacji przeznaczonych
na dofinansowanie realizacji objetych kontrolg zadarn ewidencjonowane byly
na analitycznym koncie podstawowym (130-1), wspdlnie z Srodkami wiasnymi
Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 161-176, 177-198, 199-203, 219)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.2.2. Zgodnie z postanowieniami objetych kontrolg umoéw zawartych z Wojewoda
Mazowieckim (§ 8 pkt 2 umow z 2013 r. oraz § 6 pkt 2 uméw z 2014 r.), kazdy
dokument ksiegowy poswiadczajacy dokonanie wydatku, opfacanego w catosci lub
czesci ze $rodkdéw pochodzacych z dotacji powinien byC opatrzony opisem
zawierajacymi informacje o umowie z Wojewodg Mazowieckim w ramach realizacii
ktérej dany wydatek zostat poniesiony, pozycji kosztéw wskazanej w ofercie ktdre;
dotyczy, zrodet pochodzenia $rodkoéw z ktérych zostat optacony. W umowach
zawartych w 2014 r. wskazano ponadto, ze opis umieszczony na dokumencie
ksiegowym powinien zawieraC date i podpis osoby sporzadzajacej oraz ze dowod
ksiegowy musi by¢ opatrzony wszystkimi wymaganymi adnotacjami i podpisami,
zgodnie z przepisami art. 21-22 ustawy dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 26, 37-38, 57)

Ustalono, Ze dowody ksiegowe dotyczace wydatkdw poniesionych przez
Stowarzyszenie na realizacje badanych zadan (faktury, rachunki) opatrzone byty
wskazanymi wyzej wymaganymi opisami, poza informacjami wskazanymi w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, dotyczacymi stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie
miesigca i sposobu ujecia tego dowodu w danych ksiegach (dekretacja). Na takie
uproszenie zezwalat art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 210, 238-242, 245-265, 271-276)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Brak zaprowadzenia przez Stowarzyszenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
srodkow dotacji otrzymanych od Wojewody Mazowieckiego w latach 2013-2014
z przeznaczeniem na realizacje zadan objetych niniejszg kontrolg, jak i wydatkow
dokonywanych z tych $rodkow (0 czym jest mowa w pkt 1.2.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego), stanowi naruszenie postanowien § 6 umow zawartych
w tym zakresie z Wojewodg Mazowieckim.
Nalezy dodaé, ze wymdg zaprowadzenia przez Stowarzyszenie wyodrebnionej
ewidencji w tym zakresie wynikat takze z postanowien art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie 0.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 26, 37, 57, 101, 103-105, 161-176, 177-198)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjadnita m.in., ze nie byla Swiadoma tego
obowigzku oraz ze aneksem z 16 grudnia 2014 r. do zarzadzenia nr 1/2007 z dnia
12 marca 2007 r. w sprawie dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
wyodrebnione zostaty konta w zakresie kosztéw i wydatkow dla dwoch projektow
finansowanych w 2014 r. z dotacji Wojewody Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 103, 105)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Stowarzyszenia w zbadanym obszarze.

8 Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
9 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
10Dz, U.z2014 ., poz. 1118 ze zm.
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Whioski pokontrolne

1.3. Rozliczenie $rodkéw z dotacji celowej, sporzadzanie
sprawozdan zrealizacji zadan, zgodnos¢ sprawozdan
z ewidencja ksiegowa i dokumentacja zrédiowa

Sposrod trzech zrealizowanych w badanym okresie zadan, Stowarzyszenie
do czasu zakonczenia niniejszej kontroli rozliczyto sie z jednego, wykonywanego
na podstawie umowy nr 2/R/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 219-232)

Ustalono, ze podane w skorygowanym sprawozdaniu koncowym (uwzgledniajacym
uwagi Wojewody Mazowieckiego) z realizacji umowy 2/R/2013 dane o wysokosci
kosztéw poniesionych na realizacje tego zadania oraz zrodfach ich sfinansowania,
miaty potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej oraz byty zgodne z danymi podanymi
kosztorysie zadania, wchodzacym w skiad wniosku o dotacje (stanowigcym
zatgcznik nr 1 do umowy 2/R/2013). Catkowity koszt analizowanego zadania wni6st
ok. 5,1 tys. zt, z czego ze $rodkow dotacji sfinansowano 5,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 34-35, 77-88, 220-221, 223-226, 230-231, 234-244)

Sprawozdania koncowe z wykonania zadan, ktérych dotyczg dwie umowy zawarte
z Wojewodg Mazowieckim w dniu 31 pazdziernika 2014 r. Stowarzyszenie
zobowigzane jest przekaza¢ Wojewodzie w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia ich
realizacii, tj., do 15 lub 30 stycznia 2015 .
Zadna z badanych uméw nie naktadata na Stowarzyszenie obowiazku przedtozenia
Wojewodzie czeSciowego sprawozdania z realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 25-27, 36-41, 56-61)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkdéw pochodzacych
z udzielonych dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.

2. Obejmowanie zadaniami dofinansowanymi ze $rodkéw dotacji wytacznie
adresatdéw spetniajacych wymogi okreslone w ofercie lub wniosku stanowigcym
zatgcznik do umowy z Wojewodg Mazowieckim o przyznanie dofinansowania
na realizacje zadania publicznego, a w przypadku konieczno$ci skorygowania
danych okreslajacych cechy tych adresatow, np. ich wiek, wystepowanie
do Wojewody z wnioskiem o dokonanie stosownej zmiany umowy.

"Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 stycznia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Pawet Piotrowski
gtowny specjalista k.p.

D.W.



