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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu
panstwa w 2014 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler 1. Stefan Padzik, specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93575
z 13 stycznia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Lelis, 07-402 Lelis ul. Szkolna 37

kontrolowana

Kierownik jednostki Stefan Prusik, W6jt Gminy Lelis
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna s
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia prawidlowe planowanie i wykorzystanie dotacji
oceny ogdinej celowych z budzetu panstwa na realizacie zadan inwestycyjnych zgodnie
Z przeznaczeniem oraz ich terminowe rozliczenie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan inwestycyjnych w 2014 r.

Opis stanu Gmina Lelis 25 pazdziernika 2013 r. tj. w terminie okreSlonym w art.143 ust. 1
faktycznego ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? otrzymata od Wojewody
Mazowieckiego informacje o wstepnych kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji celowych przyjetych w projekcie

ustawy budzetowej na 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Budzet Gminy Lelis na 2014 r. zostat przyjety przez Rade Gminy 30 grudnia 2013 r.3
W planie dochoddéw wykazano kwote dotacji celowej na realizacje inwestycji
wiasnych w kwocie 2 601,2 tys. zt. W planie wydatkow majatkowych na 2014 r.
srodki przeznaczono na rozbudowe drdg gminnych zlokalizowanych pomiedzy
drogq powiatowg Ostroteka — Leg — Kurpiewskie a drogg powiatowg Ostroteka —
Durlasy — Lelis.

(dowdd: akta kontroli str. 56-60)

Gmina Lelis 27 wrzesnia 2013 r. ztozyta do Wojewody Mazowieckiego wniosek
o dofinansowanie rozbudowy drég w ramach Narodowego programu przebudowy

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

3 Uchwata Nr XXVI1/192/2013.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

drog lokalnych. Wojewoda Mazowiecki umie$cit wniosek na liscie rankingowej,
zatwierdzonej przez Ministra Cyfryzacji i Administracji.
(dowdd: akta kontroli str. 20-34, 51-60)

Wojewoda Mazowiecki 4 marca 2014 r. zawart z Gming Lelis umowe o udzielenie
dotacji z budzetu panstwa na dofinasowania rozbudowy drég gminnych w kwocie
2601,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69)

Po przeprowadzeniu procedury przetargowej majacej na celu wytonienie wykonawcy
robot Gmina Lelis poinformowata Mazowiecki Urzad Wojewddzki o powstatych
oszczednosciach w realizacji zadania w wysokos$ci 335,1 tys. zt. Wojewoda
zmniejszyt kwote dotacji do wysokosci 2 266,0 tys. zt, a Rada Gminy dokonata
zmian w budzecie?, zmniejszajac plan dochodow i wydatkoéw gminy.

(dowod: akta kontroli str. 96-98, 100)

Wojt Gminy wystapit do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem o zwrot wydatkdw
wykonanych w ramach funduszu w 2013 r. w wysokosci obliczonej na podstawie
art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim?, tj. 51,0 tys. zt,
w tym 9,7tys.zt dotyczylo wydatkébw majatkowych. Wojewoda Mazowiecki
29 sierpnia 2014 r.8 zwigkszyt plan dotacji celowych w tym 9,7 tys. zt na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin z przeznaczeniem na zwrot
czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2013 r. Rada Gminy
dokonata zmian w budzecie” zwiekszajac plan dochoddw gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 19, 183-186)

W budzecie gminy po zmianach kwota przyznanych dotacji z budzetu parnstwa
wyniosta tacznie 7 056,8 tys. zt, w tym na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej w wysokosci 4 068,3 tys. zt i na zadania wtasne 2 988,5 tys. zt, z tego na
wydatki majatkowe 2 275,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 9-11)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan inwestycyjnych

W 2013 r. w ramach funduszu soteckiego poniesiono wydatki inwestycyjne na
przebudowe ulic w Lelisie i w kolonii Ciernie oraz na wykonanie o$wietlenia kolonii
Mierzejewo w tacznej wysoko$ci 48,6 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 16-17)

W umowie o udzielenie dotacji z budzetu panstwa na rozbudowe drdég gminnych
Zlokalizowanych pomiedzy drogq powiatowg Ostroteka — teg — Kurpiewskie a drogg
powiatowg Ostroteka — Durlasy — Lelis okre$lono, ze kwota dotacji nie moze by¢
wyzsza niz 50% realizacji zadania. Pozostate Srodki wnie$¢ miat beneficjent, w tym
partnerzy zadania, tj. powiat ostrotecki isotectwo Gnaty wniosg odpowiednio
20,0 tys. zti 10,3 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 61, 62)

4 Uchwata Rady Gminy Lelis Nr XXX1/238/2014 z 4 czerwca 2014 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej na rok 2014.

5 Dz.U. Nr 52, poz. 420 ze zm. Ustawa obowigzywata do 19 marca 2014 r. Od 20 marca 2014 r. obowigzuje ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301).

6 Decyzja Nr 135.

7 Uchwata Rady Gminy Lelis Nr XXXI1/247/2014 z 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej na rok 2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Wykonawce inwestycji wyfoniono w wyniku postepowania przeprowadzonego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych8 z zachowaniem warunkéw konkurencyjnosci. Wynagrodzenie
wykonawcy okreslono w wysokosci 4 475,8 tys. zt. Zakonczenie realizacji inwestycji
przewidziano na 30 wrzesnia 2014 r.
Ponadto wytoniono firme odpowiedzialng za petnienie nadzoru inwestorskiego
Umowna wartos¢ nadzoru inwestorskiego zostala oszacowana ponizej
rownowartosci wyrazonej w ztotych kwoty 14 tys. euro i wyniosta 57,8 tys. zt brutto.
(dowod: akta kontroli str. 102-114, 134, 196)

Na podstawie ustawy zdnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdtowych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych® Urzad Gminy
uzyskat decyzje zezwalajacq na realizacje inwestycji drogowej°

(dowod: akta kontroli str. 35-48)

Zadanie zostato wykonane terminowo zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym i warunkami umowy. Wykonano m.in. przebudowe nawierzchni dwoéch
odcinkow drég gminnych o tacznej dtugosci 6,5 km, 166 Zzjazdow z drdg,
wybudowano cigg pieszo-rowerowy o dtugosci 2,3 km. Gmina 10 grudnia 2014 r.
otrzymata dotacje w petnej wysoko$ci na podstawie ztozonego wniosku o ptatnos¢.
Do wniosku o ptatnos¢ dotaczono m.in wymagane rozliczenie poniesionych
wydatkow (w tacznej wysokosci 4 533,6 tys. zt), dokumentacje przetargowa, umowy
z wykonawcami zamowienia, faktury, potwierdzenia zaptaty, protokdt korncowego
odbioru robét. Zgodnie z umowg po zakorczeniu prac do MUW zostato przekazane
sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 220-232)

Z otrzymanych w 2014 r. dotacji z budzetu panstwa w tacznej wysokosci
7036,5tys. zt wykorzystano 70328 tys.zt. Dotacje na wydatki majatkowe
(2 275,7 tys. zt) wykorzystano w petnej wysokosci
Niewykorzystane do konca roku budzetowego dotacie w facznej wysokoSci
3,7 tys. zt zostaty zwrécone w terminach okreslonych art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 9-11)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'" nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

9 Dz.U.z2013r., poz. 687 ze zm.

10 Decyzja Starosty Ostroteckiego z 26 wrzesnia 2013 r. Nr GBN.6740.1.01.2013.
"Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Stefan Padzik
specjalista k.p.



