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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli', przeprowadzit Pawet Piotrowski gtdwny specjalista kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 93580 z 16 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ptocku?, ul. Krélewiecka 7, 09-402 Ptock.

Maria Mikotajek, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ptockus.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2014 roku w czesci nr 86/61 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ptocku.
Ocene pozytywng uzasadniajg nastepujace ustalenia:
— wydatki budzetowe SKO w 2014 r. zrealizowano w wysoko$ci okreslonej
w planie finansowym,
— $rodki finansowe w kwocie 134,1 tys. zt, otrzymane w 2014 r. z rezerwy
celowej budzetu panstwa, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
— analiza wylosowanej proby wydatkow wykazata, ze bylty one dokonane
w sposob celowy, oszczedny i miaty zwigzek z zadaniami realizowanymi
przez Kolegium,
—  zobowigzania finansowe Kolegium regulowane byty terminowo, a na koniec
2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2014 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci nr 86/61 — Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Ptocku:
— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkdbw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:
— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

t Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze SKO lub Kolegium.

3 Dalej takze Prezes SKO.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan 2014 roku.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym
ryzykom  zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
| sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci, ktore
pozwolityby na stwierdzenie, Ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace
dochoddw i wydatkoéw oraz zwigzane z nimi naleznosci i zobowigzania prowadzone
byty nieprawidtowo.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowychb, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 86/61 — Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Plocku zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.8 w cze$ci 86/61 nie
zaplanowano dochodéw. SKO w 2014 r., jak rowniez w 2013 r. nie zrealizowato
dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na rok 2014 w cze$ci 86/61, dziat 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75016 Samorzadowe kolegia odwotawcze, zaplanowano wydatki
w kwocie 1205,0 tys. zt, w tym na wydatki biezace — 1196,0 tys. zt, wydatki
majatkowe — 8,0 tys. zt oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 1,0 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego zwiekszono budzet SKO o kwote 134,1 tys. zt
przeznaczong na wydatki biezace, tj. do wysokosci 1339,1 tys. zt. Kolegium
w 2014 r. zrealizowato wydatki w wysoko$ci ogétem 1 339,1 tys. zt (111,1% planu
i100% planu po zmianach), w tym wydatki biezace w kwocie 1331,3 tys. zt
(111,3% planu i 100% planu po zmianach), wydatki majgtkowe — 7,3 tys. zt

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
8 Dz.U.z2014r, poz. 162.
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(91,2% planu i100% planu po zmianach) oraz $wiadczenia na rzecz 0s6b
fizycznych — 0,5 tys. zt (50% planu i 100% planu po zmianach).
(dowaod: akta kontroli str. 5-6)

Przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonywano
zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Jedna zmiana dotyczyta zmniejszenia wydatkow o kwote 0,7 tys. zt na zakupy
inwestycyjne (§ 6060). Prezes SKO, zgodnie z art. 171 ust. 3 uofp, poinformowata
Ministra Finansow o zmniejszeniu wydatkdw majatkowych0.

(dowdd: akta kontroli str. 7-28)

2.1.2. W trakcie 2014 r. plan wydatkow SKO, na podstawie szesciu decyzji Ministra
Finansow, zostat zwigkszony Srodkami przyznanymi z rezerwy celowej w wysokosci
ogotem 134,1 tys. z. Kwota ta zostata wykorzystana w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem, {j..

— 97,6 tys. zt na cztery nagrody jubileuszowe i odprawe emerytalng
(§ 4010)'1;

— 34,0 tys. zt na wydatki biezace, ujete w §4170 (11,0 tys. zt), § 4260
(3,0 tys. zt) oraz § 4300 (20,0 tys. zt)'2;

2,5 tys. zt na sfinansowanie zwrotu kosztéw postepowania sgdowego przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie (§ 4610)13.

(dowdd: akta kontroli str. 29-80)

Przyznanie ww. srodkow z rezerwy celowej byto uzasadnione i celowe oraz wynikato
z faktycznych potrzeb, np. wéréd wydatkéw ujetych w § 4300 na kwote ogdtem
91,6 tys. zt, najwieksze $rodki przeznaczono na ustugi pocztowe (34,6 tys. zi),
sprzatanie i ochrone (25,6 tys. z) oraz zakup systemu LEX (6,2 tys. zi).
Przy zwigkszeniu wydatkow biezacych brano pod uwage m.in. przyrost spraw
w ewidencji oraz zatatwionych, liczbe spraw na etat i wykonanie wydatkow na
wynagrodzenia bezosobowe w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 44, 59, 82, 83-85)

2.1.3. Analiza porownawcza wydatkdw budzetowych SKO zrealizowanych w 2014 .
w stosunku do wydatkdw roku poprzedniego, wg grup ekonomicznych okreslonych
w art. 124 ust. 1 uofp, wykazata, ze:

— w 2014 r. zrealizowane wydatki w zakresie Swiadczen na rzecz osob
fizycznych niezaliczane do wynagrodzen (§ 3020 — Wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen) w kwocie 0,5 tys. zt, stanowity 250,0% tych
wydatkéw poniesionych w2013 r. (0,2 tys. z). Powyzsze srodki
przeznaczono na zwrot kosztow zakupu okularow korygujacych wzrok
dwom pracownikom SKO zatrudnionym na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe't. W planie finansowym na 2014 r. zaplanowano
wydatki na $wiadczenia na rzecz os6éb fizycznych w wysokosci 1,0 tys. zt;

9 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm. - dalej takze uofp.

10 Pismem nr: KO-311/22/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r.

" Na podstawie decyzji Ministra Finanséw znak: MF/FS13/001588 z dnia 4 czerwca 2014 r. i MF/FS13/004322 z dnia
10 pazdziernika 2014 r.

2. Na podstawie decyzji Ministra Finanséw znak: MF/FS13/001957 z dnia 4 lipca 2014 r. i MF/FS13/004477 z dnia
15 pazdziernika 2014 r.

3 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw znak: MF/FS13/002929 z dnia 10 wrzesnia 2014 r. i MF/FS13/004713 z dnia
31 pazdziernika 2014 r.

14 Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa SKO nr 24/08 z dnia 12 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad refundacji kosztow
zakupu okularéw korygujacych wzrok pracownikom zatrudnionym na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe.
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— wydatki biezace SKO zostaty zrealizowane w 2014 r. na poziomie wydatkow
roku poprzedniego. W grupie tej najwigkszy udziat miaty Srodki
przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (ujete
w §§: 4010, 4040, 4110, 4120 i 4170), ktoére wyniosty 1157,6 tys. zt
i stanowity 103,3% tych wydatkdw poniesionych w 2013 r. (1 120,4 tys. z});

— w 2014r. wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 7,3 tys. zt
i stanowity one 91,2% planu. W 2013 r. SKO nie wykonywato wydatkow
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 87-93)

21.4. Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§4010) oraz
na dodatkowe wynagrodzenie roczne (§4040) w 2014 r. wyniosty ogotem
958,6 tys. 15, (111,3% planu i 100% planu po zmianach) i byly zblizone do
przedmiotowych wydatkow poniesionych w 2013 r. (916,8 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 5, 94, 211-212)

Przecietne zatrudnienie w 2014 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito
ogdtem 11 oséb, w tym wg statusu zatrudnienia: 016 — pie¢ oséb, 0417 — siedem
osob. W 2014 r., poréwnaniu do roku poprzedniego, zostat zatrudniony jeden
etatowy cztonek Kolegium (orzecznik). Zgodnie z Uchwatg nr 3/13 Zgromadzenia
Ogdlnego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku z dnia 22 marca
2013 r. w sprawie okreslenia liczby cztonkow tego Kolegium ustalono 15-osobowy
sktad SKO, w tym siedem os6b stanowig cztonkowie etatowi, a pozostate osiem to
cztonkowie pozaetatowi. Poprzedni Prezes SKO zostat odwotany ze stanowiska
z dniem 25 marca 2013 r. Obecny Prezes zostat wytoniony z etatowych cztonkow
SKO, natomiast z dniem 1 stycznia 2014 r. zostat nawigzany stosunek pracy
z nowym etatowym cztonkiem SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 94-96, 211-212)

W 2014r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto’® na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6 657,1 zt i byto nizsze o 288,8 zt w poréwnaniu do
roku 2013. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw biura wyniosto
3431,2 z} 1. 0 98,5 zt wiecej niz w 2013 r., a etatowych cztonkéw SKO - 8 961,3 z,
tj. 0 995,5 zt mniej niz w 2013 r. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie etatowych
cztonkow SKO byto wyzsze w 2013 r. w wyniku wyptaty odprawy emerytalne]
bytlemu Prezesowi SKO oraz przyznaniu dodatku specjalnego etatowym czionkom
Kolegium w zwigzku ze zwigkszeniem liczby rozpoznawanych spraw przy braku
petnej obsady etatowych cztonkéw SKO. Dodatek specjalny przyznawat Prezes
SKO na podstawie § 5a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca
2002r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegdtowych zasad
wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkow samorzgdowego
kolegium odwotawczego i pracownikow biura tego kolegium?®.

(dowdd: akta kontroli str. 94-98, 211-212)

21.5. W latach 2010-2014 planowane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
(§ 4170) ustalone byty na identycznym poziomie wynoszacym 42,0 tys. zt, a ich
wykonanie systematycznie malato: z 66,0 tys. zt w 2010 r. do 57,0 tys. zt w 2013 r.
153,0 tys. zt w 2014 r. W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty
126,2% planu i byly 0 7,5% nizsze od przedmiotowych wydatkdw zrealizowanych
w2013,

5 Zczego 727,2 tys. zt stanowity wynagrodzenia osobowe (§ 4010), a 59,1 tys. zt dodatkowe wynagrodzenie roczne (4040).
6 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — pracownicy biur SKO.

7 Etatowi cztonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych.

8 Obejmujace dodatkowe wynagrodzenie roczne.

9 Dz.U.z2002r., Nr109, poz. 960 ze zm.



Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty przeznaczone w catosci na
wynagrodzenia dla siedmiu pozaetatowych cztonkow Kolegium.

(dowdod: akta kontroli str. 99-100)

2.1.6. Wydatki majgtkowe w 2014 r. wynoszace 7,3 tys. zt (92,5% planu)
przeznaczono na zakup kserokopiarki. W 2013 r. SKO nie wykonato wydatkow
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 86, 131-138)

2.1.7. Analize wydatkéw budzetowych SKO zrealizowanych w 2014 r., pod katem
legalnosci,  gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich  dokonywania,
przeprowadzono na probie 65 dowodoéw ksiegowych o tacznej kwocie 155,9 tys. zt.
Wylosowano je metodgq MUS20 sposrod populacji 207 dowoddw pozaptacowych
wydatkéw?! oraz z wytgczeniem dowodéw o wartosci nizszej od 50 zt, otacznej
wartosci 155,9 tys. zt, przy zatozonym ryzyku statystycznym badania na poziomie
30%, progu istotno$ci 2% i btedzie badania wynoszacym 0,75 progu istotno$ci.

Szczegdtowa analiza wylosowanych wydatkow wykazata, ze mialy one zwigzek
z funkcjonowaniem SKO i zadaniami realizowanymi przez te jednostke. Wydatki te
zostaty poniesione z zachowaniem zasady celowosci i gospodarnosci wydatkowania
srodkow publicznych, a ich wysokos¢ wynikata z uméw z dostawcami: ustug
telekomunikacyjnych, pocztowych, porzadkowych oraz umowy za korzystanie
(uzywanie) z pomieszczen biurowych, zawartej z Urzedem Kontroli Skarbowej
w Bydgoszczy?2. Stwierdzono, ze dokumenty potwierdzajace ww. wydatki spetniaty
cechy dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowo$ci?3, a takze zostaty one prawidtowo opisane, zadekretowane
i zaklasyfikowane do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej. Badane
dowody zawieraty podpisy pracownikéw SKO, potwierdzajace poddanie tych
wydatkéw odpowiednim procedurom kontrolnym, wynikajacych z uregulowan
wewnetrznych w zakresie kontroli zarzadczej. Nie stwierdzono przypadku zaptaty
faktur po terminie ich pfatnosci lub zaptaty odsetek z tytutu nieterminowo
regulowanych zobowigzan finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 101-114)

Ustalono, ze dochody budzetowe (0,0 zt w 2014 r.) ewidencjonowano na koncie
130-10-01, natomiast wydatki budzetowe (1 339 133,00 zt w 2014 r.) na koncie
130-10-02, podczas gdy, zgodnie z Politykg rachunkowosci SKO (zarzadzenie
Prezesa SKO nr 9/13 z dnia 31 grudnia 2013 r.), konto 130 wyodrebnia rachunki:
130-01 — wydatki budzetowe i 130-02 - dochody budzetowe, a saldo konta 130-01
po stronie Wn oznacza stan $rodkéw z tytutu zrealizowanych wydatkow
budzetowych.

Gtéwna ksiegowa SKO wyjasnita, ze przygotowujac projekt zarzadzenia
nieSwiadomie przestawita opisy konta 130-01 i 130-02. Prezes SKO wyjasniajac
rowniez podata, ze zaszta niezamierzona omytka pisarska, co do opisu rachunkéw
konta 130, podata ponadto, Ze dokonuje wyrywkowo kontroli zadar realizowanych
przez Gtéwng ksiegowa, jednak nie byt objety przedmiotem kontroli sposéb
ewidencjonowania wydatkéw na koncie 130.

Prezes SKO, w trakcie kontroli NIK, aneksem nr 3 z dnia 27 lutego 2015 r.
do zarzadzenia nr 9/13 z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie sprostowania oczywiste;

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

2 Z wylaczeniem wydatkdw w paragrafach: 4010-4040, 4110, 4120 i 4440.

22 W ramach tej umowy SKO regulowato optaty m.in. za energie elektryczna, cieplna, wode, ochrong osdb i mienia, ktore
byly naliczane zgodnie z procentowym udziatem uzyczonej SKO powierzchni pomieszczen biurowych, wynoszacym
20,78%.

% Dz.U.z2013r, poz. 330 ze zm.
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omytki w Polityce rachunkowosci, okreSlita, Zze dochody budzetowe
sg ewidencjonowane na koncie 130-01, natomiast wydatki — na koncie 130-02.
(dowdd: akta kontroli str. 193-197)

2.1.8. W 2014 r. SKO nie udzielato zamowien podlegajacych przepisom ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?4, W SKO obowigzywat
Regulamin  udzielania zamoéwienn  publicznych o  wartosci  szacunkowe]
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro?. Objete
badaniem zamdwienia na zakup materiatow biurowych (7,3 tys. zt), kserokopiarki
(7,3 tys. zt), dwdch niszczarek (1,9 tys. zt) i dwoch komputerdw (5,9 tys. zt) oraz
ustug porzadkowych (12,8 tys. zt) i zakupu systemu Lex (6,2 tys. zt), zostaty
udzielone zgodnie z zasadami okreSlonymi w ww. Regulaminie. Wydatki te bylty
uiete w planie finansowym SKO i uzasadnione z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str. 81-86, 115-123, 125, 131-145)

2.1.9. SKO wykonato wniosek z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.26,
tj. prawidtowo klasyfikowato wydatki budzetowe oraz realizowato je w granicach
okre$lonych planem finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 105-114, 187-192)

W dziatalno$ci SKO dotyczacej wydatkdw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W latach 2013-2014 Kolegium nie realizowato projektow ani programow
dofinansowywanych srodkami Unii Europejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 198)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z budzetem w uktadzie zadaniowym, Kolegium realizowato jedno zadanie
zdefiniowane przez Ministra Finansow: ,,Sprawowanie funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie w innych
sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach”, w ktérym wyrdzniono jedno
podzadanie i dwa dziatania. Cato$¢ wydatkéw poniesionych przez SKO w 2014 r.
stuzyta realizacji ww. zadania.

(dowod: akta kontroli str. 21-27)

Ocena wykonania zadania dokonywana byta w oparciu o miernik, ktory stanowit
odsetek spraw rozpatrzonych w stosunku do ogdlnej liczby spraw ujetych
w ewidencji w danym roku. W planie dziatalno$ci SKO na 2014 r., planowang
wartos¢ do osiggniecia na koniec roku, okreslono na poziomie 94,0%, natomiast
uzyskany przez SKO miernik w powyzszym zakresie wyniost 96,7% (0 2,7% wyzszy
niz zaktadano).

(dowdd: akta kontroli str. 181-183)

24 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

%5 Zarzadzenie Prezesa SKO nr 33/2011 z dnia 18 maja 2011 r. ze zm. Do 16 kwietnia 2014 r., zgodnie z § 5 regulaminu
jednorazowa warto$¢ zakupu nie mogta przekracza¢ rownowarto$ci kwoty 14 tys. euro. Aneksem nr 2 z dnia 16 kwietnia
2014 r. warto$¢ jednorazowego zakupu zwigkszono do rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro.

% \Wystapienie pokontrolne LWA-4100-09-01/2011 z dnia 7 kwietnia 2011 r.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ oraz terminowo$¢ sporzgdzania sprawozdan
budzetowych SKO za 2014 r..
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:
— zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (RB-N).

Analiza powyzszych sprawozdan wykazata, Ze zostaly one sporzadzone
| przekazane w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowe] w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania te zostaty sporzadzone zgodnie z instrukcjami ich wypetniania
| zawieraty rzetelne dane wynikajgce z ksigg rachunkowych Kolegium.

W sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodow (0,3 tys. zt), byta zgodna
z zapisami na koncie 130-01 ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody”, natomiast
uieta w sprawozdaniu Rb-28 kwota wykonanych wydatkéw (1191,0 tys. zi),
odpowiadata zapisom na koncie 130-00 ,,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”.
Kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z zapisami konta
990 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody i wydatki byty zgodne z kwotami ujetymi
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28, a zerowy stan srodkdéw na rachunku biezgcym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 2 stycznia 2015 r.

Na koniec 2014 r. nie wystapity nalezno$ci i aktywa finansowe oraz zobowigzania,
podlegajace wykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach finansowych, odpowiednio
Rb-N i Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 199-223)

W 2014 r. funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w SKO polegato na realizacji
okre$lonych czynno$ci, przypisanych poszczegolnym pracownikom, majacych na
celu realizacie zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Wstepna ocena ryzyka zawodnosci systemu wykazata, ze kontrola
zarzadcza w Kolegium funkcjonowata w sposéb prawidtowy. W przyjetej koncepcji
kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan?’. Kontrola zarzadcza w 2014 r. zawierata elementy, wynikajace
z aktdw wewnetrznych, a w ramach jej funkcjonowania przestrzegane byty
standardy kontroli, okre$lone w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?8. Dziatania SKO w zakresie kontroli zarzadczej zmierzaty do
osiggniecia celdw, okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 124-186)

21 Procedura kontroli zarzadczej zostata okre$lona w zarzadzeniu Prezesa SKO nr 6/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie
procedury kontroli zarzadczej w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Ptocku.
% Dz. Urz. M.F. Nr 15, poz. 84.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci SKO dotyczacej sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadczej
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa SKO, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Prezes przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 27 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wicedyrektor
Janusz Lojewski

Kontroler
Pawet Piotrowski
gtowny specjalista kontroli panstwowej



