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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzit Tomasz Swistak, specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 93582 z 16 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych?, ul. Wspdlna 2/4,
00-926 Warszawa.

Jan Stanistaw Ciechanowski, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb
Represjonowanych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w roku 2014 w cze$ci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych:
— wydatki budzetowe w 2014 r. zrealizowano w wysokosci okre$lonej w planie
finansowym,
— zobowigzania finansowe regulowane byty terminowo, a na koniec 2014 r.
nie wystapity zobowigzania wymagalne,
— zamowienia publiczne realizowano zgodnie z procedurami okreSlonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta
czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych:
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz

budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb -N),

— zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2)
sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona
byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej, w zakresie finansowym

t Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej ustawa o NIK.

2 Dalej takze Urzad.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej, ani negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. — dalej takze ustawa Pzp.
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zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreSlone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom  zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014° dochody budzetu panstwa w czesci 54 zostaty
zaplanowane w kwocie 1,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 24,9 tys. t,
co stanowito 2490% kwoty planowanej oraz 100,4% dochodéw wykonanych
w2013 r. Najwieksze pozycie dochodow stanowity: wplywy ze sprzedazy
samochodu wycofanego z eksploatacji — 8 tys. zt (32,1%), zwrot $rodkéw z Banku
Gospodarstwa Krajowego w ramach reklamacji wydatkow obcigzajacych karty
ptatnicze - 6,1 tys. zt (24,5%), wptywy z tytutu kar umownych — 3,7 tys. zt (14,9%),
wyptata odszkodowania komunikacyjnego — 2,7 tys. zt (10,8%), zwrot pomocy
pienieznej wypfaconej kombatantom lub osobom uprawnionym w 2013r.
- 2,2 tys.  (8,8%).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 131,149, tom Il str. 16-19,50-52,65-67)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
21. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 54 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 317411 tys. zt, w uktadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez
Ministra Finanséw6. Szef Urzedu dokonat 23 przeniesien wydatkdw miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o finansach publicznych’. Ponadto, na podstawie art. 154 ust. 1
iart. 155 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Minister Finanséw czterokrotnie
wprowadzit zmiany w budzecie panstwa na rok 2014 w czesci 54 zwiekszajac
wydatki o0 2 283,1 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— dofinansowanie organizacji uroczystosci z okazji 70. Rocznicy Bitwy pod
Monte Cassino w kwocie 2 200 tys. zt, z czego 300,0 tys. zt w ramach
realizacji zadania bezpo$rednio przez Urzad oraz 1900,0 tys. zt na
finansowanie lub dofinansowanie zadania w formie udzielenia dotacji
celowych stowarzyszeniom;

— dofinansowanie organizacji uroczystosci Marszu Razem dla Niepodlegtej,
organizowanego z okazji Swieta Niepodlegtosci w kwocie 32,0 tys. z;

5 Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 162).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014
(Dz.U.z 2013 r., poz. 702).

7 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



— wyptate $wiadczen pienigznych w wysokosci 50,0 tys. zt rodzinom ofiar na
podstawie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolno$ciowych w latach 1956-19898;

— sfinansowanie stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego pracownika
w facznej wysokosci 1,1 tys. zt.

Srodki przyznane z rezerw budzetu panstwa wykorzystano w 99,2%: zgodnie z ich
przeznaczeniem.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 96-100, 117-213, 292-297, tom Il str. 68-69)

Zrealizowane w czesci 54 wydatki wyniosty 31567 tys. zt, tj. 99,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 1 952,5 tys. zt (0 6,6%).
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej i wyniosty 16 535,2 tys. zt (52,4%). Dotyczyty one przede wszystkim
$wiadczen spotecznych® (§3110) — 9099,6 tys. zt, zakupu ustug pozostatych
(§4300) - 3866,7 tys. zt oraz dotacji celowych na sfinansowanie lub
dofinansowanie zadan realizowanych przez stowarzyszenia (§ 2820) — 3 840 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 20-30,144-150,303-305)

Z analizy poréwnawczej wydatkow budzetowych Urzedu zrealizowanych w 2014 r.
w stosunku do wydatkéw roku poprzedniego, wg grup ekonomicznych okreslonych
w art. 124 ust. 1 uofp wynika, Ze:
— w2014 r. wydatki na dotacje i subwencje zostaty wykorzystane w wysokosci
4 486,3 tys. zt, co stanowito 215,2% wykonania w 2013 r. W 2014 r. Urzad
udzielit wyzszych dotacji celowych stowarzyszeniom z uwagi na
wspotorganizowanie przez te podmioty uroczystosci pod Monte Casino
(1900,0 tys. zt.);
— zrealizowane wydatki w zakresie Swiadczen na rzecz o0séb fizycznych
w kwocie 9 205,3 tys. zt stanowity 94,8% wykonania w 2013 r.;
— wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. zostaty zrealizowane
w wysoko$ci 17 703,6 tys. zt i stanowity 100,1% wydatkéw roku
poprzedniego (17 678,6 tys. zt). W grupie tej najwigkszy udziat miaty Srodki
przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (ujete w §§: 4010,
4040, 4110, 4120 i 4170), ktore wyniosty 10 702,3 tys. zt i stanowity 100,4%
tych wydatkéw poniesionych w 2013 r. oraz zakup materiatéw i ustug
w wysokos$ci 5 961,3 tys. 4, ktére stanowity 98,2% wykonania w 2013 r.;
— w 2014 r. wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 171,8 tys. zt
i stanowity one 123,2% wykonania w 2013 r. Wyzszy wydatek w tej grupie
spowodowany byt zakupem macierzy dyskowej do elektronicznego
zarzadzania obiegiem dokumentow za kwote 89,0 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 144-151,303-305,319-326)

Wydatki na dotacje celowe w wysokosci 4 571,3 tys. zt zostaty przeznaczone na
realizacje przedsiewzie¢ upamietniajgcych i upowszechniajgcych tradycje walk
o wolnos¢ i suwerennos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Na realizacje powyzszych
zadan Urzad wykorzystat kwote w wysoko$ci 4 486,3 tys. zt, a niewykorzystane
Srodki zostaly zwrocone na rachunek budzetu panstwa (85,0 tys. zt). Analiza
wybranych trzech dotacji (w tacznej kwocie 1 900,0 tys. zt) na zadanie dotyczace
udziatu grup cztonkdw organizacji harcerskich w uroczystosciach pod Monte
Cassino w Republice Wtoskiej w dniach 16-19 maja 2014 r. oraz organizacji
W powyzszym miejscu innych przedsiewzie¢ zwigzanych z kultywowaniem pamieci

8 Dz.U.Nr91, poz. 741 ze zm.

9  Wyptacanych na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.z 2012,
poz. 400).
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o bitwie pod Monte Cassino i zotierzach 2. Korpusu Polskiego, wykazata, ze
zadanie zostato zrealizowane, a niewykorzystane Srodki w wysokosci 18 tys. zt
zostaty zwrocone na rachunek budzetu panstwa. Dotacje wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem i osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe'©.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 292-297, tom |l str. 144-150,319-326)

W 2014r. na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowano wydatki
w wysokosci 9207,0 tys. z, w tym na wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen (§3020) — 56,0 tys. zl, a na $wiadczenia spoteczne (§3110)
-9 151 tys. zt. Wydatki te zrealizowano w kwocie 9 205,3 tys. zt, z przeznaczeniem
odpowiednio na:
— refundacje lub dofinansowanie zakupu okularéw oraz na dwie odprawy
poSmiertne rodzinom pracownikow Urzedu (55,7 tys. zt),
— Swiadczenia dla kombatantow i osob uprawnionych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji materialnej (9 099,6 tys. zi),
— wyptate  Swiadczenia  rodzinie  ofiary na  podstawie  ustawy
0 zado$c€uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolno$ciowych
(50,0 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 70-71,144-150,327-328)

W 2014 r. zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty
17 703,6 tys. zt, 1j. 99,5% planu. Gtéwne pozycje w wydatkach biezacych stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zrealizowane w 100,0% (10 702,3 tys. z}) oraz
zakup materiatow i ustug zrealizowanych w 99,0% (5 961,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 150-151)

Wyptacone wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 240,2 tys. zt, nie przekroczyly
limitu ustalonego w planie finansowym, stanowigcym zatgcznik do ustawy
budzetowej na 2014 r.11
Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. w czeSci 54 wyniosto 145 osdéb, w tym
127 bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, 11 nieobjetych mnoznikowym
system wynagrodzen, pieciu bedacych Zotnierzami oraz dwie osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe. Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. byto nizsze
otrzy osoby niz w 2013 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego
zatrudnionego w 2014 r. wyniosto 5 278 zt i w zwigzku ze spadkiem zatrudnienia
byto 0 3,1% wyzsze niz w 2013 r. (5 121 zt). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
9 184,0 tys. zti w porownaniu do 2013 r. byty wyzsze o 89,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 56-64,244-245)

Wydatki majgtkowe Urzedu zostaty zrealizowane w kwocie 171,8 tys. z,
co stanowito 98,4% planu finansowego. Wydatki te zostaty w catosci przeznaczone
na zakupy inwestycyjne i byly one zgodne z planem rzeczowym na 2014 r. oraz
uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 144-150,266-269)

Analize wydatkow budzetowych Urzedu zrealizowanych w 2014 r., pod katem
legalnosci,  gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich  dokonywania,
przeprowadzono na probie 92 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 1 901,3 tys. zt,
w tym 17 dowoddw dobranych celowo, a 75 wylosowano z zastosowaniem metody

10 Wspolnym efektem dziatan byt udziat 1400 harcerzy w gtéwnych uroczystosciach panstwowych
na Polskim Cmentarzu Wojennym na Monte Cassino oraz w Kkoncercie patriotycznym
i w spotkaniu z mieszkajacymi w roznych krajach kombatantami — uczestnikami walk o Monte
Cassino.

1 Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq
ustawy budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1645).
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statystycznej'? sposrod 1 842 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 5 501,9 tys. zt.
Z badania wytaczono wydatki ptacowe'3 oraz dowody ksiegowe o wartoci ponizej
50 zt.
Szczegotowa analiza wylosowanych wydatkow wykazata, ze mialy one zwigzek
z funkcjonowaniem Urzedu i zadaniami okre$lonymi w ustawie o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
w tym na upamietnianie i popularyzacje tradycji walk o niepodlegto$¢ i suwerenno$¢
Rzeczypospolitej Polskiej. Wydatki te zostaty poniesione z zachowaniem zasady
celowosci i gospodarno$ci wydatkowania Srodkow publicznych, a ich wysokos¢
wynikata zuméw zawartych z dostawcami ustug. Stwierdzono, ze dokumenty
potwierdzajace wyzej wymienione wydatki spetniaty cechy dowodu ksiegowego,
okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.
Nie stwierdzono przypadku zaptaty faktur po terminie ich ptatnosci lub zaptaty
odsetek z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzarn finansowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 135-143)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego' o tacznej wartosci 578,4 tys. zt, udzielone w trybie
przetargu  nieograniczonego.  Stwierdzono, ze  postgpowania  zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych's. Rzetelnie sporzadzono wymagang
dokumentacje. Na realizacje zadan wydatkowano kwoty okreslone w umowach.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 247-287, tom |l str. 252-260,278-285)

Zobowigzania w cze$ci 54 na koniec 2014 r. wyniosty 839,7 tys. zt i byly nizsze niz
kwota zobowigzan na koniec 2013 r. (927,5 tys. zt). Gtowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 4-5,20-22,29-31)

System kontroli zarzadczej zapewniat realizacje zadan Urzedu. W przyjete]
koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy, zapobiegajace znaczacym
ryzykom.

Z analizy wylosowanych oraz dobranych do kontroli wydatkéw stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

1. Dokonano rozliczenia siedmiu faktur na zakup artykutéw spozywczych?, mimo ze
nie zawieraly danych wymaganych art. 106 e ust. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy z dnia
11 marca 2014 r. o podatku od towarow i ustug'8, tj. rodzaju towaru, miary i ilosci
dostarczonych towaréw, ceny jednostkowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 417-432)

Szef Urzedu wyjasnit, ze faktury spetiaty wymogi dowodu ksiegowego zgodnie
zustawg o rachunkowosci i z powyzszych wzgleddw zostaty zaakceptowane,

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS), przy zatozonym ryzyku statystycznym badania na poziomie 30%, progu
istotno$ci 2% i btedzie badania wynoszacym 0,75 progu istotnosci.

13 Z paragraféw: 4010-4040, 4110, 4120 i 4440.

4 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

5 Dotyczyly one zakwaterowania, wyzywienia i transportu dla uczestnikow uroczystosci
70. Rocznicy zdobycia Monte Cassino, oraz zakupu akcesoriow komputerowych
i oprogramowania do Urzedu.

6 Dz. U.z 2013, poz. 907 zm.

7O numerach: 375/2014; 427/2014; 511/2014; 531/2014; 551/2014; 640/2014; 1023/2014,
wystawionych przez jednego przedsigbiorce, prowadzacego sklep z alkoholem.

8 Dz. U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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rozliczone i uwzglednione w ewidencji oraz ze nie bylty wadliwe, jesli chodzi
0 sposdb opisania nazwy (rodzaju) towaru.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 242,247-248)

NIK zwraca uwage, ze zakupy artykutdw spozywczych powinny by¢ rozliczane na
podstawie prawidtowo wystawionych faktur. Rozliczanie faktur niespetniajgcych
wymogow okreslonych w ustawie o podatku od towardw i ustug, jest dziataniem
nierzetelnym oraz Swiadczy takze o stabosci kontroli zarzadczej.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2014 r. Urzad nie planowat wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z budzetem w uktadzie zadaniowym, Urzad realizowat sze$¢ dziatan
w ramach zadania 13.3. Sprawy kombatantéw i 0séb represjonowanych, ujetego
w funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny. Wydatki poniesione
przez Urzad w 2014 r. stuzyly realizacji ww. zadania.'®

(dowdd: akta kontroli tom | str. 306-311)

Ocena wykonania zadania 13.3. dokonana zostata w oparciu o analize naktadéw,
efektow i wskaznikow realizacji wybranych pieciu dziatan ujetych w budzecie
zadaniowym o najwiekszych kwotach wydatkow.

1. Dziatanie 13.3.1.1. Orzekanie w sprawach kombatanckich i innych. Miernikiem
sprawnosci w tym dziataniu byt odsetek wnioskdw rozpatrzonych w terminie do
20 dni. Odsetek wnioskéw rozpatrzonych w terminie20 wynidst 93,05% i byt nizszy
od zaktadanego w ustawie budzetowej na 2014 r. 0 4,95% oraz zmniejszyt si¢
04,72% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Naktady poniesione na realizacje
dziatania w wysokosci 4 172,8 tys. zt byly nizsze od planowanych (4 173,1 tys. z})
oraz zmalaty 0 15,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego (4 936,1 tys. z});

2. Dziatanie 13.3.1.2. Prowadzenie elektronicznej bazy akt kombatanckich.
Miernikiem sprawno$ci w tym dziataniu byt odsetek uporzadkowanych akt
w stosunku do przyjetych. W 2014 r. uporzadkowano 28,81% akt, tj. 3,49% mniej niz
zaktadano w ustawie budzetowej (32,3%) i wiecej 0 1,21% niz w roku poprzednim?!,
Naktady poniesione na realizacje dziatania w wysokosci 1 855,2 tys. zt byly nizsze
od planowanych (1 855,7 tys. z) oraz zmalaty o 5,02% w poréwnaniu do roku
poprzedniego (1 953,2 tys. zt);

3. Dziatanie 13.3.2.2. Prowadzenie spraw w zakresie udzielania pomocy pienieznej
kombatantom i innym osobom uprawnionym. Miernikiem sprawnosci w tym dziataniu
byt odsetek wnioskdw o przyznanie pomocy pienieznej rozpatrzonych w terminie do
20 dni. W 2014 r. odsetek wnioskow rozpatrzonych w terminie2? wyniost 77,34%
i zwiekszyt sie 0 121,0% do zaktadanego w ustawie budzetowej (35,0%) oraz
zwiekszyt sie 0 28,84% do roku poprzedniego (48,5%). Nakfady poniesione
na realizacje dziatania w wysokosci 12 787,9 tys. zt byly nizsze od planowanych
(12 859,4 tys. zt), natomiast wzrosty 0 1,28% w poréwnaniu do roku poprzedniego
(12 625,9 tys. zt);

9 Ponadto, na poziomie 1,0 tys. zt, Urzad zrealizowat wydatki na dziatanie 11.4.2.4.W. Szkolenie
obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow w ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalnos¢.

20 W 2014 r. do Urzedu wptyneto 6496 wnioskéw, a w terminie do 20 dni od ich wptyniecia
rozpatrzono 6 463.

21 W 2014 r. przyjeto 1 363 021 akt kombatanckich, a uporzadkowano 392 743 akt.

2 W 2014 r. do Urzedu wplyneto 14 000 wnioskéw, a w terminie 20 dni od ich wplynigcia
rozpatrzono 10 828.
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4. Dziatanie 13.3.3.1. Wsparcie zadan upamigtniajacych tradycje walk
niepodlegtosciowych. Miemikiem sprawno$ci w tym dziataniu byta liczba
dofinansowanych przez Urzad przedsiewzie¢ w formie dotacji celowych. Liczba
dofinansowanych przedsiewzie¢ wyniosta 86 i byta wyzsza o 18 od zaktadanej
w ustawie budzetowej (68) oraz zwiekszyta sie w pordwnaniu do roku poprzedniego
o 14, ti. 19,4%. Naklady poniesione na realizacje dziatania w wysokoSci
3526,0 tys. zt byly nizsze od planowanych (3 581,9 tys. zt), natomiast wzrosty
0 138,38% w pordwnaniu do roku poprzedniego (1 479,1 tys. zt);

5. Dziatanie 13.3.3.2. Organizowanie i wspotorganizowanie —uroczystosci
upamietniajgcych tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP. Miernikiem
sprawnosci w tym dziataniu byta liczba organizowanych iwspotorganizowanych
uroczystosci i innych przedsiewzie¢ upamietniajgcych. W 2014 r. liczba
organizowanych uroczystosci wyniosta 228 i byta wyzsza od zaktadanej w ustawie
budzetowej o 28, tj. 0 14,0% i wigksza od wykonanej w roku poprzednim (104).
Naktady poniesione na organizacje i wspotorganizacje uroczystosci w wysokoSci
9154,2 tys. zt byly nizsze od planowanych (9 197,2 tys. zl), natomiast wyzsze
0 7,25% w porownaniu do roku poprzedniego (8 535,2 tys. zt)

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 33-45, 420-423)

W dziatalno$ci Urzedu dotyczacej osiagniecia efektow rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci, natomiast uwagi NIK dotyczg niewykonania zaktadanych
miernikow dla dziatania 13.3.1.1. Orzekanie w sprawach kombatanckich i innych?3
oraz dziatania 13.3.1.2. Prowadzenie elektronicznej bazy akt kombatanckich?4,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 33,45)

Szef Urzedu wyjasnit, ze istotny wptyw na wykonanie miernikébw miato
wprowadzenie w Urzedzie od poczatku 2014 r. elektronicznego systemu
zarzadzania dokumentacjg, co skutkowato w poczatkowym okresie mniejszg
wydajnoscig bedaca pochodng naturalnych perturbacji zwigzanych z wdrozeniem
nowego systemu. Ponadto osoby zajmujace sie porzadkowaniem akt oddelegowano
czasowo do innych zadan, tj. wydawania legitymaciji cztonka Korpusu Weteranéw
Walk o Niepodlegtos¢ RP iwysytanie do wszystkich stowarzyszen kombatanckich
materiatdw informacyjnych na temat zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 241-242,245-246)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ oraz terminowo$¢ sporzgdzania sprawozdan
budzetowych Urzedu za 2014 r.:

— 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:
—  zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

23 QOsiggniety miernik wyniost 93,05% i byt 0 4,95% nizszy od planowanego.
24 Osiggniety miernik wyni6st 28,81% i byt 0 3,49% nizszy od planowanego.
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Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzan w 2014 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Na koniec 2014 r. nie wystgpity
zobowigzania podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?s; z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?6; z dnia
28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?7.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 1-55)

W  dziatalnoSci Urzedu dotyczacej sprawozdawczo$ci nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Szefa Urzedu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Szefowi Urzedu przystuguje prawo zgtoszenia
napiSmie do Prezesa NIK umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Szefa Urzedu o poinformowanie Najwyzszej
Izby Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Andrzej Panasiuk

25 Dz.U.z2014r. poz. 119.
26 Dz, U.Nr43, poz. 247 ze zm.
27 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.



