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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w 2014 r. w czesci
85/14 — wojewddztwo mazowieckie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93568
z 7 stycznia 2015 r.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 1-2)

2. Justyna Goszcz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93604
z 13 lutego 2015 r.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 1-2)

3. Anna Ledzinska, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93569
z 7 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 3-4)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie, pl. Bankowy 3/5

Jacek Koziowski, Wojewoda Mazowiecki
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci nr 85/14 wojewddztwo mazowieckie.

Ocene pozytywna uzasadnia:

- prawidtowa realizacja dochoddéw budzetu panstwa przez dysponenta czesci2 oraz
Mazowiecki Urzad Wojewddzki®,

- rzetelne ustalanie i ewidencjonowane nalezno$ci przez MUW,

— celowe i gospodarne wykonanie wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, rocznych
sprawozdan budzetowych, sprawozdan zwykonania budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat, ktére przekazywaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2014 roku.

lIl. Wyniki kontroli

1. Realizacja dochodéw budzetowych

1.1. Dochody budzetowe

W 2014 r. dochody w czesci 84/14 zostaly zrealizowane w wysokosci 610 872,9 tys. zt,
ti. 015,2% wyzszej od kwoty zaplanowanej i 09,4% wyzszej od uzyskanej w2013 r.
Gtownym zrédtem dochoddw byty wptywy z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami
w kwocie 402 385,1tys.zt (65,9% dochodéw ogdtem) oraz ztytutu grzywien, Kkar

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

2 Dalej takze: Wojewoda Mazowiecki, dysponent | stopnia.

3 Dalej takze: MUW, dysponent Il stopnia.



administracyjnych iopfat uzyskanych przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki w kwocie
113 030,3 tys. zt (18,5%).
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 28-43; tom 4 str. 77-122)

Najwyzszy wzrost dochoddw w stosunku do planu i wykonania w 2013 r. nastapit:

- wrozdziale 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, z tytutu zwrotu dotacji,
udzielonych w latach poprzednich na dopfaty do ulg pasazerskich w przewozach
autobusowych oraz wzrostu liczby kar za nieprzestrzeganie przepisow w zakresie
przewozéw pasazeréw — dochody wyniosty 719,9 tys. zt i stanowity 2 117,4% planu
oraz 136,1% wykonania w 2013 r.,

- w rozdziale 75411 - Komendy powiatowe PSP, z tytutu zwrotu dotacji, udzielonych
w latach poprzednich iwyzszych niz planowano dochodéw z najmu pomieszczen,
odszkodowan za utracone mienie, grzywien i odsetek — dochody wyniosty 2 645,8 tys. zt
i stanowity 499,2% planu oraz 468,6% wykonania w 2013 r.

W najmniejszym stopniu dochody osiggnieto:

-z tytutu wprowadzenia do obrotu mniejszej liczby baterii i akumulatoréw (rozdziat 90024)
- dochody zrealizowano w kwocie 716,1 tys. zt (60,6% planu),

-z powodu mniejsze;j liczby badan laboratoryjnych wykonanych przez inspekcje sanitarng
(rozdziat 85193) — dochody zrealizowano w kwocie 12 490,6 tys. zt (87,5%).

W poréwnaniu do 2013 r. dochody zmniejszyly sie m.in. w rozdziale 60055 — Inspekcja
Transportu Drogowego (z 391,3 tys. zt do 291,8 tys. z, 1. 0 25,4%). Wynikato to ze zmiany
w 2012 r. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?, zgodnie z ktdrg kary
pienigzne oraz grzywny przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. W 2014 r. komornicy sadowi na rachunek Inspekcii
Transportu Drogowego przekazywali wyegzekwowane kary z lat ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 44-55, 384-389)

Mazowiecki Urzad Wojewddzki jako dysponent Il stopnia w 2014 r. zrealizowat dochody
w kwocie 114 102,2 tys. t, tj. 0 3,9% nizszej od kwoty zaplanowanej i 0 0,5% wyzszej od
uzyskanej w 2013 r. Gtownym Zrédtem dochodow byty wptywy z tytutu grzywien natozonych
w drodze mandatu karnego kredytowanego 89 396,2 tys. zt (78,3%).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 7-15, 95-99; tom 4 str. 335-336)

Analiza 70 dowodow/zapiséw ksiegowych w kwocie 251,9 tys. zt, dotyczacych dochodow
(0,2% dochodéw MUW ogétem), wylosowanych z zastosowaniem metody PPS?, wykazata,
ze zostaly prawidtowo zakwalifikowane do kategorii dochodéw przypisanych lub
nieprzypisanych. Dochody przypisane ujeto w ksiegach rachunkowych terminowo, zgodnie
z art. 6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci®. Dochody nieprzypisane
uieto w kwotach zgodnych zdokumentami stanowigcymi podstawe ich zapiséw
i zaewidencjonowano w sposéb umozliwiajacy ustalenie ich wysoko$ci  zgodnie
rozporzadzeniem Ministra Finansébw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe’].

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 103-124; tom 4 str. 332-334)

Uzyskane dochody byly przekazywane na rachunek budzetu panstwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
W sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panistwas.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 93-94)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty i windykacja zalegtosci

W cze$ci 85/14 naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem na koniec 2014 r. wyniosty
1125 524,3 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 1 097 068,5 tys. zt (97,5%).

W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci wzrosty o 172 163,7 tys. zt (0 18,1%), a zalegtosci
0174 5452 tys. zt (0 18,9%).

Dz.U.z 2013 r., poz. 1414 ze zm.

Metodyka analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sg dobierane statystycznie, a arbitralnie.
Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.

Dz.U.z 2014 r., poz. 119.

Dz.U.z 2014 ., poz. 82.
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Na koniec 2014 r. najwieksze zalegtoSci netto w kwocie 789 748,8 tys. zt (72,0% zalegtoSci
ogdtem) wystapity z powodu braku zwrotu zaliczek alimentacyjnych (dziat 852 — Pomoc
spoteczna) oraz w kwocie 157 585,0 tys. zt (14,4%) w zwiazku z niskg $ciggalnoscig optat
za dysponowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa (dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 56-68, 148; tom 4 str. 78-122)

W MUW naleznoSci pozostate do zaptaty ogétem na koniec 2014 r. wyniosty
133 862,4 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 132 442,9 tys. zt (98,9%). W poréwnaniu do 2013 .
nalezno$ci wzrosty o 23 263,3 tys. zt (021,0%), a zalegtosci 021 942,1 tys. zt (019,9%).
Gtéwng przyczyng zalegtoSci byly niezaptacone mandaty karne kredytowane -
125 988,8 tys. zt (95,1% zalegtosci ogbtem).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 7-15, 125-134; tom 4 str. 336)

Analiza szeSciu zalegtodci® w tacznej kwocie 1574,3tys. zt (1,2% zalegtodci ogétem)
wykazata, ze w rezultacie czynnosci windykacyjnych MUW jedna zalegto$¢ zostata
skierowana do egzekucji komorniczej, jedna na droge postepowania sadowego, dwie na
droge postepowania egzekucyjnego w urzedzie skarbowym, jedng zalegtos¢ Wojewoda
Mazowiecki roztozyt na raty, a w jednej sprawie diuznicy ztozyli zazalenie do WSA.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 127-138)

W 2014r. w MUW umorzono nalezno$ci w kwocie 9,5tys. zt, odroczono 2,3 tys.zt oraz
roztozono na raty 176,0 tys. zt. Przedawnieniu ulegto 24 768,1tys. zt, w tym 24 767,0 tys. zt
z powodu nieskutecznej egzekucji prowadzonej na podstawie tytutdbw wykonawczych
wystawionych przez Wojewode Mazowieckiego, a 1,1 tys. zt z powodu przestania dokumentu
do MUW po uptywie okresu przedawnienia. Wszystkie ww. nalezno$ci dotyczyly mandatow
karnych kredytowanych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 139-142)

W 2014 r. Wojewoda Mazowiecki, w ramach nadzoru' nad realizacjg dochodéw przez
dysponentéw Il i lll stopnia, analizowat prawidtowos¢ i terminowo$¢ realizacji dochodow na
kolegiach Wojewody oraz w kwartalnych informacjach zarzadczych MUW™", zawierajacych
okresowe oceny wykonania dochodéw w czeSci 85/14 iprzez poszczegdinych
dysponentéw.
W celu wyegzekwowania zalegtosci przez jednostki podlegte2, Wojewoda m. in. dokonywat
biezacej weryfikacji sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych irocznych ocen dziatan
windykacyjnych. Do jednostek samorzadu terytorialnego Wojewoda Mazowiecki
wystepowat'® o podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania zalegto$ci, w tym do
gmin o zwrot zaliczki od dtuznikéw alimentacyjnych. Po przeprowadzonej w | i Ill kwartale
2014 r. analizie dziatan podjetych przez gminy i stwierdzeniu niskiej skutecznosci
windykacji, Wojewoda Mazowiecki zorganizowat w pazdzierniku — grudniu 2014 r. szkolenie
dla jst, obejmujgce m.in. zasady finansowania wydatkéw na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 69-90, 149-162)

W 2014 r. Wydziat Kontroli MUW przeprowadzit kontrole realizacji dochodéw budzetowych
w pieciu powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych i w jednym starostwie. Kontrole nie
wykazaly nieprawidtowosci.

(dowdd akta kontroli tom 2 str. 618-624)

9 Trzy salda wedtug okresu przeterminowania, w tym co najmniej jedno o najdtuzszym okresie przeterminowania oraz trzy
salda wedtug kryterium warto$ci, w tym co najmniej jedno o najwyzszej wartosci.

10 Sprawowanego w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 885 ze zm.).

" Opracowanych przez Wydziat Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego MUW. Dalej WFCIRR.

12 Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie, Kuratorium O$wiaty w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Warszawie, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Warszawie,
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie,
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Warszawie, Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, Wojewodzki
Urzad Ochrony Zabytkéw w Warszawie, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie, Wojewodzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu, Wojewédzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie, Pafistwowa
Straz Rybacka.

3 Pisma do gmin: nr FIN-11.3152.102.2013 z 7 pazdziernika 2013 r., Nr FIN-111.3152.103.2013 r. z 14 pazdziernika 2013 .,
do starostw: Nr FIN-111.3122.115.2013 z 31 grudnia 2013 r., Nr FIN-V1.3124.3.2013 z 27 lutego 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2014 r. Wojewoda Mazowiecki podjat dziatania w celu realizacji wnioskow pokontrolnych

NIK, sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa

w2013 r.14:

- wystapit do jst o zapewnienie prawidtowego naliczania naleznych im dochodéw z tytutu
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

— podjat wspbtprace z organami nadzoru budowlanego w przypadku braku wptat z tytutu
optaty legalizacyjnej,

— poinstruowat pracownikoéw o terminowym naliczaniu naleznych odsetek od kar,

— skrocit czas niezbedny na przekazanie $rodkéw dla Urzedu m. st. Warszawy na
odszkodowania za wywtaszczone na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomo$ci.

(dowdd akta kontroli tom 1 str. 182-185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodoéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki w cze$ci 85/14 zostaty zaplanowane w kwocie
2656 482,0 tys. zt.

Plan wydatkéw zostat zwigkszony $rodkami z rezerw 0 918 968,1 tys. zt (0 34,6%) do kwoty
3575450,1tys.z2t, w tym o 2174tys.zZt z rezerwy ogolnej budzetu panstwa
i0918 750,7 tys. zt z rezerw celowych™.

W planie budZzetu czesci 85/14 na 2014 r. Wojewoda Mazowiecki utworzyt, zgodnie
z art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, rezerwe
w kwocie 900,0 tys. zt, tj. w wysokosci 0,26% planowanych wydatkéw. Srodki z rezerwy
Wojewody zostaly przeznaczone na przebudowe budynku MUW?'" (350,0 tys. zt), na
uregulowanie odszkodowann za wywiaszczone nieruchomosci (300,0tys.zt) i na
funkcjonowanie  Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie
(250,0 tys. zh).

W 2014 r. w cze$ci 85/14 Wojewoda Mazowiecki, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp,

dokonat blokady wydatkéw w kwocie:

— 13291,51ys.zt z budzetu panstwa z powodu zmniejszonego zapotrzebowania, na
zadania z zakresu opieki spotecznej, zgtoszonego przez jst w listopadzie igrudniu
2014r. (8888,3tys.zt) oraz zmniejszenia zakresu inwestycji w Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii w Siedlcach (4 403,2 tys. z),

— 1151,0 tys. zt z budZetu $rodkdw europejskich z powodu zmniejszenia przez jst zakresu
rob6t melioracyjnych (121,1 tys. zt) oraz niewykorzystania przez MUW czesci $rodkéw
na realizacje projektu Elektroniczna Platforma Wymiany i Obiegu Dokumentow
Administracji Rzadowej Wojewodztwa Mazowieckiego™ (1 030,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 192, 196-206, 250-259)

Analiza finansowania zadan $rodkami z rezerwy ogolnej oraz pieciu zadan $rodkami
zrezerw celowych wtgcznej kwocie 5467,7 tys. zt (0,6% rezerw celowych) wykazata,
ze zmiany w planie finansowym byly celowe, wprowadzono je po otrzymaniu decyzji
Ministra Finanséw o zwigkszeniu wydatkow, a otrzymane Srodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, {j.:

-z rezerwy ogolnej na: zadanie wlasne samorzadu wojewddztwa mazowieckiego na
zakup karetki transportowej dla Szpitala Dzieciecego SP ZOZ w Warszawie
(215,0tys. zt) oraz na pokrycie kosztow dystrybucji przez Kuratorium OS$wiaty
podrecznika i obrazkowej mapy Polski (1,3 tys. z),

-z rezerwy celowej m. in. na: dotacje dla jst na odszkodowania dla poszkodowanych
przez zwierzeta fowne i wylewy rzek (415,9 tys. zt), sfinansowanie odbudowy 10,2 km

14 Wystapienie pokontrolne z 15 kwietnia 2014 r. (LWA-4100-001-06/2014).

15 Najwigcej z pozycji 52 - Wychowanie przedszkolne (o 242 9626 tys. zt) iz pozycji 34 - Swiadczenia rodzinne
(0126 585,8 tys. zt).

16 Dz.U. 22013 ., poz. 885 ze zm. Dalej ufp.

17 Przebudowa budynku MUW w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 3/5.

18 Dalej takze: EPWiOD.

4



drég powiatowych i gminnych (4 580,4 tys.zt) oraz rozbudowe siedziby komendy
powiatowej PSP (461,7 tys. Z4).
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 192-195, 248-249, 288-297, 332-335, 373-375, 380)

Wydatki w czesci 85/14 w 2014 r. zrealizowano w kwocie 3 532 904,5 tys. zt, tj. 0 1,2%

nizszej od planu po zmianach i 0 5,9% wyzszej od wykonania w 2013 r.

Wydatki na dotacje dla jst wyniosty 3 071 708,4 tys. zt (86,9%), dla jednostek podlegtych

339 071,4 tys. zt (9,6%) i dla MUW (dysponent IIl stopnia) 122 124,8 tys. zt (3,5%).

Najwieksze wydatki poniesiono na:

- pomoc spoteczng (dziat 852) 1576 433,0 tys. zt (44,6% wydatkéw ogotem), w tym na
Swiadczenia rodzinne, zaliczke alimentacyjng i sktadki na ubezpieczenia emerytalno-
rentowe 1 097 117 4 tys. zt (31,1%),

- ochrone zdrowia (dziat 851) 526 100,8 tys. zt (14,9%), w tym na ratownictwo medyczne
228 795,0 tys. zt (6,5%).

dowod: akta kontroli tom 1 str. 192-234; tom 4 str. 77, 131-185)

W najnizszym stopniu plan wydatkdw zostat zrealizowany na zadania z zakresu pomocy dla
repatriantow (518,1tys. zt, . 55,4% planu po zmianach), na dodatki mieszkaniowe
(1191,6 tys. zt, 1j. 72,0%) oraz na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (23 203,4 tys. zt,
tj. 79,7%), co wynikato z mniejszych niz planowano potrzeb w tym zakresie.

W grupach ekonomicznych dysponent cze$ci 85/14 najwieksze wydatki ponidst na dotacje
2898 064,0tys. zt (82,0% wydatkéw ogdtem). Wydatki biezace jednostek budzetowych
wyniosty 440 436,2 tys. zt (12,5%), wydatki majatkowe 165 638,9 tys. zt (4,7%), wydatki na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE 24 138,8 tys. zt (0,7%), a na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych 4 626,5 tys. zt (0,1%).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 192, 206; tom 4 str. 131-185)

Wydatki na dotacje stanowity 99,1% planu po zmianach i 107,1% wykonania w 2013 .
Kwoty dotacji dla jst na zadania z zakresu administracji rzadowej zostaty zaplanowane
z uwzglednieniem zadan okreslonych w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej. W pieciu
zbadanych przypadkach kwota dotacji na dofinansowanie zadan witasnych inwestycyjnych
jst stanowita nie wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania. Wojewoda Mazowiecki
w terminach okre$lonych w art. 143 ust. 1 oraz art. 148 ufp poinformowat jst o kwotach
dotacji, a jst terminowo dokonaty zwrotu niewykorzystanych dotacji. W przypadku 186 jst'®
zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone nastapity po 15 listopada 2014 r.
z powodu konieczno$ci sfinansowania zobowigzan wymagalnych Skarbu Paristwa.

Najwiekszg kwote dotacji Wojewoda Mazowiecki przekazat jst na zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami — 1 948 049,4 tys. zt (67,2%).

Analiza wydatkéw na dotacje w kwocie 489,7 tys. zt (0,02% wydatkéw na dotacje w cze$ci
85/14) na odszkodowania dla 54 poszkodowanych, wyptacane przez zarzad wojewodztwa
mazowieckiego w imieniu Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne?,
wykazata, ze prawidtowo okreslano wysoko$¢ naliczonych kwot dotacji i rzetelnie
weryfikowano zapotrzebowania samorzadu wojew6dztwa mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 212-234, 288-297, 384-399)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/14 w kwocie 4 626,3 tys. zt stanowity
99,7% planu po zmianach i 100,7% wykonania w 2013 r. Najwyzsze wydatki poniesiono na
stypendia dla uczniéw (dziat 854) w kwocie 1 260,6 tys. zt (27,2% wydatkow w tej grupie)
oraz na renty zasadzone wyrokami sqdéw z powodu bteddw w sztuce lekarskiej (dziat 851)
w kwocie 946,7 tys. zt (20,5%).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 206, 260-263)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych w czeSci 85/14 wyniosty
440436,2 tys. z}, 1. 97,8% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2013r.
02496,0tys. zt, ti. o 0,6%. Dominujacq pozycie w tej grupie stanowity wydatki na
wynagrodzenia w kwocie 2325548tys.zt (52,8% wydatkéw biezacych jednostek

9 W wojewddztwie mazowieckim jest 357 jst.
20 010 Rolnictwo i fowiectwo, 01095 Pozostata dziatalno$¢, § 2210 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewodztwa.
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budzetowych) i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty 0 2 008,9 tys. zt (0 0,9%). Znaczacy wptyw
na wzrost wynagrodzen miato przejecie od 31 marca 2014 r. przez Komende Wojewddzka
PSP w Warszawie Centrum Powiadamiana Ratunkowego, ktére uprzednio podlegato
Komendzie Miejskiej PSP w Radomiu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie?! w 2014 .
wynosito 3 889,10 zt i w poréwnaniu z 2013 r. byto wyzsze o0 48,20 zt.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 206; tom 2 str. 277-317)

W 2014 r. w czesci 85/14 przecietnie zatrudnionych bylo 4 983 osdb. W poréwnaniu do
2013 r. zatrudnienie byto nizsze 0 19 osob.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/14 wyniosly 38 819,1 tys. zt i byly
wieksze w poréwnaniu do 2013 r. 0 774,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 277-292, 305-310)

Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wyniosty 165 638,9 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach
i byty wyzsze nizw 2013 r. 0 1696,3 tys. zt, tj. 0 1,0%.

Dysponent cze$ci wydatki majatkowe przeznaczyt na dotacje 134 123,0 tys. zt (81,0%),
inwestycje 17 681,4 tys. zt (10,7%) i zakupy inwestycyjne 13 834,5 tys. zt (8,4%).

Srodki z dotacji przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie inwestycji drogowych w ramach
,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ — Rozwoj”, w tym:

- dla powiatow 31 187,1 tys. zt (23,3% dotacji majgtkowych) na realizacje 24 projektow,
wramach ktérych przebudowano 67,6 km, wybudowano 1,4 km iwyremontowano
8,1 km drég powiatowych,

- dla gmin 29053,2tys.zt (21,7%), na realizacje 31 projektéw, w ramach ktérych
przebudowano 52,0 km, wybudowano 14,9 km i wyremontowano 4,5 km dr6g gminnych.

W zakresie inwestyciji najwiecej srodkow wydatkowano na budowe Wojewddzkiego Centrum

Koordynacji Ratownictwa KW PSP w Warszawie 7 337,8 tys. zt (41,5%), na budowe

siedziby Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Radomiu 5 026,9 tys. zt (28,4%)

i na przebudowe budynku MUW w Warszawie 4 226,1 tys. zt (23,9%).

W ramach zakupéw inwestycyjnych najwiecej $rodkdw wykorzystano na sprzet dla
Komendy Wojewddzkiej PSP w Warszawie 4 173,9 tys. zt (30,2%), dla powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych 2 101,7 tys. zt (15,2%) i dla Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Siedlcach 2 070,8 tys. zt (15,0%).

Analiza dotacji dla trzech wybranych jst na wydatki majatkowe w kwocie 5 051,8 tys. zt
(3,0% wydatkéw majatkowych) wykazata, ze prawidlowo zweryfikowano wnioski jst,
a wykorzystane dotacje rozliczono zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zawartymi
umowami. W umowach zabezpieczono interes Skarbu Panstwa.
Przekazane dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem m.in. na
zmodernizowanie 3 788 m drég powiatowych i 64529 m drég gminnych oraz na
nadbudowe pietra o powierzchni 196,87 m? dla komendy powiatowej PSP.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 288-292, 317-399)

Wydatki na wspoffinansowanie?? projektow z udziatem Srodkéw UE  wyniosty
24 138,8tys. zt, tj. 93,7% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2013r.
02627,6 tys. z} tj. 0 12,2%.
Niepetna realizacja wydatkow wynikata gtownie zopdznien w realizacji inwestycji
wykonywanych przez MUW i Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w ramach
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 206; tom 3 str. 48-49, 63-74)

Wojewoda Mazowiecki w budzecie zadaniowym najwyzsze kwoty wydatkéw przeznaczyt na
dziatania dotyczace wspierania rodziny 1159 182,9tys.zt (32,4% wydatkow budzetu

2 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

22 \Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (poza wydatkami budzetu $rodkéw europejskich, tj. paragrafy z czwartg cyfrg 112, 819). W2014 .
ramach czesci 85/14 realizowane byly: Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013), Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), Program Operacyjny Pomoc
Techniczna 2007-2013, Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013 (RPO Wojewodztwa
Mazowieckiego), Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozw6j sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013", SOLID Program Ogolny ,Solidaro$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.
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panstwa i budzetu Srodkdw europejskich), pomocy i integracji spotecznej 430 448,6 tys. zt
(12,0%), oéwiaty i wychowania 327 4349tys.zt (9,2%), ochrony ludnoSci, ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa 298 740,8 tys.zt (8,4%) i ratownictwa medycznego
2297022 tys. zt (6,4%). Osiagniety poziom zaktadanych miernikow zostat wykazany
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 41-49, 53-64; tom 4 str. 192-217)

Zobowigzania w czesci 85/14 na koniec 2014r. wyniosly 22 757,1tys.zt ibyly
0436,1tys. zt (0 1,9%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2013 r. (22 321,0 tys. zf). Gtéwng
pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi?® w kwocie 19 378,6 tys. zt (85,2%). Pozostate zobowigzania dotyczyty
wydatkdw, ktérych termin ptatno$ci przypadat w 2015 .

Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. wyniosty 49,0tys. zt i byly o 153 tys. zt
(045,5%) wyzsze niz w 2013 r. (33,7 tys. z). Gtdwng pozycje (41,3 tys.zt) stanowity
zobowigzania wymagalne Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach z tytutu
zaleglych wynagrodzen bezosobowych powiatowych lekarzy weterynarii24,

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 403-406; tom 4 str. 131-185)

W 2014 r. Zespét Audytu Wewnetrznego MUW przeprowadzit audyty planowania
i wykorzystania $rodkéw budzetowych na utrzymanie powiatowych inspektoratéw
weterynarii, wojewddzkich inspekcji ochrony roélin i nasiennictwa oraz powiatowych stacii
sanitarno-epidemiologicznych, w wyniku ktdrych sformutowano wnioski i zalecenia,
dotyczace m. in. usprawnienia procesu planowania wydatkdw, doprecyzowania zasad
przyznawania nagrod rocznych i miernikow ustalanych w budzetach zadaniowych.

W przeprowadzonych przez Wojewode 209 kontrolach dotyczacych prawidtowosci
wykorzystania Srodkoéw finansowych i dotacji przekazanych z budzetu Wojewody, w 57
jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in. klasyfikowania wydatkdw
niezgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegolnej klasyfikacji
i braku wyodrebnionej ewidencji wydatkéw realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych
z dotacji. Wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty przyjete do realizacji przez kierownikdw
jednostek kontrolowanych.

(dowod akta kontroli tom 2 str. 618-624)

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w 2014 r. zrealizowat wydatki w kwocie 122 124,8 tys. zt,
tj. 0 0,6% nizszej od planu po zmianach i 0 0,8% nizszej od wykonania w 2013 r.

W najnizszym stopniu plan wydatkébw wykonaly zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci (585,8 tys. zt, tj. 86,0%) z powodu mniejszej niz planowano liczby
0s6b niepetnosprawnych ubiegajacych sie o karty parkingowe.

W stosunku do 2013 r. 0 383,5 tys. z, tj. 0 27,5% wzrosty wydatki na gospodarke gruntami
i nieruchomosciami z powodu wzrostu kwoty odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa i 0 406,3 tys. z}, tj. 046,5% na Wojewddzka Komisje do Spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Warszawie (rozdziat 85195) z powodu wzrostu
liczby posiedzen.

Wedtug grup ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty
1130279tys. zt (92,6%), wydatki majatkowe 6 374,61tys.zt (52%), wydatki na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE 2 445,2 tys. zt (2,0%) a na Swiadczenia
na rzecz 0sdb fizycznych 277,1 tys. z (0,2%).

W grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych 60,4% stanowity wydatki na
wynagrodzenia?, ktore wyniosty 68 249,3tys.zt i w porédwnaniu do 2013 r. zmalaty
0 153,1 tys. zt. Przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie 0 20 oséb, z 1 311 oséb w 2013 r.

2 8§ 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, 4120 Sktadki na Fundusz Pracy, 4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

% Zobowigzania dotyczg zalegtych wynagrodzen dla lekarzy weterynarii, ktérzy podpisali umowy w ramach zaktadow
leczniczych. Gtéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnit, ze wynagrodzenia nie moga by¢ uregulowane, poniewaz nie
zostaty wptacone naleznosci od dluznikéw za realizacje zadan finansowanych z rachunku dochodéw wiasnych.

25 \Wg Rb-70.
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Ustalone
nieprawidtowosci

do 1291 os6b w 2014 r., co wynikato z wiekszej liczby pracownikow korzystajacych
w z zasitkdw wyptacanych pracownikom przebywajacym na urlopach rodzicielskich.

Kontrola pieciu postepowan o udzielenie przez MUW zamédwieri publicznych?® w taczne;
kwocie 6 371 tys. zt brutto wykazata, ze cztery postepowania prowadzone byly zgodnie
z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?. Dokumentacja postepowan prowadzona byta rzetelnie, a rozliczenia
finansowe zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i wykonane ustugi.

Wydatki majatkowe MUW zrealizowat w 99,4%, m.in. na przebudowe budynku MUW
w Warszawie (4 226,1tys. z), na przebudowe pomieszczen (422,8 tys.zt) ina zakupy
inwestycyjne (221,9 tys. zt) dla Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, na
zakupy sprzetu do weryfikacji autentycznosci dokumentow (177,8 tys. zt), na dostawe
i montaz centrali telefonicznej (149,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 407-434; tom 2 str. 1-130; tom 4 str. 343-350)

Analiza wydatkéw MUW w kwocie 18 385,3 tys. 2128 (15,1% wydatkéw ogdtem) wykazata,
ze byly one gospodarne i celowe, ich wysokos¢ wynikata z zawartych uméw i zlecen.
Dokumenty potwierdzajace wydatki zostaty prawidtowo opisane i zadekretowane.

Srodki finansowe na wydatki byly ujete w planie finansowym, przed dokonywaniem
zakupow uzyskano akceptacje gtownego ksiegowego. Wyboru wykonawcy zaméwien na
dostawy, wykonanie ustug dokonano na podstawie ustawy Pzp.

MUW dokonat terminowej ptatnosci za zrealizowane zakupy, ustugi i dostawy.

Przed zawarciem umowy/ztozeniem zaméwienia na realizacje zadan MUW dokonat analizy
faktycznych potrzeb i celowosci wydatku. Przy zakupie $rodkéw trwatych dokonywana byta
kontrola funkcjonalna zakupionych srodkow, zakupione urzadzenia zostaty przekazane do
uzytkowania w zaktadanym terminie. Srodki wydatkowane na zakup $rodkéw trwatych
zostaly prawidtowo ujete w ewidenciji srodkdw trwatych i poprawnie sklasyfikowane.

(dowod: akta kontroli tom 3 str. 116-126)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu parnistwa stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ,Przebudowa pomieszczen
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego”, o wartosci 422,8 tys. zt brutto,
stwierdzono niedochowanie nalezytej staranno$ci na etapie okreslenia przedmiotu
zamowienia — zmianeg przedmiotu umowy.

Przedmiot zamdwienia okre$lony w umowie® z 2 grudnia 2014 r. nie odpowiadat zakresowi
robdt okreslonemu w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia — m.in. w umowie
pominieto remont dwéch par drzwi oraz wykonanie podciggu podtrzymujacego konstrukcje
sufitbw w miejsce wyburzonych $cian. Przyczyng rozbieznosci byt btad pracownika
przygotowujgcego dokumentacje okreslajaca przedmiot robdt. Powyzsze nie wptyneto na
realizacje zadania, ktére zostato wykonane zgodnie z zakresem wskazanym w Specyfikacji.
W szczegbtowym zakresie robot stanowigcym zatgcznik do umowy nierzetelnie okreslono
rozmiar Scianki aluminiowej, zawyzajac jej powierzchnie o okoto 19 m2. Skutkowato to
dokonaniem przez MUW zaptaty wynagrodzenia za niewykonane prace o wartosci
16,0 tys. zt.

W trakcie realizacji zaméwienia dokonano zmiany postanowiert umowy w stosunku do
zakresu okres$lonego w SIWZ¥®, rezygnujac z dostawy i montazu rolet oraz wykonania
badan wody w instalacji wodociagowej, a w zastepstwie wykonujac sufit podwieszany

% Trzech w trybie przetargu nieograniczonego i dwéch w trybie z wolnej reki.

21 Dz.U.z 2013 r., poz. 907 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”

28 Analiza na probie 100 dowodéw ksiggowych: 33 dowody ksiegowe na taczng kwote 3 889,8 tys. zt dobrane w sposob
celowy oraz 67 dowodow ksiegowych na taczng kwote 14 4954 tys. zt wylosowanych metodg monetarng MUS (Metoda
statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji). Przyjeto ryzyko
statystyczne badania na poziomie 30%, prog istotnosci 2% i btad badania wynoszacy 0,75 progu istotnosci. Z badania
wytaczono wydatki pozaptacowe oraz dowody ksiegowe o warto$ci ponizej 50 zt.

29 Nr 338/2014.

3% Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych wykonanie robot zamiennych ma stuzy¢ wiasciwej
realizacji zaméwienia, ktore aktualnie jest w toku poprzez zmiane sposobu spetnienia okreslonego $wiadczenia wywotang,
czynnikami obiektywnymi zwigzanymi z ta realizacjg (Uchwata nr KIO/KD-68/11 Krajowej Izby Odwotawczej z 3 sierpnia
2012r.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

w pokoju socjalnym, odnowiono parkiet sali wideokonferencyjnej oraz wszystkie parapety
w pomieszczeniach Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Wartos¢ robot
pierwotnych i zamiennych ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 123-276)

1. Stwierdzono przewlekto$¢ w rozpatrywaniu przez Wojewode Mazowieckiego wnioskow
Marszatka Wojewodztwa o udzielenie dotacji na odszkodowania za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta towne. Proces opiniowania wnioskéw przez Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW oraz wystepowania Wojewody Mazowieckiego do
Ministra Finanséw o uruchomienie rezerwy celowej w przypadku 63! z 54 zbadanych
spraw trwat od 40 do 54 dni.

Dyrektor Woydziatu Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego podata
w wyjasnieniach3, ze terminowo$¢ rozpatrywania spraw ma ulec poprawie po wdrozeniu
opracowywanej procedury postepowania przy przekazywaniu dotacji Zarzadowi
Wojewddztwa Mazowieckiego za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 288-292, 298-316; tom 4 str. 1-3, 32-33, 36-37)

2. ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych oraz dokonywania innych zaméwien

w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie” do 5 stycznia 2015 r. nie zostat

dostosowany do obowigzujacych od 16 kwietnia 2014 r. nowych regulacji ustawy Pzp,

dotyczacych podwyzszonego z 14 tys. euro do 30 tys. euro progu stosowania ustawy.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 15-52, 261-264)

3. W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym wykazano wydatki przeznaczone
na realizacie ustawy zdnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu iwyptacie zasitkow dla
opiekunéw3 w zwigzku z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 grudnia 2013 r. w kwocie 7 099,3 tys. zt w dziataniu 13.4.1.1. $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, mimo ze miernikiem w tym dziataniu jest
liczba wyptaconych $wiadczer rodzinnych i$wiadczen zfunduszu alimentacyjnego
w danym roku w stosunku do liczby wyptaconych $wiadczen rodzinnych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w roku poprzednim.

Kierownik Oddziatu Informacji Zarzadczej MUW podata w wyjasnieniach, Zze postapiono
zgodnie z pismem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 41-49, 53-64, 192-204)

4. W umowie* dotyczacej nadzoru nad instalacjg systemu audio wraz z jego
dostarczeniem do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego nie okreslono
terminu realizacji zamdwienia.

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ze prowadzenie innych prac budowlanych uniemozliwiato okreslenie
terminu jej wykonania.

5. W umowie® na petnienie nadzoru inwestorskiego, dotyczacej przebudowy budynku
MUW w Warszawie, nierzetelnie ustalono wynagrodzenie wykonawcy. Okreslono je
w sposob procentowy jako 2,4856854% od wartosci uméw na roboty uzupetniajace®
oraz w sposob kwotowy w wysoko$ci 23 093,97 zt. Wedtug wskaznika procentowego
wynagrodzenie za nadzor inwestorski wyniosto 27 093,97 z, tj. o 4 000 zt wiecej niz
okreslono to w sposdb kwotowy. MUW wyptacit 27 093,97 zt.
Dyrektor Generalny MUW wyjasnita, ze wynagrodzenie kwotowe zostato btednie
wyliczone i wpisane do umowy.
(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 127-133, 171-194)

31 WBZK-VI.7180.32.2014, WBZK-V1.7180.25.2014, WBZK-V1.7180.26.2014, WBZK-V1.7180.27.2014, WBZK-VI.7180.28.
2014, WBZK-VI.7180.29.2014

3% Pismo FCR-IV.1610.1.2015 z 20 marca 2015 r.

3 Dz.U.z2014 r., poz. 567.

3 Umowa z 11 grudnia 2014 r. nr 397/2014 na kwote 59 670,01 zt.

3% Umowa nr 217/2014 z 14 sierpnia 2014 r., na pekienie nadzoru inwestorskiego nad robotami w ramach zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa budynku potozonego w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 3/5 w celu przystosowania do
potrzeb Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” zmieniona aneksem nr 1 z dnia 24 grudnia 2014 r.

3% Nr 319/2014 z 7 listopada 2014 r. i nr 404/2014 z 24 grudnia 2014 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu Srodkéw europejskich®” w cze$ci 85/14

zostaly zaplanowane na realizacje PROW 2007-2013 i na PO KL w facznej wysokosci

24768,0tys. zt. W trakcie roku plan zostat zwiekszony $rodkami zrezerw celowych

017907,6 tys. 8% (072,3%) do 426756tys.zt, w tym na RPO Wojewddziwa

Mazowieckiego i POIS.

Wydatki zrealizowano w kwocie 41 214,1 tys. zt, tj. 0 3,4% nizszej od planu po zmianach

i072,2% (17 286,5 tys. zt) wyzszej od wykonania w 2013 .

Srodki budzetu europejskiego zostaty wykorzystane na wydatki biezace 3 142,5tys. zt

(7,6%) i na wydatki majgtkowe 38 071,6 tys. zt (92,4%). Najwigkszy wydatek poniesiony

zostat przez samorzad wojewddztwa na realizacje zadan z zakresu melioracji wodnych

w kwocie 30 320,2 tys. zt w ramach PROW 2007-2013.

W najnizszym stopniu $rodki z budzetu europejskiego zostaty wykorzystane przez:

- Kuratorium O$wiaty w Warszawie (312,5tys. zt, tj. 71,9%) z powodu mniejszej niz
planowano liczby nauczycieli otrzymujgcych wynagrodzenia bezosobowe na realizacje
projektu ,Szukajac Einsteina — Akademia Umystow Scistych” w ramach PO KL,

— Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego (270,2 tys. z}, tj. 63,8%) i Mazowiecki
Urzad Wojewodzki (6 461,4 tys. zt, 1. 86,3%) z powodu op6znien w realizacji w ramach
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego inwestycji budowlanych.

MUW z budzetu Srodkéw europejskich realizowat zadanie ,Elektroniczna Platforma

Wymiany i Obiegu Dokumentéw Administracji Rzadowej Wojewddztwa Mazowieckiego™ss,

na ktére ponidst wydatki biezace w wysoko$ci 2 818,4 tys. zt (43,6%) i majatkowe w kwocie

3643,0tys.zt (56,4%). Nie wydatkowano $rodkéw w wysokosci 981,5 tys. zt ujetych

w planie po zmianach na wydatki inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 279-287, 429-434; tom 3 str. 21-24 ,49-53, 196-219)

Analiza trzech decyzji dotyczacych zwigkszenia planu z rezerwy celowej budzetu $rodkow
europejskich w tacznej kwocie 1526,4 tys. zt wykazata, ze zwigkszenie planu wynikato
z potrzeb MUW. Srodki wykorzystano na zakupy inwestycyjne, dotyczace wyposazenia
serwerowni w ramach projektu EPWiOD.
Badanie wydatkéw w tgcznej wysokosci 3 203,5 tys. zt poniesionych na realizacje projektu
EPWIOD wykazato, ze byly one dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym MUW i przeznaczone na cel ujety w porozumieniu o dofinansowanie. Wydatki
poniesiono w okresie kwalifikowalno$ci, w sposob oszczedny, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa wspélnotowego oraz prawa krajowego, w tym z procedurami zamdwien
publicznych. MUW przekazywat wnioski o ptatnos¢ do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu
platno$ci, a zlecenia ptatnosci do BGK we wiasciwym terminie i kwotach. Terminowo
uregulowano wszystkie ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 429, 440; tom 3 str. 194-195, 286-306)

Osiagniecie wskaznikéw produktu i rezultatu zaplanowano do 30 czerwca 2015r. tj. na

zakonczenie realizacji projektu EPWIOD. Na koniec 2014 r. zaangazowanie $rodkéw

finansowych wyniosto 8 010,6 tys. zt (73,26 % ogdlnej wartosci projektu 10 935,1 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 220, 221-224,285, 305-306, 226-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Nierzetelnie przygotowano dokumentacie w celu realizacji inwestycji ,Przebudowa
serwerowni gtéwnej z wyposazeniem”, stanowigcej czesS¢ projektu EPWIOD,
realizowanego przez MUW w ramach RPO Wojewd6dztwa Mazowieckiego.

37 Wydatki budzetu srodkéw europejskich, tj. paragrafy z czwartg cyfrg 7.

3% W tym o 7 261,2 tys. zt z poz. 98 na finansowanie programéw i 0 91,2 tys. zt z poz. 99 na finansowanie wynagrodzen.

3 Na podstawie porozumienia nr RPMA.02.02.00.14-105/12-00 z 30 wrzesénia 2013 r. (ze zm.) pomiedzy Wojewoddztwem
Mazowieckim reprezentowanym przez Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego a beneficientem SP MUW w Warszawie
w sprawie dofinansowania projektu EPWiOD.
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Opis stanu
faktycznego

Po podpisaniu 26 sierpnia 2014 r. umowy* na wykonanie przebudowy serwerowni,
wykonawca prac wskazat na wygasniecie z koncem marca 2014 r. pozwolenia!
Stotecznego Konserwatora Zabytkow na przebudowe serwerowni oraz na konieczno$¢
wykonania ekspertyzy obcigzalnosci stropéw w pomieszczeniach przewidzianych do
przebudowy. Brak wymaganych dokumentéw uniemozliwit przekazanie placu budowy,
co spowodowato przesunigcie terminu zakonczenia inwestycji na 2015r.
i niewykorzystanie 981,5 tys. zt na wydatki inwestycyjne, ujetych w planie po zmianach
budzetu Srodkow europejskich.
Petnomocnik ds. wdrozenia projektu EPWIOD podata w wyjasnieniach, ze za
przygotowanie niezbednej dokumentacji, w tym takze projektéw budowlano-
wykonawczych i wymaganych decyzji, odpowiadat byty pracownik MUW, ktdry
informowat ja, ze wszystkie sg na biezaco monitorowane.
W ocenie NIK Petnomocnik ds. wdrozenia projektu EPWIOD nie zapewnita wtasciwego
przygotowania realizacji projektu oraz nienalezycie nadzorowata prace Zespotu
realizacyjnego do spraw projektu EPWIOD, w wyniku czego nie zostat on zrealizowany
w planowanym terminie, {j. do kofica 2014 r.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 426, 435-442, 444-453, 472-503, 530, 553-554)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Dane wykazane w rocznych tgcznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta

czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z)

wynikajg ze sprawozdan jednostkowych dysponentéw Il i [l stopnia oraz jst.

Podstawg sporzadzenia rocznych sprawozdan jednostkowych przez MUW byta ewidencja
ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*®?, z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

40 Nr 221/2014.
4 Nr 2435/N/12 z 4 grudnia 2012 r.
42 Dz.U.z2014 r., poz. 119.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

finansowych* oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®*,
(dowod: akta kontroli tom 3 str. 19, 25-47, 50-52, 69-105, tom 4 str. 65-397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli4®, wnosi o:

1) zwigkszenie nadzoru nad przygotowaniem i realizacjq inwestycji przez Mazowiecki
Urzad Wojewodzki,

2) rzetelne sporzadzanie dokumentéw, stanowigcych podstawe wydatkow ponoszonych
przez MUW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2015 .
Kontrolerzy I;\laljwyitsza Izt\)/s Kont::/)i“
Lidia Lucka elegatura w Warszawie

gtowny specjalista k.p.

4 Dz.U.z2014r., poz. 1773.
44 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
4 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., dalej ustawa o NIK.
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