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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu
panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Jan Sulima, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93576 z 14 stycznia 2015 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Szydtowcu, PI. Marii Konopnickiej 7, 26-500 Szydtowiec'

Whodzimierz Gorlicki, Starosta Szydtowiecki?
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe planowanie i zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacie zadan
inwestycyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan

Powiat Szydtowiecki 25 pazdziernika 2013 r., tj. w terminie okreslonym w art. 143
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, otrzymat od
Wojewody Mazowieckiego informacije o wstepnych kwotach dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji celowych
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 w fgcznej wysokosci
7 218,2 tys. zt. Dotacje celowe zostaty ujete w uchwale budzetowej Powiatu na rok
20145, w tym dotacja na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych
powiatu w wysokos$ci 621,7 tys. zt na przebudowe drogi powiatowej.

(dowdd: akta kontroli str. 98-99, 108-114)

Powiat Szydtowiecki® 30 wrzesnia 2013 r. ztozyt do Wojewody Mazowieckiego
wniosek o dofinansowanie zadania pn.. ,Poprawa bezpieczenstwa ciggu
komunikacyjnego faczacego droge krajowg nr 7 z drogg krajowg nr 42 poprzez
przebudowe drogi powiatowej nr 4018W Szydtowiec-Majdow - granica
wojewodztwa (Blizyn)”, w ramach Narodowego programu przebudowy drég

' Dalej takze: Starostwo.

20d 9 grudnia 2010 r., dalej takze: Starosta.

3 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
4Dz.U.z2013 r., poz. 885 ze zm. Dalej takze: ustawa o finansach publicznych.

5 Nr XXVI11/191/2013 z 27 grudnia 2013 r. Dalej takze uchwata budzetowa na 2014 r.

6 Dalej takze: Powiat.

7 Dalej takze: przebudowa drogi nr 4018W.
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lokalnych — etap Il bezpieczenstwo — dostepnos¢ — rozwéj. Po zakwalifikowaniu
wniosku do realizacji przez Ministra Cyfryzacji i Administracji, Mazowiecki Urzad
Wojewddzki® pismem z 3 marca 2014 r. poinformowat Starostwo o przyznaniu
przez Wojewode? dotacji na dofinansowanie przebudowy ww. drogi w wysokos$ci
621,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 33-70, 100-106)

Po przeprowadzeniu procedury przetargowej majacej na celu wytonienie
wykonawcy robot Starosta poinformowat MUW o powstatych oszczedno$ciach
w realizacji zadania w wysokosci 227,9 tys. zt. Wojewoda'® zmniejszyt kwote
dotacji do 507,7tys.zl, a Rada Powiatu dokonata zmian w budzecie!!,
zmniejszajac plan dochodow i wydatkow Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 142-152, 160, 211-214 i 240-247)

W planie dochodéw i planie wydatkow majatkowych, stanowigcych odpowiednio
zatgczniki nr 1 i 3 do uchwaty budzetowej na 2014 r., ujeto takze dotacje
z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,Nadbudowa Il pietra nad czescig
budynku, modernizacja i przystosowanie instalacji do obowigzujgcych wymagan w
budynku Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w Szydtowcu™2 w wysokosci
900,0 tys. zt.
Powyzszg zmiane w budzecie Powiatu na 2014 r. dokonano na podstawie decyzji
Wojewody'® z 22 kwietnia 2014 r. o przyznaniu dotacji na sfinansowanie zadania.
Starosta, pismem z 23 maja 2014 r., powiadomit Komende PPSP w Szydtowcu
0 przyznanej dotacji. W dniu 16 pazdziernika 2014 r. Wojewoda'# zmniejszyt
dotacje na nadbudowy Il pietra nad czescig budynku PPSP w Szydiowcu
038,31tys.zt, t. do kwoty 461,7tys.zl, a Rady Powiatu dokonata zmian
w budzZecie, zmniejszajac plan dochodow i wydatkéw Powiatu, o czym zostata
powiadomiona Komenda PPSP w Szydtowcu.

(dowod: akta kontroli str. 141-151, 161-162, 170, 173, 177-178)

W budzecie Powiatu po zmianach kwota przyznanych dotacji z budzetu panstwa
wyniosta tacznie 8 756,3 tys. zt, w tym na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej w wysokosci 78748 1tys.zt, z tego 461,7tys.zt na sfinansowanie
nadbudowy Il pietra nad czescig budynku PPSP w Szydtowcu i na zadania wtasne
881,5 tys. zt, z tego 507,7 tys. zt na dofinansowanie przebudowy drogi nr 4018W.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
W umowie zawartej 27 marca 2014 r.'® przez Powiat Szydtowiecki z Wojewodq

Mazowieckim o udzielenie dotacji na dofinansowanie przebudowy drogi nr 4018W
okre$lono, ze kwota dotacji nie moze by¢ wyzsza niz 50% realizacji zadania.

8 Dalej takze MUW.

9 Decyzja Nr 15 z 26 lutego 2014 .

10 Decyzja Nr 114 z 25 lipca 2014 r.

" Uchwata Rady Powiatu Nr XXX/219/2014 z 12 maja 2014 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej na rok 2014.
12 Dalej takze: nadbudowa Il pietra nad cze$cig budynku PPSP w Szydtowcu.

3 Decyzja Nr 52.

14 Decyzja Nr 194.

15 Nr NPPDL/I1/8/2014, zmienionej aneksem nr 1/2014 z 23 czerwca 2014 r.
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Pozostate Srodki wnieS¢ miat beneficjent, wtym partner zadania, tj. Gmina
Szydtowiec w wysokosci 100,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 71-97)

Wykonawce inwestycji wytoniono w wyniku postepowania przeprowadzonego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych'® z zachowaniem warunkéw konkurencyjnosci. Wynagrodzenie
wykonawcy okreslono w wysokosci 1 015,5tys. zt'7, a zakoriczenie inwestycji
przewidziano na 30 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-28, 248-258 i 295-299)

Zadanie zostato wykonane terminowo i zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym oraz warunkami umowy. W efekcie realizacji tego zadania
zmodernizowano m.in. droge na odcinku o dtugosci 1 360,0 m i wykonano chodnik
0 dtugosci 534,31 m.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97, 284 i 352)

Catkowity koszt realizacji inwestycji wyniost 1 028,1 tys. zt'8, w tym koszty
kwalifikowane okreSlone w umowie o0 udzielenie dotacji w wysokosci
1015,5tys. zt, kitore zostaly sfinansowane $rodkami wtasnymi Powiatu
-407,8tys. zt i Gminy Szydtowiec — 100,0 tys. zt'® oraz dotacjq budzetowg -
507,7 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 366, 382-386)

Kwota przyznanej dotacji wyptacona zostata w dwoch transzach na podstawie
przekazanych do MUW wnioskéw o pfatno$¢ z 12 wrzesnia 2014 r. na kwote
395,0tys. zt i z 21 pazdziernika 2014 r. na kwote 112,8 tys. zt. Do wnioskow
zatgczono wymagang dokumentacje m.in., umowe z wykonawcg zamowienia,
faktury wykonawcy, potwierdzenia zaptaty, protokoty czesciowego i koncowego
odbioru robét. Rozliczenie dotacji na dofinansowanie przebudowy drogi nr 4018W
zostato przekazane do MUW 31 grudnia 2014 r. Sprawozdanie z realizacii
inwestycji, zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie, przestano do MUW
20 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 76, 278-286, 292-294 i 302-364)

Dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 461,7 tys. zt na nadbudowe
Il pietra nad cze$cig budynku PPSP Starostwo niezwtocznie po otrzymaniu
przekazywato w transzach na rachunek Komendy PPSP w Szydtowcu realizujacej
zadanie.
Rozliczenie dotacji Starostwo przestato 19 lutego 2014r. do MUW po jego
sporzadzeniu przez Komende PPSP w Szydtowcu. Dotacja zostata wydatkowana
na sfinansowanie kosztéw inwestycji, w tym: 8tys. zt na opracowanie planu
funkcjonalno-uzytkowego, 450,0tys.zt na roboty projektowo-budowlane
i 3,7 tys. zt na nadzér inwestorski. W wyniku realizacji inwestycji wybudowano
pomieszczenia biurowe o tacznej powierzchni uzytkowej 196,87 m2.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191 i 205-210)

Z otrzymanych w 2014 r. dotacji z budzetu panstwa w tgcznej wysokoSci
8 705,4 tys. zt wykorzystano 8667,6 tys. zt. Dotacie na wydatki majatkowe
(969,4 tys. zt) wykorzystano w petnej wysokosci.

6Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm.

17 Umowa nr PR.273.3.2014 z 29 kwietnia 2014 r.

8 W tym: 1015,5tys.zt za prace budowlane, 10,2 tys. zt za nadzor inwestorski, 0,6 tys. zt za analize ekonomiczng
i 1,8 tys. zt za opracowanie analizy powigzania drogi powiatowej nr 4018W z innymi drogami publicznymi.

19 Umowa z 4 wrzesnia 2014 r.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Niewykorzystane do konca roku budzetowego dotacje w tgcznej wysokosci
36,8 tys. zt zostaty zwrocone w terminach okreslonych art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Rozliczenie dotyczace przebudowy drogi nr 4018W zostato przekazane do MUW
31 grudnia 2014 r., t. 23 dni po terminie ustalonym w § 12 ust. 1 umowy
0 udzielenie dotacji zawartej pomiedzy Powiatem Szydtowieckim a Wojewodg
Mazowieckim, a jego korekta dopiero 17 lutego 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 78, 287-288 i 365-367)

Wicestarosta Szydtowiecki Roman Wozniak wyjasnit, ze powodem pozniejszego
wystania ww. rozliczenia byto niedopatrzenie pracownikéw Wydziatlu Rozwoju
i Promocji Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 388)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20 nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, marca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jan Sulima
gtéwny specjalista k.p.

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



