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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/037 — Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Marcin MiroAczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97267
z dnia 1 wrze$nia 2015r.
dowaod: akta kontroli, tom | str. 1-2

Jednostka  Urzad Miasta Zyrardowa, PI. Jana Pawta Il nr 1, 96-300 Zyrardéow!
kontrolowana

Kierownik jednostki  \Nojciech Jasinski, Prezydent Miasta Zyrardowa.
kontrolowanej ) .
dowdd: akta kontroli, tom | str. 3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena og6Ina? ‘ NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, realizacje Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Zyrardow® w ramach, ktérego Urzad zrealizowat
25 projektow, z czego 9 przy wspdffinansowaniu UE. Zrealizowane projekty
pozytywnie wplynety na uporzadkowanie przestrzeni publicznej w sasiedztwie
obiektow poddanych rewitalizacji oraz posrednio przyczynity sie do ozywienia
gospodarczego np. przy ulicach Legionéw Polskich, Waryrskiego i Okrzei. Ponadto
rewaloryzacja zabytkowych obiektow Resursy i Kregielni wraz z ich adaptacjg na
cele kulturalno-artystyczne pobudzita dziatania zwigzane z aktywizacjg kulturalng
miasta.

NIK zwraca uwage na brak koordynacji dziatan podejmowanych przez Miasto oraz
pozostatych uczestnikow Programu4. Nie wykorzystano szansy wzmocnienia efektu
poprzez spdjne i catosciowe podejscie, decydujac sie na realizacje inwestycii
rozproszonych na catym obszarze rewitalizaciji.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieokresleniu wartosci wskaznikéw oceny

skuteczno$ci  prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych oraz niemonitorowaniu
realizacji celow LPR.

' Dalej zwany Urzedem lub Miastem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, NIK stosuje ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Zwanego dalej LPR lub Programem.

4 Prywatni inwestorzy w tym m.in. przedsigbiorcy, wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie, stowarzyszenia, osoby prywatne.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spdjnosé LPR z innymi strategiami, programami oraz planami
dotyczacymi rozwoju miasta oraz racjonalno$¢ planowanych
dziatan rewitalizacyjnych

W dniu 25 marca 2004 r. Rada Miasta Zyrardowa® zatwierdzita Lokalny Program
Rewitalizacji na lata 2004-20208, ktéory w dniu 28 maja 2009 r. zostat
zaktualizowany’. Celem LPR byto pobudzenie aktywno$ci Srodowisk lokalnych
i stymulowanie wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego w zagrozonych patologiami
obszarach miasta. Realizacja Programu miata umozliwi¢ tworzenie warunkow
lokalowych i infrastrukturalnych dla rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci,
dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, w tym majacych za zadanie podniesienie
kwalifikacji mieszkaficow zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan obejmujacych:
— poprawe estetyki przestrzeni miejskiej,
— porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie wyburzanie
i zabudowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,
— rewaloryzacje obiektow infrastruktury spotecznej oraz budynkéw o wartoSci
architektonicznej i znaczeniu historycznym.
dowaod: akta kontroli, tom | str. 26, 67

Obszar rewitalizacji objety LPR wyznaczono uwzgledniajgc m.in. wysoki poziom
ubdstwa i wykluczenia, niekorzystne trendy demograficzne, wysoki poziom
przestepczosci i wykroczen, poziom degradacji infrastruktury technicznej
i budynkdw, niski poziom wartoSci zasobu mieszkalnego, wysokg stope
dtugotrwatego bezrobocia, niski poziom wyksztatcenia, wyrazny deficyt kwalifikacii
I wysoki wskaznik przerywania skolaryzacji, niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 29-30, 70

W 2009 r., w toku aktualizacji LPR, przygotowano raport o sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta, ktéry zawierat analizy pozwalajace na identyfikacje
probleméw wystepujacych na zdegradowanych obszarach miasta. W raporcie
zidentyfikowano m.in. nastepujace problemy: zmniejszajacq sie liczbe
mieszkancow, duzg liczbe dtugotrwale bezrobotnych, wysoki poziom ubostwa i
wykluczenia spotecznego, starzenie sie spoteczenstwa, upadek tradycyjnego
przemystu lekkiego, brak wykwalifikowanej kadry, niska aktywno$¢ gospodarcza
mieszkancow, migracja miodziezy do wigkszych aglomeracji, wysoki poziom
przestepczos$ci i wykroczen, zty stan infrastruktury drogowej w miescie.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 100-143

Aktualizacje LPR przeprowadzono w zwigzku ze zmiang przepisow w nowej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Aktualizacja LPR
pozwolita na ubieganie sie o $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-20138. Kryteria zastosowane przy wytypowaniu
obszaru miasta do rewitalizacji byly zgodne z wytycznymi zawartymi
w Szczegbtowym Opisie Priorytetbw Regionalnego Programu  Operacyjnego

5 Uchwatg nr XIX/165/04.

6 Przyjeto trzy podokresy programowania: 2004-2006; 2007-2013 i 2014-2020.
7 Uchwatg Rady Miasta Zyrardowa nr XXXV/291/09.

8 Dalej zwany RPO WM.



Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013°, w zakresie Priorytetu V ,Wzmacnianie
roli miast w rozwoju regionu” Dziatania 5.2. ,Rewitalizacja Miast’. Na terenie miasta
przekroczone byly wskazniki poziomu ubdstwa, wykluczenia, przestepczosci,
wykroczen oraz wskaznik poziomu wartosci zasobu mieszkaniowego.
Przekroczenia ww. wskaznikow kwalifikowaty obszary miasta przeznaczone do
rewitalizacji w kategoriach interwencyjnych 6110 i 78" okreslonych w zataczniku nr 6
do Szczegdtowego Opisu RPO WM.

dowdd: akta kontroli tom | str. 102-106, 116-120, 129-131, 406-419, tom Il str. 162

W 2004 r. nie sporzadzono dokumentéw $wiadczacych o przeprowadzeniu analiz
pozwalajacych na identyfikacje problemow wystepujacych na zdegradowanych
obszarach miasta.

Zastepca Prezydenta Pan Lucjan Chrzanowski wyjasnit m.in., Zze dane niezbedne
do okreslenia obszaru rewitalizacji dla Miasta Zyrardowa w 2004 r. pozyskiwano na
biezaco. Nie stworzono dokumentu typu diagnostycznego, ktory zgodnie ze
Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwd¢j Regionalny, nie byt potrzebny12.
dowdd: akta kontroli, tom Il str. 166-167, 170-236

W LPR przewidziano komunikacje spoteczng, ktéra miata zapewni¢ partycypacje
spofecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji na wszystkich jej etapach
(programowanie, decyzje, finansowanie). W praktyce udziat spotecznosci lokalnej
w toku aktualizacji LPR w 2009 r. polegat na zgtoszeniu przez podmioty prywatne,
na prosbe Urzedu, inwestycji zaplanowanych do realizacji w latach 2008-2013.
Zgtoszone zadania zostaty ujete w zatgczniku nr 3 do LPR z 2009 r.

dowod: akta kontroli, tom | str. 40-42, 80-82, 86-89, 144-195

Odnosnie procesu opracowania i realizacji LPR z 2004 r. osoby opracowujgce
Program wyjasnity, Zze na kazdym etapie tworzenia zatozen, a nastepnie Programu
mieszkancy byli szeroko informowani zarébwno o samej idei rewitalizacji jak
i 0 postepach prac — na tamach lokalnej prasy, w cyklicznych wywiadach
udzielanych przez Prezydenta Miasta w Telewizji Zyrardowskiej, w trakcie
bezposrednich spotkan z mieszkaricami. Te ostatnie odbywaty sie cyklicznie — 2
razy w roku i organizowane byly przez samorzady mieszkancow. Mieszkancy
terenéw przewidzianych do rewitalizacji mieli wiec bezposrednig mozliwo$¢
zgtaszania uwag i propozycji do Programu.

Miasto nie posiadato dokumentow Swiadczacych o realizacji tych dziatan.
dowdd: akta kontroli, tom Il str. 241

LPR nawigzywat do priorytetéw i celéw rozwojowych, zapisanych w dokumentach

strategicznych i dtugookresowych wojewddztwa mazowieckiego, w tym m.in. do:

—  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego'3,

— Strategii Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-
201314,

9 Zwany dalej Szczegotowym Opisem RPO WM.

10 W zakresie zintegrowanych projektow odnowy miejskiej/wiejskie;.

' W zakresie infrastruktury mieszkalnictwa.

12 W pazdzierniku 2004 r. Ministerstwo Gospodarki i Pracy udostepnito dokument roboczy pn. Przewodnik dotyczacy kryteriow
planowania oraz zarzadzania projektami dot. Rewitalizacji obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych.

8 W zakresie: przeciwdziatania nadmiernym spotecznie nieakceptowanym dysproporcjom w poziomie rozwoju
gospodarczego i warunkach zycia ludnosci w wojewddztwie; uksztaltowania tozsamosci kulturowej regionu i bardziej
efektywne wykorzystanie przestrzeni (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego — uchwata nr 3/01 z dnia 31
stycznia 2001 r.) oraz w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego; wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
regionu; aktywizacji i modernizacji obszaréw poza metropolitalnych; rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego oraz
ksztattowania wizerunku regionu (W odniesieniu do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020 -
aktualizacja uchwalona w dniu 29 maja 2006 r.).

14 W zakresie: rozwoju oferty produktowej integrujacej walory turystyczne regionu mazowieckiego dostosowanej do potrzeb
odbiorcéw; wzmocnienia potencjatu ludzkiego Regionu oraz przygotowanie kadr do recepcji ruchu turystycznego;
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—  Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2006-20091°,

—  Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-
2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.18,

—  Wojewodzkiego Programu Wyréwnania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji
Zadan na Rzecz Zatrudnionych Oséb Niepetnosprawnych w Wojewddztwie
Mazowieckim na lata 2004-20081".

dowaod: akta kontroli, tom | str. 27-28, 72-73, 196-269

Program powigzany byt rowniez z priorytetami i celami rozwojowymi zapisanymi
w dokumentach strategicznych i dtugookresowych Miasta Zyrardowa, tj.:
—  Strategii Rozwoju Zyrardowa na lata 1997-2010 i 2010-2025'8,
—  Strategii Mieszkaniowej Miasta Zyrardowas,
—  Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Zyrardowa?,
— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Zyrardowa.
dowdd: akta kontroli, tom | str. 27-29, 73-74, 270-403, 420-434

W badanym okresie catkowita powierzchnia miasta wynosita 1433 ha, obszar
objety LPR z 2004 r. wynosit okoto 182 ha, 1. 12,7 % catkowitej powierzchni miasta,
ktory zamieszkiwany byt przez okoto 40 %?2' wszystkich mieszkancoéw. Obszar
objety aktualizacjg LPR z 2009 r. wzrdst i wynosit okoto 187 ha, tj. 13 % catkowitej
powierzchni miasta, ktory zamieszkiwany byt przez 16 513 o0s6b22, tj. 42 %
wszystkich mieszkancow.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 404-405

Wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia 2015 r. teren wyznaczony do rewitalizacji objety
byt w 75 % miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego23. Do kontroli
wytypowano 8 mpzp z 16 ustalonych dla obszaru rewitalizacyjnego. Pie¢ z nich
przyjeto w latach 2000-2003, tj. przed wprowadzeniem LPR, dwa zostaty przyjete
w2006 r. i 2015 r.,, a w 2005 r. dokonano zmiany jednego planu. Analiza ww.

osiggniecia spéjnosci dziatan marketingowych; zréwnowazony rozwéj przestrzeni turystycznej na terenie catego
wojewodztwa mazowieckiego; zbudowania efektywnego systemu instytucjonalnego dziatajacego na rzecz rozwoju turystyki
w wojewddztwie.

15 W zakresie: zachowania materiainej i niematerialnej spuscizny historycznej regionu; ochrony i ksztattowania krajobrazu
kulturowego wsi i miast historycznych; utrwalania zasobéw dziedzictwa kulturowego w $wiadomosci mieszkancow; promocji
waloréw kulturowych Mazowsza z wykorzystaniem nowoczesnych technologii oraz w zakresie zwigkszania dostepnosci
obiektow zabytkowych poprzez ich wykorzystanie dla funkcji turystycznych, kulturalnych i edukacyjnych — kreowanie pasm
przyrodniczo-kulturowych.

16 W zakresie: zmniejszenia zanieczyszczen $rodowiska; zrownowazonego wykorzystania materiatéw, wody i energii oraz
rozwdj proekologicznych form dziatalnosci gospodarczej; poprawy bezpieczenstwa ekologicznego oraz podniesienia
poziomu wiedzy ekologiczne;.

7 W zakresie: wspierania przemian $wiadomosci spotecznej odnosnie problematyki osob niepetnosprawnych; zwigkszania
dostepu o0séb niepetnosprawnych do ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji; zwigkszania dostepu do leczenia, opieki i
rehabilitacji medycznej; aktywizacji i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych; zwiekszania dostepu do débr i ustug
umozliwiajacych rehabilitacje spoteczna, petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym,
rekreacji iturystyce; zwiekszania aktywnosci podmiotéw i organizacji dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych;
wyréwnywania réznic w podregionach spoteczno-gospodarczych wojewddztwa mazowieckiego; podejmowania dziatan
zmierzajacych do wykorzystania $rodkéw z europejskich funduszy strukturalnych; usprawnienia systemu monitorowania i
diagnozowania sytuacji osob niepetnosprawnych na Mazowszu.

8 W zakresie: rozwoju infrastruktury technicznej (poprawa gospodarki $ciekowej, restrukturyzacja gospodarki cieplnej,
poprawa stanu drég w miescie, poprawa sytuacji w zakresie energetyki i gazownictwa); poprawy warunkéw zycia
mieszancéw (poprawa warunkéw mieszkaniowych ludnosci); tworzenie warunkdw przestrzennych dla rozwoju miasta
(poprawa ukfadu przestrzenno-funkcjonalnego centrum wraz z Osada Fabryczng); kreowanie pozytywnego wizerunku
Zyrardowa wérod spoleczefistwa miasta i na zewnatrz (dziatania na rzecz budowania poczucia wiezi z miastem wsréd
spoteczenistwa Zyrardowa).

19 W zakresie: podniesienia standardu technicznego gminnych zasobdw mieszkaniowych; rewitalizacja zabudowy historyczne;j
oraz poprawa stanu technicznego budynkéw nalezacych do os6b prawnych i fizycznych.

20 W zakresie: opracowania i realizacji programu rewitalizacji starej zabudowy miejskiej.

21 Miasto nie posiada danych dotyczacych liczby osdb zamieszkujgcych na terenie objetym LPR w 2004 .

22 Catkowita liczba migszkaricow Zyrardowa wynosita 39 348 osob.

23 Zwane dalej mpzp.



dokumentacji wykazata, ze wyznaczony do rewitalizacji obszar miasta, wpisywat sie
w ustalenia mpzp.
dowod: akta kontroli, tom Il str. 5-108

Dla pozostatej czeSci terenu wyznaczonego do rewitalizacji (25 %) wydano
20 decyzji o warunkéw zabudowy.24

dowod: akta kontroli, tom Il str. 109-110
Do kontroli wytypowano 5 decyzji o warunkach zabudowy wydanych dla obszaru
rewitalizacji po przyjeciu przez gming LPR. Wszystkie wydane decyzje o warunkach
zabudowy nie byty sprzeczne z celami LPR i nie stanowity barier dla realizacii
projektow rewitalizacii.

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 111-127

LPR nie wprowadzit rozwigzan chronigcych lokalng spotecznos¢ przed trwatym
wysiedlaniem.
dowaod: akta kontroli, tom | str. 24-99

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze nie planowano inwestycji zwigzanych
z kategorig interwencji 78 - infrastruktura mieszkalnictwa”, w zwigzku z powyzszym
nie wprowadzono rozwigzan chronigcych lokalng spoteczno$¢ przed trwatym
wysiedleniem.

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 245

Odnoszac sie do ww. wyjadnien nalezy zauwazy¢, ze w LPR z 2004 r. wérdd
zaplanowanych do wykonania przez miasto zadan byt remont obiektu mieszkalno-
ustugowego przy ul. 1 Maja 25. Nie zostat on jednak zrealizowany.

dowod: akta kontroli, tom | str. 31

W LPR nie okreslono zasad wykluczajacych zadania rewitalizacyjne realizowane na
terenach nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Jako zadanie
wspomagajace zaplanowano m.in. porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci
na terenach obszaru objetego rewitalizacjg. Zadania zapisane w LPR dotyczyly
terendw stanowigcych wtasnos¢ miasta oraz prywatnych inwestorow.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 33, 76

Planowane w LPR zadania okre$laty inwestoréw (miasto, pozostate podmioty) oraz
przewidywany koszt w podziale na lata realizacji (2004-2013). Plany finansowe
i harmonogramy realizacji uwzglednialy zadania ujete w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym, Strategii Rozwoju Zyrardowa i Strategii Mieszkaniowej Miasta

Zyrardowa.
dowdod: akta kontroli, tom I str. 30-35, 75-76, 84-89,283-286, 289-290, 292, 319-
325, 346-347, 362-368, 372-382, 385

LPR zaktadat, Ze realizacja Programu bedzie poddawana systematycznej,
okresowe] analizie i ocenie oraz w razie potrzeby LPR bedzie aktualizowany
w zakresie dostosowania do zmieniajgcych sie uwarunkowan. LPR zawierat
wskazniki oceny osiggania celdw rewitalizacji, takie jak wskazniki produktu2s,

24 M.in. dotyczace: budowy myjni bezdotykowej, budowy budynkéw mieszkalnych, zmiany sposobu uzytkowania pawilonu
handlowego na budynek mieszkalny, przebudowy istniejacego placu zabaw w Ogrodku Jordanowskim i budowy
podziemnego zbiornika gazu plynnego wraz zinstalacjg doprowadzajacq gaz do budynku ustugowego i myjni
samochodowej.

% Liczba zrewaloryzowanych kwartatéw Osady Fabrycznej; liczba budynkéw mieszkalnych poddanych rewitalizacji; liczba
zrewaloryzowanych obiektéw po-przemystowych; diugo$¢ i powierzchnia przebudowanych i wyremontowanych ulic
i chodnikéw; liczba zmodernizowanych obiektéw infrastruktury spotecznej; diugo$¢ zrealizowanej sieci wodociagowej,
kanalizacyjnej i cieplnej; liczba zamontowanych kamer monitorujacych; liczba nowych punktéw o$wietlenia ulicznego; liczba
nieruchomosci wystawionych na sprzedaz i liczba przestepstw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rezultatu?® i oddziatywania?’. Nie byly one jednak okreSlone w warto$ciach
liczbowych.
dowod: akta kontroli, tom | str. 39-42, 79-80

W LPR nie okreslono kryteriow oceny, priorytetyzacji i wyboru projektow
pozwalajacych na odrzucenie projektow, ktdre nie miescity sie¢ w celach programu
lub ich wykonalnos¢ byta watpliwa (np. z uwagi na brak mozliwosci pozyskania
dodatkowych Srodkow finansowych, nieuregulowany stan prawny nieruchomosci lub
mozliwoSci organizacyjne).

dowaod: akta kontroli, tom | str. 24-99

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze w tre$ci Programu w punkcie VIl znajdujg
sie zapisy dotyczace przestanek, jakimi kierowano sie przy wyborze zadan.
dowaod: akta kontroli, tom Il str. 245

Dla umieszczonych w LPR zadan nie sporzadzono odrebnego uzasadnienia
ekonomicznego i spotecznego Swiadczacego o prawidtowym doborze.
dowaod: akta kontroli, tom | str. 68-69

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., Zze zgodnie z wytycznymi umieszczonymi
w Szczegbtowym Opisie Priorytetow RPO WM 2007-2013 zatacznik nr 6 planowane
zadania do realizacji w ramach LPR nie wymagaty pisemnego uzasadnienia.

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 246

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Miasto nie okreslito wartosci wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania
LPR, pomimo ze zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do aktualizacji LPR dane dotyczace
wartosci wskaznikow (poczatkowe wartosci wskaznikow produktu, rezultatu
i oddziatywania)  powinny by¢ doprecyzowane na  spotkaniu  zespotu
koordynacyjnego i zespotu programowego a ich analiza powinna by¢ dokonana
podczas spotkan: zespotu koordynujgcego (nie rzadziej niz raz w miesigcu); zespotu
programowego (nie rzadziej niz raz na kwartat), spotkan zespotu koordynacyjnego
z partnerami, wedtug okre$lonego harmonogramu stosownie do zapisow LPR.

W badanym okresie ww. spotkania nie miaty miejsca. W konsekwencji nie
przeprowadzano analiz i ocen stopnia realizacji przyjetych w LPR celow.
dowdd: akta kontroli, tom | str. 40-41, 80-81, 84

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze wartosci wskaznikéw produktu, rezultatu
i oddziatywania nie zostaty ustalone, a spotkanie zespotu koordynacyjnego
| programowego w sprawie ustalenia poczatkowych wskaznikéw produktu, rezultatu
i oddziatywania nie odbyto sig. Ponadto LPR nie byt poddawany analizom i ocenom,
ktére zostaty zapisane w formie protokotéw ze spotkan poszczegdinych zespotow.
Powodem nieprzystepowania do aktualizacji dokumentu byt fakt, Ze zapisy
programu miaty charakter ogdiny i nie wymagaly aktualizacji w cze$ciach
zwigzanych z mozliwoscig ubiegania sie o $rodki zewnetrzne.

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 244

Zdaniem NIK brak spdjnego systemu oceny postepow realizacji celow LPR
opartego o wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania utrudniat Prezydentowi
biezace monitorowanie prawidtowo$ci realizacji Programu i jego efektow.

2% Powierzchnia terenéw objetych rewitalizacja; nowa powierzchnia ustugowa na obszarze rewitalizowanym; nowa
powierzchnia przeznaczona na cele spoteczne, kulturalne i turystyczne; nowe miejsca parkingowe; nowe miejsca hotelowe;
nowe miejsca pracy i wyeliminowane kuchnie i piece weglowe.

27 Liczba mieszkaficow na obszarze objetym rewitalizacja; wskaznik bezrobocia; liczna nowych i $rednich przedsigbiorstw
powstalych na obszarze zrewitalizowanym; wzrost liczby turystéw odwiedzajacych miasto i redukcja tzw. niskiej emisji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1. NIK zwraca uwage, Ze przy opracowywaniu aktualizacji LPR z 2009 r.
Miasto nie wspdtpracowato z lokalng spotecznoscig w celu zdiagnozowania potrzeb
i oczekiwan mieszkancow. Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta oraz przedtozonych
dokumentow wynika, Zze ograniczono sie do zebrania informacji o dziataniach
inwestycyjnych na rewitalizowanym terenie planowanych przez inne podmioty.

Urzad wykorzystujac art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym28 mogt przeprowadzi¢ konsultacie z mieszkaficami gminy, co zdaniem
NIK, zwigkszytoby zaangazowanie mieszkancow, organizacji pozarzadowych oraz
innych  podmiotdw bezposrednio zainteresowanych rezultatami rewitalizacji.
Ponadto partycypacja spoteczna w pracach nad LPR mogtaby zwigkszy¢ efekt
rewitalizacji poprzez synergie dziatan nie tylko w sferze infrastrukturalnej, ale
rowniez w sferze np. spotecznej, gospodarczej czy kulturalne;.

dowod: akta kontroli, tom | str. 144-195; tom Il str. 167-168

NIK zwraca uwage, Ze jednym z celéw Programu bylo pobudzenie aktywno$ci
srodowisk lokalnych i stymulowanie wspdfpracy na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego
w zagrozonych patologiami obszarach miasta tak, aby umozZliwiato to m.in.
tworzenie w zdegradowanych dzielnicach warunkdéw lokalowych i infrastrukturalnych
do rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci, dziatalno$ci kulturalnej i edukacyjnej,
w tym majacych za zadanie podniesienie kwalifikacji mieszkarncéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 26, 67

2. NIK zwraca uwage, ze Miasto w wiekszym stopniu skupito sie na zadaniach
inwestycyjnych (np. budowa/remont drég i chodnikéw, remontow i przebudow
budynkdéw), natomiast w znikomym stopniu dziatania te dotyczyty zwiekszenia
bezpieczenstwa, zmniejszenia ubdstwa, bezrobocia oraz zjawiska wykluczenia
spotecznego, w tym wykluczenia osob niepetnosprawnych pomimo, ze w LPR
zaplanowano dziatania wspomagajace m.in. szerokie stosowanie ulg podatkowych;
udzielanie pomocy przedsiebiorcom i osobom chcacym podjaé dziatalno$é
gospodarczg oraz udzielenie pomocy osobom bezrobotnym.

dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 129-142

Zgodnie z Przewodnikiem dotyczacym kryteriow planowania oraz zarzadzania
projektami  dot.  Rewitalizacji ~ zdegradowanych  obszarébw  miejskich,
poprzemystowych i powojskowych w ramach ZPORR udostepnionym przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy - ,konstruujgc LPR nalez pamietac, iz
najwazniejszym celem jego realizacji jest polepszenie warunkdw Zycia ludzi
zamieszkujgcych rewitalizowany obszar. Dlatego teZ nie mozemy koncentrowac sie
wyfacznie na realizacji projektow infrastrukturalnych, ktére nie sprzyjajq poprawie
warunkow ludzi tam mieszkajgcych.”

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 188

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., Zze Urzad realizujgc LPR skupit sie na
zadaniach wynikajacych ze swoich kompetencii i realizowanych na swoim terenie.
W Programie oprocz zadan inwestycyjnych zaplanowane zostaty, jako
wspomagajace, dziatania realizowane przez inne podmioty, takie jak udzielanie
pomocy osobom bezrobotnym w ramach dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy,
czy pomoc przedsiebiorcom i osobom chcacym podjgé dziatalnos¢ gospodarczg
w ramach dziatalno$ci Zyrardowskiego Stowarzyszenia Wspierania
Przedsigbiorczo$ci. LPR jest powigzany z innymi dokumentami, w ktérych znajdujg

28Dz U.z2015r., poz. 1515.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sie zadania zwigzane z realizacjg zadan migkkich. Aby zachowa¢ szeroki charakter
LPR wprowadzono tzw. linie demarkacyjng, aby zadania migkkie zostaty wpisane
do nowopowstajacych dokumentéw takich jak, np. projekt Strategii Rozwoju
Zyrardowa do 2025 r., czy Gminny Program Opieki nad Zabytkami 2010-2013.
dowaod: akta kontroli, tom Il str. 246

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

Efektywno$¢ dziatan realizowanych na zdegradowanych
obszarach miast.

Sposrod 19 zaplanowanych w LPR z 2004 r. do realizacji przez Urzad zadan
wykonano 10.22 W aktualizacji LPR z 2009 r. zaplanowano 25 zadan, z ktérych
Urzad wykonat 15.30 Spo$rdd wszystkich zrealizowanych zadan (25) 9 uzyskato
wspotfinansowanie ze $rodkéw UE.

dowdd: akta kontroli, tom I str. 129-130, 133-134

Sposrod  wszystkich ww. projektow, dwa (w LPR z 2004 r.) zaplanowane
i zrealizowane byly przez jednostki organizacyjne Urzedu3'.
dowdd: akta kontroli, tom Il str. 131

W wyniku realizowanych w ramach rewitalizacji projektow nastgpita poprawa
standardu budynku: szkét podstawowych nr 4, 6 i 7 poprzez remont dachu, elewacji
z ociepleniem i ogrodzenia, wymiane okien, zagospodarowano teren wokot budynku
poprzez utozenie nawierzchni z kostki brukowej oraz wykonanie boisk i biezni
lekkoatletycznej ze sztucznymi nawierzchniami; hali sportowej gimnazjum nr 2
poprzez ocieplenie $cian zewnetrznych budynku, dachu, cokotu, wymiane stolarki
okiennej i drzwiowej, instalacji c.0., podtogi w pomieszczeniu hali bez
uporzadkowania terenu dookota, a w przedszkolu nr 9 dokonano kompleksowego
remontu sali balowe;.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 26, 30-39, 67, 75; tom Il str. 129-142, 157-159

Realizowane projekty pozytywnie wptynety na uporzadkowanie przestrzeni
publicznej w sasiedztwie obiektow poddanych rewitalizacji poprzez np. dziatania
innych inwestorow takie jak: budowa obiektow mieszkalno-ustugowych, remont
dworca kolejowego wraz z uporzadkowaniem terenu przylegtego, zmiana estetyki
kamienic32, remont elewacji budynkéw mieszkalnych33 oraz wymiana ogrodzenia
stadionu KS Zyrardowianka.

dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 157-159

29 Przeprowadzono rewaloryzacje parku Dittricha; przebudowano ul. Lukasiniskiego, ul. POW, ul. Radziwittowskiej (od ul.
POW do ul. 11 listopada); przebudowano i wyremontowano Szkoty Podstawowe nr 4, 6 i7; rozbudowano system
monitoringu wizyjnego miasta - etap |, dokonano adaptacji obiektu poprzemystowego przy ul. Okrzei 51b na cele hotelowo-
rotacyjne i ustugowe oraz wybudowano kolektor deszczowy w miejsce rowu burzowego nr 51.

30 Wybudowano uliczki wokét kosciota; wbudowano winde w przedszkolu nr 10; dokonano termomodernizacji hali sportowe;j
gimnazjum nr 2; przeprowadzono rewaloryzacje zabytkowych obiektow Resursy i Kregielni wraz z ich adaptacjg na cele
kulturalno-artystyczne; przebudowano ul. Warynskiego, Al. Partyzantéw i PI. Pitsudskiego, ul. Okrzei (odc. od rowu
burzowego do 1 Maja i odc. od ul. Wyspianskiego do ul. Legionéw Polskich); wyremontowano ul. A. Struga i Legionéw
Polskich; wybudowano ul. Piaskowskiej (od ul. Zeromskiego do ul. Poznanskiej) oraz przebudowano uktad komunikacyjny
wrejonie ul. Farbiarskiej zwiazanego z Rewaloryzacjq parku Dittricha. Wszystkie rewitalizowane projekty dotyczyly
wytacznie majatku gminnego.

31 Budowe magistrali cieptowniczych na obszarze rewitalizowanym realizowalo Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej
"Zyrardéw" sp. z 0.0., a budowe sieci i przylaczy wodno-kanalizacyjnych na obszarze rewitalizowanym Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej " Zyrardéw" sp. z 0.0.

32 przy ul. POW i Al. Partyzantow.

33 przy ul. Limanowskiego.

34 przy ul. Piastowskiej.



W kontrolowanym okresie rewaloryzacja zabytkowych obiektow Resursy i Kregielni
powigzana byta z aktywizacjg kulturalng poprzez zaadaptowanie ww. obiektéw na
cele kulturalno-artystyczne. W trakcie ogledzin obiektu Resursy i Kregielni odbywata
sie sesja Rady Powiatu Zyrardowskiego oraz prezentacja placowek o$wiatowych
i kulturalnych.

dowdd: akta kontroli, tom |l str. 147, 157-159

Przyczyng niezrealizowania wszystkich zaplanowanych w LPR zadan - zdaniem
Zastepcy Prezydenta - byt brak mozliwosci aplikowania o Srodki zewnetrzne, badz
nieotrzymanie dofinansowania na juz ztozone wnioski.

dowdd: akta kontroli str. 259

W LPR zaplanowano 108 dziatan rewitalizacyjnych3® (14 projektéw w LPR z 2004 r.
i 94 w aktualizacji z 2009 r.) realizowanych przez innych niz Miasto inwestorow.

Z przekazanych do kontroli dokumentow wynika, ze inwestorzy zewnetrzni nie
przekazywali informacji do Urzedu o terminie realizacji zadania oraz o planowanych
i wydatkowanych $rodkach finansowych na ten cel.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 32-33, 86-89; tom |l str.130-131, 134-142

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w momencie tworzenia programu rewitalizacii
w 2004 r., jak iw trakcie jego aktualizacji w roku 2009 obowigzujace wytyczne
w ramach dokumentow programowych ZPORR i RPO WM nie wymagaty, aby
programy rewitalizacji zawieraty takie informacje. Jednakze dokument Programu ma
formute otwartg i bedzie podlegat modyfikacjom w przypadku potrzeb wykazanych
przez m.in. innych inwestorow.

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 259

Urzad nie przedstawit dokumentéw Swiadczacych o przeprowadzeniu konsultacii
spotecznych projektéw oraz o udziale lokalnej spotecznosci, mieszkancow,
lokatoréw obszaru rewitalizacji w procesie realizacji projektow rewitalizacyjnych.

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., Ze stosowano wszystkie narzedzia komunikacii
spotecznej opisane w pkt. 12 LPR. Projekty realizowane przez Urzad w ramach
Programu byly omawiane i podane do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Miasta Zyrardowa, jak réwniez w prasie lokalnej w ramach ,Wieéci z
magistratu” oraz podczas sesji Rady Miasta Zyrardowa.

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 258

W kontrolowanym okresie realizowane projekty powigzane byty z priorytetami
i dziataniami wyznaczonymi w LPR jednakze zadania te nie byty podporzadkowane
wszystkim celom LPR.

dowdd: akta kontroli, tom | str. 26, 67; tom Il str. 129-142

Zastepca Prezydenta Miasta wyjadnit m.in., Zze podejmowano dziatania, ktére
stanowity uzupetnienie projektow rewitalizacji, cho¢ nie byly ujete wLPR.
Dziataniem uzupetniajgcym do remontdw szkét byt projekt dofinansowany
z Europejskiego Funduszu Socjalnego w wysokosci 3 360,4 tys. zt pn. Réwne
szanse edukacyjne ucznidéw zyrardowskich szkdt podstawowych i gimnazjalnych.
Celem tego projektu byto tworzenie warunkéw roéwnych szans edukacyjnych
poprzez udzielenie wsparcia na rzecz uczniow zyrardowskich szkét podstawowych

35 Byly to projekty takie jak, np.: przebudowa ul. Limanowskiego (od ul. Kasztanowej do ul. Sikorskiego), budowa obiektow
mieszkalno-handlowo-ustugowych; adaptacja poprzemystowych obiektu bytych zaktadéw Iniarskich na cele ustugowe.
Natomiast w aktualizacji Programu z 2009 r. uwzgledniono nazwy i okres realizacji zadan. W Programie znalazly sie
projekty takie jak, np.: adaptacja bytlego budynku szpitala na przychodnie zdrowia; adaptacja budynku na hotel
z gabinetami odnowy biologicznej; termomodernizacje i remonty budynkéw; prace konserwatorskie i remont kosciotow;
zagospodarowanie terenéw; wymiana okien; odrestaurowanie zabytkowych budynkéw; budowa ,soft loftow” wraz
z zagospodarowaniem dziatki na cele mieszkalne z czg$cia ustugowa i garazem podziemnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i gimnazjalnych napotykajacych na bariery o charakterze Srodowiskowym,
ekonomicznym i zdrowotnym utrudniajace lub uniemozliwiajgce dostep do ustug
edukacyjnych oraz wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty
edukacyjnej ukierunkowanej na rozwoj kompetencji kluczowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem nauk przyrodniczo — matematycznych. W projekcie uczestniczyto
2 210 uczniéw z 6 publicznych zespotow szkot w Zyrardowie.

dowod: akta kontroli, tom Il str. 258-259

W kontrolowanym okresie na obszarze rewitalizowanym nastgpit wzrost
prowadzonych dziatalnosci gospodarczych z 55 w 2003 r., poprzez 65 w okresie
2004-2008, do 90 w okresie 2009-X.2015. Natomiast dla aktualizacji z 2009 .
dziatalnosci gospodarczych byto wigcej 0 42 ze 140 w 2008 r. do 198 w okresie od
2009 r. do X.2015 .

dowod: akta kontroli, tom Il str. 160-161

W kontrolowanym okresie Urzad nie wprowadzit ufatwienn dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizaciji.

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze wprowadzone utatwienia dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wynikajag w szczegdinosci z art. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Miasto nie stosowato
systemowych rozwigzan w tym zakresie. W sytuacji poprawy kondycji budzetu
Miasta zostanie rozwazone wprowadzenie udogodnien dotyczacych ulg i zwolnien
podmiotéw ujetych obszarowo w programie rewitalizacji.

dowaod: akta kontroli, tom Il str. 259

W LPR z 2004 r. zaplanowano na realizacj¢ 19 zadan kwote 36 860 tys. zt, w tym:
ze srodkéow budzetu gminy 9215 tys. z, a ze $rodkéw UE 27 645 tys. zt.
W aktualizacji z 2009 r. zaplanowano na realizacie 25 =zadan kwote
94 764,78 tys. zt, w tym: ze Srodkéw budzetu gminy 14 214,72 tys. zt, a ze Srodkow
UE 80 550,06 tys. zt.

dowdd: akta kontroli, tom Il str. 129-130, 133-134

Sposrod 19 zaplanowanych w LPR z 2004 r. zadan zrealizowano 10 na kwote
28 463 tys. zt, w tym: ze Srodkow z budzetu panstwa 1 218 tys. zt, z budzetu gminy
7118 tys. zt, ze Srodkéw UE 18 241 tys. zt oraz z innych zrédet 1 405 tys. zI¥'.
Natomiast spo$rod 25 zaplanowanych w aktualizacji LPR zadarn zrealizowano 15 na
kwote 42 536,18 tys. zt, w tym: ze $rodkéw z budzetu panstwa 3 881,39 tys. zi,
z budzetu gminy 77 579,32 tys. zt, a ze Srodkéw UE 5 670,79 tys. zt.

dowaod: akta kontroli, tom Il str. 129-130, 133-134

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Urzad nie podjgt zadnych dziatan w celu pozyskania
informacji o projektach realizowanych przez pozostatych uczestnikow Programu na
obszarze poddanym rewitalizacji, a ktorych inwestycje ujeto w LPR. Urzad nie
podjat sie roli koordynatora dziatan rewitalizacyjnych.

Zdaniem NIK nie wykorzystano szansy uzyskania tzw. efektu skali poprzez
wykorzystanie synergii dziatan Urzedu z dziataniami innych podmiotéw. Z tego tez
powodu rewitalizacja odbywata sie gtéwnie w sposob punktowy i rozproszony.
Zabrakto koordynacji projektow w taki sposéb, aby ich realizacja pozwolita na wzrost
atrakcyjnosci wiekszych obszaréw Miasta objetych rewitalizacja.

% Dz. U.z2014r, poz. 849 ze zm. ]
37 Srodki Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej ,Zyrardéw" sp. z 0.0.

11



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o wyznaczenie wartosci wskaznikéw produktu,
rezultatu i oddziatywania oraz monitorowanie realizacji celéw Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Prezydenta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezydentowi przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Prezydenta o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 09 grudnia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Marcin Mironczuk
Specjalista kontroli panstwowe;

38Dz U.z2015r., poz. 1096.
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