NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.016.02.2015
P/15/037

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +4822 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/037 - Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Inga Piotrowska, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 97269 z dnia

4 wrze$nia 2015 .
dowod: akta kontroli tom | str. 1-2

. Krzysztof Laczynski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 97283 z dnia

22 wrzesnia 2015.
dowod: akta kontroli tom | str. 3-4

. Agnieszka Bolesta, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 98449

z 10 grudnia 2015 .
dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-2

Urzad Miejski w Radomiu, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom!

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia
dowdd: akta kontroli tom | str. 5-6

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

NIK ocenia pozytywnie realizacie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Radomia na lata 2007-20133 w ramach ktérego zrealizowano czesciowo lub w petni
67 projektow, zczego 13 przy wspétfinansowaniu UE. Zrealizowane projekty
pozytywnie wptynely na uporzadkowanie przestrzeni publicznej w sasiedztwie
obiektéw poddanych rewitalizacji oraz stworzyty wzajemne powigzania funkcjonalne
z projektami zrealizowanymi w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Kazimierzowskiego i innymi dziataniami inwestycyjnymi Miasta.

Przyjety przez Urzad system monitoringu pozwalat na okresowe badanie i ocene
sposobu wdrazania LPR poprzez wskazniki produktu irezultatu okreslone na
poziomie kazdego projektu. Po zakonczeniu Programu na terenie obszaru
rewitalizacji stwierdzono znaczny spadek interwencji Policji oraz liczby przestepstw
i wykroczen. W niewielkim stopniu spadata tez liczba Srodowisk korzystajacych
z pomocy spotecznej. Natomiast liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie
Pracy na rewitalizowanym obszarze znaczaco wzrosta w stosunku do 2008 r.

' Dalej zwany Urzedem lub Miastem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej zwany LPR lub Programem.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spadjnosé Lokalnego Programu Rewitalizacji z innymi strategiami,
programami oraz planami dotyczacymi rozwoju miasta i
racjonalnos¢ planowanych dziatan rewitalizacyjnych

Obszar rewitalizacji wyznaczony uchwatg nr 93/2007 Rady Miejskiej z dnia
23 kwietnia 2007 r. wynosit 1 061 ha, tj. 9,5 % catkowitej powierzchni Miasta*. Na
postawie uchwaty nr 803/2010 Rady Miejskiej z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
rozszerzono teren podlegly rewitalizacji o dodatkowe obszary o tacznej powierzchni
15,6 ha. Po zmianie obszar objety rewitalizacjg wynosit 1 076,6 ha, tj. 9,6 %
catkowitej powierzchni Miasta.

dowdd: akta kontroli tom | str. 38-45, 82-85, 305-308

Rada Miejska w Radomiu uchwalita® Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Radomia
na lata 2007-2013, postanawiajac jednoczes$nie, iz ,bedzie on podlegat corocznej
aktualizacji oraz uzupetnianiu o ztoZzone fiszki projektowe”, zawierajace
szczegOtowe opisy projektow.

Do konca okresu objetego programowaniem (2013 r.) dokonano o$miu zmian®
w zakresie projektow (fiszek) objetych LPR, w wyniku ktorych pierwotng liczbe
projektow zmniejszono z 115 do 102 projektow. Zadna z uchwat Rady Miejskiej
zmieniajaca zestaw projektow nie zmienita tresci zasadniczej czesci Programu,
zawierajgcej diagnoze stanu Miasta (w tym — jego zdegradowanych obszaréw) oraz
zatozen strategii dziatan rewitalizacyjnych.

dowdd: akta kontroli tom | str. 11-37

Program zostat opracowany przez wyspecjalizowang firme WYG International, ktéra
w listopadzie 2006 r. sporzadzita na zlecenie Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego raport oceniajacy projekt Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013, za§ w lutym 2008 r. opracowata ,Strategie
rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020", co zapewniato spojno$¢ LPR
z wymienionymi dokumentami strategicznymi.

Program sporzadzono w oparciu 0 szczegdtowg diagnoze stanu Miasta (w tym —
wyodrebniong diagnoze stanu obszarow wskazanych przez Rade Miejskg do
rewitalizacji) w ptaszczyznie zagospodarowania przestrzennego, sferze
gospodarczej oraz sferze spotecznej, ktora uwzgledniata wytyczne zawarte
wustalonych  przez  Zarzad Wojewodztwa  Mazowieckiego  ,Zasadach
przygotowywania Lokalnych Programow Rewitalizacji™’.

dowdd: akta kontroli tom | str. 46-132

Przyjeto trzy priorytety sytuacyjne, w odniesieniu do ktérych zaplanowano
szczegdtowe dziatania rewitalizacyjne (wysoki poziom ubodstwa i wykluczenia
spofecznego, wysoki poziom przestepczosci i wykroczen oraz poziom energetycznej
wydajno$ci budynkéw na przeznaczonych do rewitalizacji obszarach).

Ustalono osiem globalnych wskaznikow strategicznych (w tym — spadek liczby
popetnianych przestepstw, wzrost liczby pracujacych oraz ilos¢ nowo

4 Catkowita powierzchnia Miasta wynosi 11 180 ha.

5 Uchwata Rady Miasta Radomia nr 415/2008 z dnia 24 listopada 2008 r.

6 Uchwaty Rady Miasta Radomia nr 550/2009 z 25 maja 2009 ., nr 586/2009 z 21 sierpnia 2009 r., nr 609/2009 z 7 wrzes$nia
2009 r., nr 621/2009 z 26 pazdziernika 2009 r., nr 764/2010 z 28 czerwca 2010 r., nr 804/2010 z 25 pazdziernika 2010 .,
nr 118/2011 z dnia 30 maja 2011 r., nr 486/2013 z dnia 25 lutego 2013 r.

7 Zatacznik nr 6 do ,Szczegodtowego opisu priorytetéw RPO WM 2007-2013” - uchwata Zarzadu Wojewédztwa nr 1961/385
z dnia 28 pazdziernika 2010 .
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zarejestrowanych  podmiotow  gospodarczych na  okreSlonym  obszarze
oddziatywania), wobec ktorych planowano ocenia¢ szczegdtowe projekty wigczane
do Programu.

W opracowanym dokumencie ustalono takze trzy grupy wskaznikow, ktore miaty
by¢ przyjmowane jako miary powodzenia procesu rewitalizacji: wskazniki produktu®
(liczone w jednostkach materialnych lub monetarnych), wskazniki rezultatu®
(odpowiadajace bezposrednim efektom zrealizowanych dziatan) oraz wskazniki
oddziatywania'® (odnoszace si¢ do konsekwencji danego programu wykraczajacych
poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow).

Szczegotowe zakresy wskaznikow i ich warto$ci ustalano opracowujac wspdlnie
z odpowiednimi podmiotami fiszki projektowe, zataczone do Programu.
dowdd: akta kontroli tom | str.309-310, 354-481

W toku przygotowania Programu w IV kw. 2007 r. Urzad Miasta przeprowadzit
otwarty nabér fiszek do LPR. Informacje o Programie wraz z instrukcjg 0 mozliwosci
oraz terminie skfadania fiszek przez zainteresowane podmioty udostepniono na
stronie internetowej Urzedu oraz w lokalnych mediach. Po uchwaleniu Programu na
stronach internetowych Urzedu zamieszczono informacje o mozliwosci zgtaszania
poprawek do zamieszczonych w LPR fiszek.

dowdd: akta kontroli tom Il str. 50-66

Do LPR wigczono cztery projekty uwzglednione w przyjetym uchwatg Rady Miejskiej
Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Kazimierzowskiego!!, opracowujgc dla
pieciu kamienic oraz ich otoczenia szczegdtowe projekty realizacyjne. Program
w ostatecznej wersji obejmowat 102 projekty inwestycyjne’? na taczng kwote
328 004,3 tys. zt, z ktdrych:
- 37 dotyczylo rewitalizacji budynkéw mieszkalnych (w tym — gtéwnie ich
termomodernizacji, wymiany systemdw ogrzewania oraz odnowienia fasad
i dachéw, wraz z uporzadkowaniem przylegtych placow zabawa) na kwote
39 720,7 tys. zt,
- 14 projektow na kwote 70 250,5 tys. zt dotyczyto remontu ulic i placéw,
w tym jeden projekt (na kwote 23 730,5 tys. zt) zaktadat przebudowe kilku
ulic wraz z budowg nowych ciggéw w otoczeniu budowanego centrum
handlowego i w znacznej czesci (52,8 %) przewidywat finansowanie ze
Srodkdw inwestora prywatnego,
- 22 projekty o facznej wartosci 123 491,3 tys. zt dotyczyto obiektow
uzyteczno$ci publicznej (biblioteka, kluby, stowarzyszenia, a takze -
w ramach jednego projektu — trzy gtéwne parki miejskie),
- 16 projektow na kwote 48 740,0 tys. zt obejmowato placowki edukacyjne
(w tym termomodernizacje miejskich placéwek szkolnych i przedszkolnych),
- 6 projektéw szczegdtowych na kwote 9 100,0 tys. zt dotyczylo obiektéw
Szpitala Specjalistycznego (w tym — termomodernizacje oraz wymiane sieci
kanalizacyjnej i gazowe)),

8 M.in. diugo$¢ zmodernizowanych ulic i chodnikéw obszarach objetych rewitalizacjg, liczba nowopowstatej tzw. matej
architektury, tj. oSwietlenie, tawki, powierzchnia budynkéw poddanych renowacji.

9 M.in. powierzchnia terendw objetych rewitalizacja, liczba budynkéw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanych,
powierzchnia terendw inwestycyjnych, ktore staly sie dostepne w wyniku realizacji projektu.

10 M.in. wskaznik bezrobocia wsréd mieszkancow terendw rewitalizowanych, migracja z terenéw poddanych rewitalizacji,
liczba utrzymanych i nowopowstatych miejsc pracy na terenie zrewitalizowanym.

" Uchwata Rady Miasta nr 535/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r.

127 czego 53 byly to inwestycje zgtoszone przez Gmine Miasto Radom, badz jej jednostki. Natomiast 49 projektéw pochodzito
od pozostatych uczestnikow Programu, m.in. 31 projektéw zgtosity spétdzielnie i wspoéinoty mieszkaniowe, 7 koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
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- 7 projektow na kwote 36 701,8 tys. zt dotyczylo zabytkowych obiektow
sakralnych (w tym — budynek wykorzystywany przez opiekunczg placowke
Caritas).

dowaod: akta kontroli tom | str.354-481

W wyniku korekt dokonanych przez podmioty uczestniczace w Programie po
zatwierdzeniu LPR w lutym 2013 r. taczna warto$¢ planowanych inwestycji wzrosta
do kwoty 329 107,8 tys. zt.

dowaod: akta kontroli tom | str. 335

Szczegotowy opis projektow zawarty w zatgczniku nr 1 do LPR ,Planowane
Dziatania w latach 2007-2013 w Obszarze Rewitalizowanym do Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Radomia na lata 2007-2013" w kazdym przypadku
zawierat uzasadnienie potrzeby realizacji, opis bezposrednich i posrednich celow
planowanych do osiggniecia wraz z analizg zgodno$ci z celami okreslonymi
winnych dokumentach planistycznych (strategicznych), opis powigzan kazdego
projektu z innymi projektami uwzglednionymi w LPR, mierzalne wskazniki produktu
i rezultatu wraz z ustaleniem ich szacunkowych wartosci docelowych. Dla kazdego
projektu oszacowano takze wartoS¢ inwestycji wraz z okresleniem wysokosci
udziatu wkasnego przeznaczanego przez odpowiedni podmiot na realizacje projektu.
Byto to zgodne z ,Zasadami przygotowywania Lokalnych Programéw Rewitalizacji”
okre$lonymi przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

dowdd: akta kontroli tom | str.136-272, 354-481

PrOJekty ujete w LPR byty zgodne m.in. z:
Strategig rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Radomia na lata
2005-2010 przyjeta uchwatg Rady Miejskiej nr 582/2005 z dnia 28 lutego
2005r.,

- Wieloletnim Programem Inwestycyjnym Gminy Miasta Radomia przyjetym
uchwatg Rady Miejskiej nr 244/2007 z dnia 17 grudnia 2007 r -
z pdzniejszymi zmianami,

- Programem Aktywno$ci Lokalnej dla Miasta Radomia na lata 2008-2013
przyjetym uchwatg Rady Miejskiej nr 314/2008 z dnia 31 marca 2008 r.,

- Strategia Rozwoju Miasta Radomia na lata 2007-2013 opracowang przez
firme WYG International, ktérej zlecono opracowanie Lokalnego Programu
Rewitalizacji przyjetg uchwatg Rady Miejskiej nr 371/2008 z dnia 25 sierpnia
2008 .,

- Programem ochrony $rodowiska dla Gminy Miasta Radomia na lata 2009-
2016 opracowanym przez Urzad Miejski w styczniu 2009 r.,

- uchwatg Rady Miejskiej nr 170/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie
utworzenia Parku Kulturowego pn. Park Kulturowy Stary Radom,

- Planem Rozwoju Podstawowego Uktadu Drogowego Miasta Radomia na lata
2011-2020 przyjetym uchwatg Rady Miejskiej nr 231/2011 z dnia 18 listopada
2011 .

dowdd: akta kontroli tom | str. 13, tom |l str. 67-169, 226-233

W zawartej w LPR analizie sytuacji Miasta nie wyodrebniono problematyki
wyjatkowo zdegradowanych obszaréw poprzemystowych zlokalizowanych na
ustalonym przez Rade Miejskq obszarze planowanej rewitalizacji. Do zestawu
projektow inwestycyjnych przewidywanych w ramach Programu wigczono jedynie
dwa projekty majace na celu adaptacje obiektow poprzemystowych do nowych
funkcji (z przeznaczeniem dla Policji oraz dla Politechniki Radomskiej), ktdre
zrealizowano jedynie cze$ciowo, uzyskujac wskaznik rezultatu w wysokosci 6,67 %
oraz 61,8 %.



dowod: akta kontroli tom | str. 46-272

Odpowiedzialny za prowadzenie spraw rewitalizacji Dyrektor Wydziatu Funduszy
Unijnych i Strategii Urzedu Miejskiego wyjasnit, ze w ramach prowadzonych przez
Urzad konsultacji spotecznych wszystkie podmioty (w tym - wiasciciele, badz
zarzadcy obiektow poprzemystowych potozonych w zdegradowanym obszarze
poprzemystowym w okolicach ul. 1905 r.) miaty szanse zgtosi¢ stosowne projekty do
Programu, ale Zaden z wymienionych wiascicieli, badz zarzadcow nie wykazat
takiego zainteresowania.

dowod: akta kontroli tom Il str.48-49

Wedtug stanu na dzien 15 grudnia 2015 r. teren wyznaczony do rewitalizacji objety
byt 13 miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego'® uchwalonymi
w latach 2008-2015. Do kontroli wytypowano 3 mpzp z ustalonych dla obszaru
rewitalizacyjnego. Analiza ww. dokumentacji wykazata, Zze wyznaczony do
rewitalizacji obszar miasta, wpisywat si¢ w ustalenia mpzp. Dla obszaru objetego
rewitalizacjg w okresie od 24 listopada 2008 r. do 30 czerwca 2015 r. wydano trzy
decyzje o warunkach zabudowy. Wszystkie wydane decyzje o warunkach zabudowy
byly zgodne z celami LPR.

dowdd: akta kontroli tom Il str. 262-282, 292-294

LPR nie wprowadzit rozwigzan chronigcych lokalng spoteczno$¢ przed trwatym
wysiedlaniem.
dowdd: akta kontroli tom | str. 46-272

Prezydent Miasta wyjasnit, zZe w LPR, ani w projektach w nim zawartych,

problematyka wysiedlen mieszkaricow nie byta podejmowana. Problem taki nie byt

zidentyfikowany w Programie i nie byty planowane w zwigzku z tym dziatania.
dowdd: akta kontroli, tom Il str. 299

W LPR nie okreslono zasad wykluczajacych zadania rewitalizacyjne realizowane na
terenach nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
dowdd: akta kontroli tom | str. 46-272

W celu oceny postepu realizacji poszczegolnych projektow i zadan inwestycyjnych,
LPR przewidywat monitoring finansowy i rzeczowy w oparciu o system wskaznikow.
Dla potrzeb Prezydenta oraz radnych Miasta przewidziano coroczng ocene stopnia
realizacji dziatan i projektow w postaci Karty oceny realizacji Programu.

Urzad sporzadzit trzy sprawozdania z monitoringu LPR, ;.
- sprawozdanie za okres 2008-2011, w tym Karte oceny realizacji Programu,
w ktorej stwierdzono, ze wskaznik produktu wynosi 50,71 % a wskaznik
rezultatu 59,17 %,
- sprawozdanie za 2012 r., w tym Karte oceny realizacji Programu, w ktorej
stwierdzono, ze wskaznik produktu wynosi 53,35 % a wskaznik rezultatu
61,76 %,
- sprawozdanie za okres 2007-2013, w tym Karte oceny realizacji Programu,
w ktorej stwierdzono, ze wskaznik produktu wynosi 59,71 % a wskaznik
rezultatu 63,72 %.
Ww. sprawozdania sporzadzono na podstawie monitoringu poszczegdinych
projektow, w tym monitoringu planowanych efektow realizacji w postaci wskaznikow
iloSciowych dla produktu, rezultatu i oddziatywania.
dowdd: akta kontroli tom | str.130-131, 343-344,482,688

13 Dalej zwany mpzp.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Efektywnos¢ dziatan realizowanych na zdegradowanych obszarach
miasta

W okresie objetym kontrolg czeSciowo lub catkowicie zrealizowano 67 ze
102 projektéw wymienionych w zatgczniku nr 1 do LPR, z czego szes¢ projektow1
uzyskato dofinansowanie ze Srodkéw dziatania 5.2 ,Rewitalizacja miast” priorytet
V ,Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013'6. Siedem
projektow dofinansowano z innych dziatan RPO WM m.in. z dziatania 3.1, 4.3, 7.1.
dowaod: akta kontroli tom Il str. 283-291

Ogledziny 13 obiektéw poddanych rewitalizacji w ramach LPR wykazaty, Ze:

1. Zrealizowane projekty taczg sie w wieksze obszary przestrzeni Miasta'’, np.
zrewitalizowany Park Le$niczowka stanowi obszar tgczacy funkcjonalnie
tereny osiedla mieszkaniowego z nowoczesnym Zespotem  Szkdt
Muzycznych's,

2. Rewitalizacja zespotu obiektow Radomskiego Szpitala Specjalistycznego
stanowi odrebng cato$¢ w kwartale kilku ulic i poprzez odnowienie elewacii
budynkéw wptyneta na uporzadkowanie przestrzeni publiczne;.

3. Zrealizowany w ramach LPR uktad komunikacyjny ulic Chrobrego,
Malczewskiego, Wernera, Struga, Kelles-Krauza, Betonowa stanowi

14 Wersji LPR przyjeta uchwatg Rady Miasta nr 486/2013 z dnia 25 lutego 2013 .

15 Kompleksowa rewitalizacja zabytkowych parkéw miejskich: Stary Ogrod, Lesniczowka i im. T. Kosciuszki — 16 367,4 tys. zt,
Rewitalizacja Miasta Kazimierzowskiego w Radomiu poprzez remont i przebudowe zabytkowego budynku Kamienicy
Staroscinskiej na ul. Grodzkiej 8 wraz z otoczeniem — 1 696,8 tys. zt, Konserwacja neogotyckiego kosciota katedralnego
w Radomiu - rewitalizacja budynku $wigtyni oraz ograniczenie kosztow eksploataciji i emisji zanieczyszczen poprzez
wybudowanie nowoczesnego - proekologicznego systemu ogrzewania — 6660,0 tys. zt, Rewitalizacja zespotu
zabytkowych budynkéw Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Radomiu — 448,6 tys. zt, Prace konserwatorskie w zabytkowym
kosciele p.w. ONMP w Radomiu — kontynuacja — zakup i montaz instalacji systemoéw wykrywania i napadu, telewizji
przemystowej oraz ochrony otoczenia poprzez monitoring miejski — 462,6 tys. zt, Centralny Osrodek Szkolenia Inspekciji
Transportu Drogowego — Rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu — 2 584,7 tys. zt.

16 Dalej zwany RPO WM.

7 Mtodziezowy Dom Kultury przy ul. Stowackiego 17 znajdujacy sie naprzeciwko
Parku Miejskiego im. T. KoSciuszki oraz neogotyckiego kosciota katedralnego
stanowig funkcjonalng cato$¢. Kamienica Teatralna ul. Szewska 10 oraz potozony
w poblizu zabytkowy zesp6t budynkow Parafii Ewangelicko-Augsburskiej stanowig
wyrdzniajace sie estetykq elementy architektoniczne. Ponadto kamienica Szewska
10 sasiaduje od tytu ze zrewitalizowang Kamienicg Artystyczng ul. Rwariska 7. Z
koSciolem Ewangelicko-Augsburskim sasiaduje zrewitalizowana kamienica ul.
Reja 5. Budynki Il L.O. im. M. Konopnickiej przy ul. Kusocinskiego 8 i Biblioteka
Publiczna przy ul. Kusocinskiego 13 tworzg funkcjonalnie potgczone obiekty
uzyteczno$ci publicznej a poprzez odnowione elewacje (zwtaszcza biblioteki)
uatrakcyjniajg obszar osiedla blokéw z lat siedemdziesigtych. Park Stary Ogrod ze
wszystkim funkcjami parku rekreacyjno-wypoczynkowego (w tym duzy bogato
wyposazony plac zabaw dla dzieci) stanowi starannie zagospodarowany element
przestrzeni publicznej miasta rownowazacy sasiedztwo wezta komunikacii

drogowej i znajdujgcego sie po drugie stronie ulicy centrum handlowego.

18 Dyrektor Wydziatu Funduszy Unijnych i Strategii o$wiadczyt, ze obiekt Zespotu Szkét Muzycznych wybudowano przez
Miasto w latach 2007-2010 ze $rodkéw Gminy Miasta Radomia i funduszy unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko - warto$¢ projektu: 43 752,4 tys. zt, kwota dofinansowania 21 728,7 tys. zb).
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podstawowy wezet komunikacji obszaru nowoczesnego centrum

handlowego ze starg zabudowg miasta.

4. W ramach rewitalizacji odnowiono obszary Miasta, ktére sg obecnie atrakcjq
turystyczng np.:

e ul. Zeromskiego na odcinku od ul. Witolda do ul. Malczewskiego wraz
zplacem przed kosciolem Bernardynéw stanowi starannie
zagospodarowany fragment miasta, wykoAczeniem nawigzujacy do
zabytkowego charakteru miejsca,

e odrestaurowana kamienica Staroscinska na ul. Grodzkiej 8 pofozona
na terenie Miasta Kazimierzowskiego w sgsiedztwie koSciota pw. $w.
Jana i plebanii na tytach kamienicy rodziny Deskurow jest fragmentem
historycznych zabudowan zamku Radomskiego - obiekt wpisuje sie
w charakter zrekonstruowanych elementow historycznych zabudowarn
(muréw obronnych, fosy).

dowod: akta kontroli tom Il str. 296-298

Najwyzsze wspotczynniki realizacji uzyskano w liczacej trzy'® projekty grupie
inwestycji w infrastrukture ochrony zdrowia, ktére zrealizowano $rednio w 221,1 %
(wskaznik realizacji produktu) i 258,9 % (wskaznik rezultatu). Przeprowadzono
termomodernizacje  poszczegdlnych  budynkéw  Radomskiego  Szpitala
Specjalistycznego i zrealizowano ujete w LPR cele stuzace zmniejszeniu emis;i
zanieczyszczen powietrza oraz poprawie estetyce budynkéw i podniesieniu
komfortu pacjentéw.

Obok $rodkéw uzyskanych w ramach RPO WM (w kwocie 214,5 tys. zt) realizujacy
projekty Radomski Szpital Specjalistyczny uzyskat i wydatkowat $rodki pochodzace
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w kwocie 1 085,6 tys. zt.

dowdd: akta kontroli tom | str. 485-491

W liczacej 13 projektdw grupie podjetych inwestycji drogowych uzyskano Srednie
wskazniki w wysoko$ci 146,0 % (wskaznik produktu) i 100 % (wskaznik rezultatu).
Obok modernizacji ulic i placow na obszarze Miasta objetym LPR zrealizowano
catkowicie nowy uktad komunikacyjny wokdt centrum handlowego wybudowanego
przez inwestora prywatnego, wykorzystujac wydatkowane przez niego $rodki. Obok
przewidzianej w LPR poprawy komunikacji publicznej w MieScie zrealizowano takze
nowe oswietlenie ulic, modernizacje chodnikéw oraz wybudowano odcinki $ciezek
rowerowych. Realizujacy inwestycje Miejski Zarzad Drog i Komunikacji uzyskat
16 629,6 tys. zt ze Srodkéw RPO WM, 10 832,2 tys. zt od inwestora prywatnego
oraz 1 993,9 tys. zt z celowej dotacji rzadowej.

dowdd: akta kontroli tom | str. 540-556

W liczacej pieC projektow grupie zrealizowanych projektéw rewitalizujgcych
zabytkowe obiekty sakralne uzyskano S$rednie wskazniki w wysoko$ci 104 %
(wskaznik realizacji produktu) i 97 % (wskaznik rezultatu). Obok renowacii
zabytkowej substanciji obiektow wykonano monitoring otoczenia obiektow.

dowdd: akta kontroli tom | str. 526-527, 557-560, 563-564, 568-601, 608-609

W liczacej 18 podijetych projektow rewitalizujgcych budynki mieszkaniowe uzyskano
Srednie wskazniki w wysokosci 78,6 % (wskaznik produktu) i 135,7 % (wskaznik
rezultatu). Zrealizowane projekty obejmowaty gtéwnie termomodernizacje budynkdw
stuzacg zmniejszeniu emisji oraz obnizeniu kosztéw eksploatacji oraz przebudowe

19 Zaréwno tu jak i kolejnych grupach uwzgledniono jedynie projekty zrealizowane catkowicie, badz cze$ciowo.
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otoczenia budynkéw (w tym - utworzenie placow zabaw dla dzieci) ijego
monitoring. WspolInoty i spotdzielnie mieszkaniowe wydatkowaty 6 960,3 tys. zt.
dowdd: akta kontroli tom | str. 520-533, 537-563, 571-580, 586-604, 616-619

W liczacej 13 czesciowo lub catkowicie zrealizowanych projektow grupie inwestyciji
rewitalizujgcych infrastrukture obiektow uzyteczno$ci publicznej uzyskano sSredni
wskazniki w wysokosci 57,0 % (wskaznik realizacji produktu) i 58,2 % (wskaznik
rezultatu).

Najwiekszy z tych projektow dotyczyt rewitalizacji trzech parkéw miejskich, ktorym
przywrocono funkcje rekreacyjne w znacznej czesci miejskiego Srodmiescia.
Pozostate inwestycje dotyczyly obiektéw umacniajgcych tkanke spoteczng
i spoteczny kapitat Miasta (dziatalno$¢ organizacji spotecznych, kulturowych
i Srodowiskowych).

dowdd: akta kontroli tom | str. 482-619

W zlozonej z 15 projektdw grupie podjetych inwestycji w infrastrukture edukacyjng
uzyskano S$rednie wskazniki w wysokosci 59,4 % (wskaznik realizacji produktu)
161,8 % (wskaznik rezultatu). Projekty te obejmowaty termomodernizacje (wraz
z poprawg estetyki) prowadzonych przez Miasto placowek edukacyjnych wszystkich
poziomow (od przedszkolnych do szkolnictwa Sredniego) oraz adaptacje budynku
poprzemystowego na potrzeby szkoty wyzszej.

dowod: akta kontroli tom | str. 482-619

Pozostatych 35 projektéw nie zrealizowano, gtoéwnie z powodu braku $rodkdéw
finansowych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje. Spotdzielnie i wspélnoty
mieszkaniowe wpisujac swoje projekty do LPR upatrywaty szansy aplikowania
o dotacje ze srodkéw unijnych w ramach RPO WM. Jednakze Urzad Marszatkowski
nie ogtosit wstepnie planowanego konkursu dla tej grupy beneficjentow.

dowod: akta kontroli tom | str. 659-688

Sprawozdanie z monitoringu Programu za okres 2007-2013 wykazato, ze na
obszarze objetym rewitalizacjg w zakresie efektow spotecznych nastapito:
e zmniejszenie liczby $rodowisk (0s6b lub rodzin) korzystajacych z zasitkow
pomocy spotecznejz 4 345w 2008 r. do 4 246 w 2013 r.,
o zwiekszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy z 6 635w 2008 r. do 11 024 w 2013 r.,
e zmniejszenie liczby interwencji Policji z 29520 w 2008 r. do 14 698
w2013,
e zmniejszenie liczby kradziezy z 994 w 2008 r. do 416 w 2013 r.,
e zmniejszenie liczby rozbojow z 148 w 2008 r. do 70 w 2013 r.,
e zmniejszenie liczby uszkodzenia ciata z 89 w 2008 r. do 33 w 2013 .

W objetym kontrolg okresie na rewitalizowanym obszarze Miasta zarejestrowano
5 718 nowych podmiotéw gospodarczych.
dowdd: akta kontroli tom | str. 659-688, tom Il str. 46-47, 302

W kontrolowanym okresie Urzad nie wprowadzit utatwien dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., Ze w samym dokumencie nie byly ujete specjalne
dziatania utatwiajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie objetym
LPR. Gmina Miasto Radom posiada narzedzia w postaci zachet podatkowych,
jednak skierowane dla przedsigbiorcow w catym mieScie, a nie wylgcznie na
obszarze objetym LPR.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dowdd: akta kontroli tom | str. 46-273, tom I str. 301

W objetym kontrolg okresie na realizacie 67 projektow wydatkowano tacznie
140 866,8 tys. zt, co stanowito 42,8 % kwoty przewidzianej w LPR. 259 %
wydatkowanych kwot stanowity Srodki RPO WM (36 595,0 tys. zt), za$ 59,2 % -
srodki wiasne inwestorow (83 455,3tys. zt). Ponadto: 2,9%  Srodkow
(4 169,8 tys. z) pochodzito z dotacji budzetu panstwa, 1,6 % (2 376,8 tys. zt) — ze
wsparcia Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Warszawie, a 1 % (14 269,6 tys. zt) — ze zrodet innych.

dowdd: akta kontroli tom | str. 659-688

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Prezydenta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Agnieszka Bolesta
doradca techniczny

20Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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