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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 — Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa i kolejowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Robert Bartosik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94213 z dnia
13 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie!, ul. Jagielloriska
26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci:

- przygotowanie i wdrozenie jednolitego wzoru umowy dotyczacej zasad
przekazywania doptat z budzetu panstwa z tytutu ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego 0s6b
uprawnionych? zabezpieczajacej interes Skarbu Panstwa,

- prawidtowa weryfikacja wnioskdw o przekazanie doptat.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
- nieprzeprowadzenia w 2014 r. kontroli u przewoznikdw.

1 Dalej: Urzad.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
3 Dalej takze: umowa dotyczaca zasad przekazywania doptat lub umowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja obowiazkéw w zakresie planowania, rozliczania i kontroli
doptat przekazanych przewoznikom autobusowym

1.1 Struktura organizacyjna

W latach 2013-20144 zagadnieniami transportu drogowego, zgodnie z § 34
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®, zajmowat sie Wydziat Transportu Drogowego
Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury®. Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym
Departamentu’ do zadan Wydziatu Transportu drogowego nalezato m.in.:

e prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem, cofaniem, zmiang lub
stwierdzeniem wygasniecia zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych
w krajowym transporcie drogowym,

e sporzadzanie sprawozdan dotyczacych udzielonych zezwolen;

e prowadzenie corocznej aktualizacji rozktadow jazdy przewoznikow drogowych;

e uzyskiwanie zgody na wydanie lub zmiang zezwolenia na wykonywanie
drogowego przewozu 0s6b na terenie wojewddztwa;

e prowadzenie kontroli przewoznikow w zakresie zgodnosci prowadzonej
dziatalno$ci z warunkami zezwolenia;

e prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg doptat z tytutu honorowania ulg
ustawowych w przewozach autobusowych, w tym: comiesieczna weryfikacja
wnioskow przewoznikéw drogowych, dotyczacych dopfat oraz sporzadzanie
zbiorczych zestawient wyptat dla Departamentu Budzetu i Finansow;

e zawieranie i rozwigzywanie umow z przewoznikami drogowymi w sprawie
realizacji dopfat.

(dowod: akta kontroli tom | str. 5, 15-16, 24-36)

Zgodnie z § 36 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu do zadan Departamentu Kontroli,
nalezy m.in.: wykonywanie kontroli przedsiebiorstw w zakresie spetniania wymogdw
bedacych podstawg do wydania przez Marszatka Wojewodztwa zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym;
prowadzenie spraw skarg i wnioskow wptywajacych do Urzedu, w tym prowadzenie
centralnego rejestru  skarg iwnioskow. W § 9 Regulaminu wewnetrznego
Departamentu Kontroli w wykazie zadarn wymieniono: pkt 2) ,wykonywanie kontroli w
Zakresie realizacji umow i porozumien, na mocy ktérych przekazano dotacje na
realizacje zadan, w tym w migjscu ich realizacji”; pkt 5) ,wykonywanie kontroli
przedsigbiorcow w zakresie spefniania wymogow bedgcych podstawg do wydania
przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zezwolenia na wykonywanie
reqularnych przewozéw 0so6b w krajowym transporcie kolejowym™. Po zmianie, z

4 Dalej takze: okres objety kontrola,

5 Wprowadzony uchwatg nr 2522/2014/12 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 4 grudnia 2012 r., zmieniony uchwatg
nr 781/351/14 z dnia 3 czerwca 2014 r.

6 Dalej takze: Departament

7§11 Regulaminu wewnetrznego Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 515/09 Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 grudnia 2009 r., obowigzujacego od 1 stycznia 2010 do 5 maja 2014 r.
oraz § 9 Regulaminu wewnetrznego Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 542/14 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 6 maja 2014 r., obowigzujacego od 6 maja
2014r.

Zarzadzenie nr 119/11 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia 2011 r. i zarzadzenie
zmieniajgce nr 202/12 z dnia 27 kutego 2012r.

©
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dniem 7 lutego 2013 r., Regulaminu Wewnetrznego Departamentu Kontroli, zmieniono
zapis § 9 pkt 2) na ,prowadzenie kontroli prawidtowosci realizacji uméw i porozumien,
na mocy ktorych zostaty przekazane dotacje™. Z dniem 14 pazdziernika 2014 r.
Wydziat Kontroli przemianowano na Biuro Kontroli pozostawiajac bez zmian zadania
dotyczace kontroli realizacji uméw i porozumien dotyczacych dotacji oraz zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym?1©,
(dowdod: akta kontroli tom | str. 17-18, 52, 54, 59-60)

W § 39 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu ustalono, ze na obszarze objetym
zasiegiem swego dziatania, Delegatury! realizujg we wspotpracy z Departamentem
zadania dotyczace m.in. prowadzenia spraw z zakresu wydawania, na podstawie
upowaznien Marszatka, zezwolen na wykonywanie przewozow regularych w
krajowym transporcie drogowym oraz wspdtpracy z Biurem Kontroli w zakresie
prowadzenia kontroli wynikajacych z planu pracy, uczestniczenia w kontrolach
prowadzonych, wspotudziatu w przygotowaniu sprawozdan z realizacji kontroli,
przyjmowania skarg i wnioskow oraz ich przekazywaniu do Departamentu Kontroli.'2
(dowdd: akta kontroli tom | str. 18, 40-43, 48-50)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Zawieranie umow na udzielenie przewoznikom doptat

Stosownie do art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego'3 uprawnienia do
otrzymywania doptat nabywa przewoznik, ktory posiada zezwolenie na wykonywanie
przewozow regularnych os6b w krajowym transporcie drogowym; stosuje kasy
rejestrujace posiadajace pozytywng opinie ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz zawart umowe z samorzadem wojewddztwa okre$lajacg zasady
przekazywania przewoznikom doptat.

Sposob przygotowywania, podpisywania i aneksowania umoéw dotyczacych zasad
przekazywania doptat zostat okreSlony w zataczniku do Polecenia nr 120.11.2011
Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego z dnia 30 maja 2011 .
W zasadach okre$lono m.in.: niezbedng zawarto$¢ projektu umowy, osoby
sporzadzajace i weryfikujgce tre$¢ umowy, osoby upowaznione do podpisania umowy
oraz zasady przechowywania i aneksowania umoéw.

9 Zarzadzenie nr 357/13 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lutego 2013 1.

10 Zatacznik do zarzadzenia nr 598/14 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

W ramach Urzedu funkcjonujg Delegatury: w Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku, Radomiu, Siedlcach.

12 Zatacznik do zarzadzenia nr 350/13 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 stycznia 2013 r.- § 29 pkt
12 ¢) i § 29 pkt 14 zatacznik do zarzadzenia nr 490/13 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 20 grudnia
2013 - § 29 pkt 12 c) i § 29 pkt 14; zatacznik do zarzadzenia nr 532/14 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z
dnia 4 kwietnia 2014 r. - § 29 pkt 12 ¢) i § 29 pkt 14; zatgcznik do zarzadzenia nr 554/14 Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 12 czerwca 2014 r., zmienionego zarzadzenia nr 595/14 z 30 wrze$nia 2014 r. - § 28 pkt
11c) i § 28 pkt 13.

13Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm.



Jednolity wzér umowy dotyczacej zasad przekazywania dopfat okreslata uchwata
Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r.'* Podpisanie
umowy zgodnie z przyjetymi zasadami mogto nastapi¢ po pozytywnej weryfikacji
wniosku przewoznika, ktory powinien zawierac m.in.: kserokopie licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego; odpis z Rejestru Przedsigbiorcoéw lub
zaswiadczenie o wpisie do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej; kserokopie
posiadanych zezwolen wraz z rozktadami jazdy oraz cennikami; wykaz kas
rejestrujacych wraz z kserokopiami decyzji Urzedu Skarbowego o nadaniu numeru
ewidencyjnego kasie rejestrujace.

(dowod: akta kontroli tom | str. 6-7, 65-77)

W badanym okresie do Urzedu wptynety 22 wnioski o zawarcie umow okreslajacych
zakres i szczegGtowe zasady przekazywania doptat do ulgowych przejazdéw osdéb
uprawnionych w komunikacji autobusowej, w tym w roku 2013 - 13 wnioskow, oraz
9 wnioskow w 2014 r. Urzad zawart umowy ze wszystkimi przewoznikami, ktorzy ztozyli
whnioski.

W wyniku badania 10 wybranych uméw ustalono, Ze zostaty one podpisane po
pozytywnej weryfikacji wnioskow zawierajacych wszystkie wymagane zatgczniki. Tre$¢
umow zostata oparta o jednolity wzorzec, ktdry zawierat stwierdzenia zabezpieczajace
interes Skarbu Panstwa. Umowy zostaly poddane analizie pod wzgledem prawnym
i byty kontrasygnowane przez skarbnika wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 92, 97-112, 93-96)

Wysoko$¢ srodkow finansowych z budzetu paristwa na doptaty z tytutu ulg ustawowych
w przewozach autobusowych na dany rok byly ujmowane w planie finansowym
Departamentu i uchwale wydatkowej Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego.
Na podstawie comiesiecznych rozliczen doptat, sktadanych przez przewoznikdw,
Departament wystepowat do Wojewody Mazowieckiego z zapotrzebowaniem na $rodki
finansowe.

Whioski przewoznikow o doptaty sprawdzat pod wzgledem formalnym i rachunkowym
pracownik Wydziatu Transportu Drogowego Departamentu i na tej podstawie
przygotowywat dyspozycje ptatnosci. Zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu
dyspozycja ptatnosci przekazywana byta do Departamentu Budzetu i Finanséw. Wyptat
na rzecz przewoznikéw, dokonywat Wydziat Ksiegowosci Departamentu Budzetu
i Finansow's. Ewidencji ksiegowej wydatkow z tytutu doptat dokonywano zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do Zakladowego Planu Kont, w sposob okreSlony w
Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Procesami — podproces ,Realizacja dopfat z
tytutu honorowania ulg ustawowych w przewozach autobusowych” w procesie:
,Zarzadzanie transportem kolejowym i drogowym™6.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 6-7, 78-86)

W badanym okresie Urzad nie uwzglednit w planach audytu wewnetrznego
przeprowadzenia badan w zakresie zagadnien i proceséw zwigzanych z
finansowaniem ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 113-147)

14 Nr 2304/100/11 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. ze. zm.

15 Zgodnie z zarzadzeniem 380/13 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 marca 2013 r., i zarzadzeniem
nr 484/13 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie ,Polityki rachunkowosci
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

16 http://www.iso.mazovia.pl/?info=205
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W latach 2013-2014 miaty miejsce trzy kontrole zewnetrzne, ktdrych przedmiotem byty

m.in. zagadnienia zwigzane z doptatami do przejazdéw autobusowych:

- kontrola przeprowadzona przez NIK w | kwartale 2013 r. dotyczaca ,Wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. cz. 85/14 — wojewddztwo mazowieckie w zakresie
realizacji wybranych zadan przez Samorzad Wojewddztwa”. Zbadano realizacje
dopfat z tytutu stosowania ulg ustawowych w przewozach autobusowych w 2012 r.
oraz prawidtowo$¢ rozliczen miesiecznych ztozonych przez 12 przewoznikow.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uwagi dotyczyty brakdw
formalnych (podpisow, dat) czesci zweryfikowanych rozliczen.

- kontrola Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
przeprowadzona w IV kwartale 2013 r. w sprawie udzielania zezwolen na
Swiadczenie ustug transportowych - nie stwierdzono nieprawidtowosci;

- kontrola Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzona w Il kwartale
2014 r. w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej przez organy
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego oraz wojewodzkie samorzgdowe
jednostki organizacyjne, a takze wykorzystania dotacji otrzymanej na ten cel. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Urzad Wojewodzki odstapit od sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8, 148-158)

W okresie badanym do Urzedu wptyneto 12 skarg dotyczacych stosowania ulg. Skargi
dotyczyty m.in. odmowy sprzedazy biletéw ulgowych osobom niepetnosprawnym, braku
opisow na przystankach i autobusach kurséw przyspieszonych i ekspresowych,
niehonorowania dokumentéw uprawniajacych do ulgi. Urzad po rozpatrzeniu skarg
w jednym przypadku natozyt na przewoznika kare pieniezng, w jednym przypadku
zobowigzat przewoznika do przeszkolenia kierowcow, w dwdch przypadkach
zdecydowat o przeprowadzeniu kontroli doraznej u przewoznikdw, w pozostatych
przypadkach udzielit skarzacym wyczerpujacych wyjasnien.

(dowdd: akta kontroli tom [ str. 159-170)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Weryfikacja otrzymanych od przewoznikéw wnioskéw o doptaty

W projekcie umowy dotyczacej zasad przekazywania doptat Urzad zastrzegt sobie
prawo do przeprowadzania weryfikacji wysokosci i zasadnosci dopfat oraz prawo
kontroli przewoznikdw.

Podstawg do wyptaty doptat byta pozytywna weryfikacja przedktadanego przez
przewoznika miesiecznego rozliczenia. Zasady i tryb weryfikacji uprawnien
przewoznikow do otrzymania doptat zostaly opracowane przez Departament!’.
W zasadach wskazano, ze podstawg weryfikacji sa: wydruki z kas rejestrujgcych;
dokumenty wymienienie w umowie; miesieczne rozliczenia doptat w zakresie
sprzedazy biletéw ulgowych dla oséb uprawnionych. Pracownik Wydziatu Transportu
Drogowego Departamentu, weryfikujacy wniosek o doptate, sprawdza prawidtowo$¢
wniosku w zakresie: zastosowania odpowiedniej ulgi dla linii obstugiwanej przez
przewoznika; treSci iprawidtowo$C zatgacznika nr 5 do umowy (o$wiadczenia);

17 Pismo Dyrektora Departamentu znak NI-11.8071.442.2012.AK z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
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prawidtowos¢ wyliczenia wnioskowanej kwoty doptat. Zweryfikowane kwoty doptat
wprowadzano do elektronicznego zestawienia, stanowigcego miesieczne i roczne
rozliczenie dopfat zrozbiciem na poszczegéine ulgi ustawowe. Na podstawie
sporzadzonych wykazow dla wszystkich przewoznikdbw Dyrektor Departamentu
wystepowat do Wojewody o przekazanie doptaty zataczajac wykazy i liczbe
sprzedanych biletow.

W umowie z przewoznikiem wskazano, ze ,niezaleznie od rozliczefi miesiecznych
Przewoznik dokona rocznego rozliczenia naleznych doptat wg wzoru Stanowigcego
zatgczniki nr 6 i 7 do niniejszej umowy, w terminie do 8 stycznia roku nastepujgcego po
danym roku budzetowym”. W oparciu o rozliczenia miesieczne i roczne Departament
sporzadzat analizy obejmujace statystyczne ujecie liczby przewoznikéw, liczby
sprzedanych biletow ulgowych, kwot doptat wyptaconych w kolejnych latach, ktore
umozliwiaty okre$lenie tendencji wzrostu doptat z roku na rok. Analizy te pozwolity na
zaplanowanie dotacji na lata 2013-2014.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 65-70, 174-176, 179-180, 238-242, 292)

W 2013 r. dotacje do biletdw wyniosty 74 115,6 tys. zt (planowane 74 115,6 tys. z})
aw2014 r. - 76852,0 tys. zt (planowane 76852,0 tys. zh)'®. W 2013 r.
116 przewoznikdw ztozyto 1211 wnioskéw o dotacje, a w 2014 r. 119 przewoznikow
Ztozyto 1 283 wnioski.

W wyniku szczegotowego badania 152 wnioskéw o doptaty ztozonych w badanym

okresie przez 7 przewoznikow stwierdzono, ze:

—  wszystkie wnioski zostaty ztozone w terminie wskazanym w umowie;

— wnioski weryfikowano pod wzgledem formalnym irachunkowym a zestawienia
sprzedanych biletéw miesiecznych i jednorazowych z podziatem na poszczegdine
ulgi porownywano z wydrukami z kas rejestrujgcych (w przypadku niejasno$ci
zwracano si¢ 0 wyjasnienie i ewentualne sprostowanie);

—  przewoznicy nie przekazywali cen sprzedanych biletéw z ulgg, co uniemozliwiato
przy weryfikacji miesiecznych wnioskéw o wyptate dotacji poréwnanie zgodnosci
stosowanych cen z cennikami podanymi do publicznej wiadomosci;

— weryfikacji sprzedazy biletbw dla opiekunéw towarzyszacych osobom
niewidomym, niezdolnym do samodzielnej egzystenciji oraz inwalidom wojennym
| grupy dokonywano poprzez pordéwnanie ilosci sprzedanych biletéw opiekunom
z iloScig biletéw sprzedanych podopiecznym;

— w przypadku dwoch przewoznikow stwierdzono, Zze wykonywali oni cze$¢
przewozow w oparciu 0 zezwolenia wydane innym przewoznikom i przekazane im
w drodze umowy powierzenia obstugi linii przez okreslony czas, na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe':

e W dniu 2 stycznia 2013 r. Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych Powiatu
Otwockiego zawarto umowe z firmg OLPEX-P sp. z 0.0. w likwidacji na
obstuge w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2013 r. 4 linii regularnych na
podstawie zezwolen wydanych firmie OLPEX. P.H.U.P.

e W dniu 20 wrze$nia 2013 r. ,PRADOX” s.c. zawarta umowe z firmg ,DAREX”
D. N. na obstuge w okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
6 linii na podstawie zezwolen wydanych firmie ,DAREX".

18 Sprawozdanie Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dziat 600,
rozdziat 600003, paragraf 2210).

19Dz. U.z2012r, poz. 1173 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Sekretarz Wojewddztwa Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze: ,Umowa
powierzenia przewozu zostata zawarta na czas okre$lony, przekazane zostaty tylko
dokumenty niezbedne do realizacji umowy, za$ organizatorem przewozow pozostat
Zleceniodawca (...). Przedmiotowa umowa powierzenia przewozu poddana byta
analizie prawnej, w wyniku ktorej uznano, iz Urzgd nie ma podstaw do wystepowania
do przewoznikbw o uzupetnienie zezwolenn na wykonywanie przewozéw na
przedmiotowych trasach pod grozbg cofnigcia doptat.”

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 181-228, 244-245, 248-249, 294-295)

W grudniu 2014 r. Urzad przekazat 20 przewoznikom doptaty zaliczkowe w kwocie
tacznej 1278,7 tys. zt, stosownie do mozliwosci okreslonej w § 6 pkt 6 umowy
0 przekazywanie przewoznikom doptat. Wyptaty zaliczek dokonano na podstawie
dyspozycji ztozonej przez Departament do Departamentu Budzetu i Finansoéw
z zatgczonym wykazem kwot zaliczki dla wybranych przewoznikow. Na wyptate
zaliczek przewoznicy nie sktadali wnioskow, o ktérych mowa w § 7 umowy.

Sekretarz Wojewddztwa Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze: ,kwota dotacji
zaliczkowych dla poszczegdlnych przewoznikow ustalana byfa na zasadzie
Lprocentowej” tzn. stosunku wysoko$ci pozostatej kwoty dotacji z budzetu panstwa do
wysokoSci dotacji poszczegolnych przewoznikow za miesigc listopad danego roku”
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 296-298)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowos¢.

NIK zauwaza, Ze nie okreslono zasad i warunkow wyptaty zaliczki na doptaty,
o ktorej mowa w § 6 pkt 6 umowy dotyczacej zasad przekazywania doptat.
Skutkiem tego byta decyzja o wyptacie w grudniu 2014 r. zaliczki na doptaty
w kwotach ustalonych przez Departament tylko dla 20 przewoznikdw, sposrod
119, ktorzy korzystali z doptat w catym 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 68-69, 103, 296-298)

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-
Prawnych Urzedu, stwierdzit Zze: ,Nie istnieje dokument, ktéry umozliwiatby realne
obliczenie wysoko$ci zaliczek. Umowa w sposob jednoznaczny reguluje kwestie
doptaty pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci. Departament majgc
w miesigcu grudniu do dyspozycji Srodki na dopfaty z budzetu panstwa, przygotowuje
dyspozycje pfatnosci z wykazem przewoznikow oraz wysokoscig zaliczki. Zaliczka ta
Jest tylko czeSciowym zwrotem kosztow, jakie ponie$li przewoznicy w miesigcu grudniu,
Z tytutu obowigzku honorowania ulg ustawowych.”

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 172-173 )

Zdaniem NIK wprowadzenie zasad i warunkéw wyptaty zaliczki na doptaty,
ograniczytoby w znacznym stopniu uznaniowo$¢ decyzji o wyptacie zaliczki
i zapewnitoby obiektywizm podejmowanych decyzji oraz réwne traktowanie
wszystkich przewoznikow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Kontrole prowadzone u przewoznikow

Upowaznieni pracownicy Departamentu Kontroli przeprowadzili w 2013 r. 25 kontroli

w siedzibie przewoznikdw, co stanowito 21,5% przewoznikéw, ktdrzy otrzymali doptaty
8



Ustalone
nieprawidtowosci

w 2013 r. W wyniku kontroli, w 9 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
sformutowano zalecen pokontrolnych, w 16 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
i sformutowano zalecenia pokontrolne, w tym w 8 przypadkach zazadano zwrotu
nienaleznie pobranych doptat. Kwota Zadanych zwrotow wyniosta tacznie
2 950,8 tys. zt. Pozostate zalecenia pokontrolne dotyczyty: terminowego uzyskiwania
potwierdzen uzgodnienia zasad korzystania z przystankow; opracowania aktualnych
cennikdbw na wybranych liniach; wprowadzenia systemu sprzedazy biletow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami; rzetelnego sporzadzania miesiecznych rozliczen doptat;
przechowywania dokumentacji sprzedazy biletéw zgodnie z warunkami podpisanej
umowy; powiadamiania na piSmie o wszelkich zmianach danych majacych wplyw na
sposob realizacji umowy.

Zadanie zwrotu nienaleznie pobranych doptat dotyczyto:
- realizacji przewozow specjalnych (460,2 tys. zt) — trzy przypadki;
- braku stosownego zezwolenia (46,7 tys. zt)20 — dwa przypadki;
- przewozow przyspieszonych (2,2 tys. zt) - jeden przypadek;
- przewozow w ramach komunikacji miejskiej (2 441,4 tys. zt) — jeden przypadek.
W wyniku podjetych dziatan Urzad wyegzekwowat tacznie 1 055,3 tys. zt nienaleznie
pobranych doptaty (w tym w 2013 r. - 488,9 tys. zt, w 2014 r. — 566,4 tys. zt).
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 256-284)

Podczas kontroli w siedzibie przewoznika przedstawiciele Urzedu nie dokonywali
sprawdzenia prawidtowosci sprzedazy biletow ulgowych w autobusach, podczas
realizacji przewozoéw osob. Nie wzywano réwniez kierowcow autobusow lub oséb przez
nich wyznaczonych do dokonania w ich obecno$ci kontroli pasazeréw pod katem
legalnosci przejazdow. Mozliwos¢ takiej kontroli wynika z § 9 ust. 1 umowy dotyczacej
zasad przekazywania doptat.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 69, 256)

Urzad nie opracowat zasad typowania przewoznikow do kontroli. Sekretarz
Wojewodztwa Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze: ,Departament, co roku
Sktada propozycje (grupe okoto 20% przewoznikow) do planu kontroli (...) przewoznicy
Sq typowani w taki sposob, aby kazdy z nich byt, co pewien okres poddany kontroli
w zakresie prawidfowoSci rozliczen doptat z budzetu samorzadu wojewodztwa z tytutu
stosowania  ustawowych uprawnien do ulgowych pasazerskich przejazdow
autobusowych 0séb uprawnionych”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 179-180)

Przedstawiciele Urzedu w 2014 r. nie dokonali Zadnych kontroli u przewoznikéw.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 256)

W badanym okresie Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu
przeprowadzit 11 kontroli w siedzibie przewoznikébw. W przypadku 10 kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z czasem pracy kierowcy oraz stosowaniem
tachograféw. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzanych z legalnoscig dziatalno$ci,
przestrzeganiem rozktadow jazdy, tras przejazdu oraz ustalonych przystankéw.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

2 Przewozy Krajowe i Zagraniczne Osob s.c. B. Cz, K. Cz. - 31,3 tys. zi; Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Mirsku Mazowieckim — 15,4 tys. zt.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Nieprzeprowadzenie w 2014 r. kontroli u przewoznikéw pozbawito Urzad
mozliwosci skutecznej weryfikacji wnioskowanych doptat do biletéw ulgowych.
Tryb weryfikacji wnioskow o wypfate dopfat do biletébw ulgowych stosowany
w Departamencie, oparty o przedtozone zgodnie z umowg dokumenty, nie
pozwalat na pozyskanie wiedzy w zakresie zgodnosci kwoty wnioskowe;
z faktycznie naleznymi doptatami. Takim sposobem jest przeprowadzenie
szczegbtowej kontroli w siedzibie przewoznika, co potwierdzajg wykonane przez
Urzad kontrole w 2013 .

Co prawda w Urzedzie przyjeto szczegotowy sposob weryfikacji wnioskow
o doptaty m.in. wprowadzajac ,Zasady i tryb weryfikacji uprawnien przewoznikow
do otrzymania dopfat”, w ktorych w § 3 pkt 2 przewidziano weryfikacje wnioskow
0 miesieczne rozliczenie doptat pod wzgledem zgodnosSci rozliczenia kwot
dopfaty, wg. ilosci i daty sprzedazy biletbw oraz obwigzujacych cen biletow
podanych do publicznej wiadomosci przez przewoznikow. Jednakze tego typu
weryfikacji nie przeprowadzano poniewaz w umowach dotyczacych zasad
przekazywania dopfat nie zobowigzano przewoznikow do zatgczania do wniosku
0 dopfate wydrukéw wszystkich sprzedanych biletow ulgowych z podaniem ich
ceny. Brak tych wydrukéw uniemozliwiat dokonanie weryfikacji wnioskow
o doptaty pod wzgledem zgodno$ci cen sprzedanych biletdbw z cennikami
podanymi do publicznej wiadomosci. Taka weryfikacja byta wigc mozliwa tylko
podczas kontroli w siedzibie przewoznika.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 174-176, 203-214, 244, 256, 290)

Sekretarz Wojewddztwa Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze nie dokonano
kontroli ,w zwigzku z ograniczeniem wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej w 2014 r.”

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 256)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

okre$lenie warunkdw i sposobu przekazywania zaliczek na doptaty,
przeprowadzanie kontroli u przewoznikow,

rozwazenie zmian w jednolitym wzorze umowy o przekazywanie doptat, tak aby
przedktadane przez przewoznikow dokumenty umozliwiaty weryfikacje uprawnien
do otrzymania doptat zgodng z przyjetymi w Urzedzie Zasadami i trybem
weryfikacji (...).

21Dz.U. z2012r., poz.82 ze zm.
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uwag
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9  czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Robert Bartosik
Gtéwny specjalista k.p.
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