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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 — Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg i kolejowg

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzit Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie
do kontroli nr 94221 z 17 marca 2015 r

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Grodzisk Mazowiecki Sp. z 0.0.2
ul. J. Chetmonskiego 33, 05-825 Grodzisk Mazowiecki

Zenon Marcin Prezes Zarzadu
(dowod: akta kontroli str. 48)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnied, dziatania jednostki kontrolowanej
w zakresie objetym kontrola.

W okresie 2013-20144 przewoznik posiadat licencje na wykonywanie krajowego
transportu  drogowego 0s6b i wykonywat przewozy na liniach okre$lonych
w zezwoleniach na wykonywanie przewozow regularnych.

Stosowane przez przewoznika kasy fiskalne do sprzedazy biletow posiadaty numery
ewidencyjne nadane decyzjami Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz pozytywng
opinie Ministra Finanséw. Oprogramowanie kas umozliwiato sprzedaz biletow
ulgowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2-7, art. 4 ust. 1-3 i ust. 5 oraz art. 5 ustawy
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego®.

W okresie objetym kontrolg miesieczne rozliczenia dopfat sktadano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego® z  zachowaniem terminu
okreslonego w umowie z Wojewddztwem Mazowieckim dotyczacej zasad
przekazywania doptat z budzetu panstwa z tytutu ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu  zbiorowego 0s6b
uprawnionych. W miesigcznych rozliczeniach doptat sprzedaz biletow ulgowych
jednorazowych i miesiecznych dokumentowano zestawieniem ich sprzedazy
sporzadzanym przez program ,Kasa konduktorska”.

"Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze: PKS

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: okres objety kontrola.

5Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm., dalej: ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazddow.

6 Dalej: Urzad Marszatkowski.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

1.1.  Zarzadzeniem Dyrektora Przedsiebiorstwa z dnia 26 sierpnia 1996 r.
wprowadzono regulamin organizacyjny PKS. W strukturze organizacyjne;
wyodrebniono Dziat Przewozéw Osobowych, do ktdrego kompetenciji nalezy m.in.
organizacja przewozow, kontrola przewozow osobowych oraz rozliczenie biletow.
Struktura organizacyjna PKS zostata ustalona Uchwatg nr 18 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 12 czerwca 2010 r.

W okresie objetym kontrolg komdrka organizacyjng odpowiedzialng za sprawy
zwigzane z uzyskiwaniem doptat do przejazdéw ulgowych byt Dziat Przewozow
Osobowych. Za sprawy zwigzane ze sporzadzaniem wnioskow o przekazane dopfat
oraz ich rozliczenie odpowiedzialny byt Dziat Ksiegowy.

(dowdd: akta kontroli str.3-55)

1.2 W kontrolowanej jednostce nie wyodrebniono struktur kontroli
wewnetrznej. W badanym okresie PKS nie byt réwniez kontrolowany przez
podmioty zewnetrzne w zakresie uprawnien do korzystania z ustawowych ulg dla
pasazerow.

W celu kontroli biletow PKS zawart umowe z zewnetrznym podmiotem, do ktérego
zadan nalezata kontrola biletow zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
przewozu osob i rzeczy, w tym uprawnien do przejazdow ulgowych i bezptatnych
przy przewozie osob i bagazu.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 10 838 jednostkowych kontroli biletow.
W 2014 r. kontrolerzy wystawili 401 wezwan do zapfaty z tytutu jazdy bez waznego
biletu na kwote 90 096,15 zt.

(dowdd: akta kontroli str.56-75)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskania doptat

21. W okresie objetym kontrolg PKS posiadat 137 zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw. Wszystkie zezwolenia zostaty wydane po podpisaniu przez
PKS z Zarzadem Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 5 marca 2008 r. umowy
0 przekazywanie przewoznikowi doptat z budzetu panstwa z tytutu ustawowych
uprawnient do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego 0s6b uprawnionych.

Szczegdtowg analizg objeto 3 zezwolenia, po jednym wydanym przez organ gminy,
starostwa i samorzadu wojewddzkiego’. Analiza wybranych zezwolehn wykazata,
iz zostaty one wydane zgodnie z przepisami art. 20 i 21 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowyms, na drukach okreslonych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie

7 Zezwolenie nr 0001043/XW/1 wydane przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego na trasie Sochaczew —
Kampinos — Leszno z dnia 9 kwietnia 2013 r., zezwolenie nr 4/863/12 wydane przez Wéjta Gminy Leszno na
trasie Leszno — Czarnéw z dnia 29 czerwca 2012 r. oraz zezwolenie nr 0000010 wydane przez Staroste
Warszawskiego Zachodniego na trasie Leszno — Kampinos z dnia 30 grudnia 2009 r.

8Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
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Ocena czastkowa

wzordw zezwolen na wykonywanie krajowych i migdzynarodowych przewozow
drogowych 0sob oraz wypisow z zezwolen®.
(dowdd: akta kontroli str.76-94)

22. PKS posiada licencje'® na wykonywanie transportu drogowego o0séb
wydang na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym. Licencja zostata
wydana w dniu 9 grudnia 2003 r. i jest wazna do dnia 8 grudnia 2053 r.

(dowod: akta kontroli str. 95-96)

2.3.  PKS posiada 172 autobusy, do obstugi ktorych wykorzystywanych jest 145
kas fiskalnych (bileterek). Przewozy pasazerskie obstugiwane sg przez program
,Przewozy pasazerskie’ oraz ,Kasa konduktorska”, ktore umozliwiajg rozliczenie
sprzedazy biletow w komunikacji autobusowe;.

(dowdd: akta kontroli str.106, 179-182)

2.4. Ogledziny 3 wybranych autobuséw przeznaczonych do prowadzenia
regularych przewozow pasazerskich wykazaty, iz pojazdy te byly wyposazone
w kasy fiskalne (bileterki). Kasy fiskalne bylty sprawne, posiadaty przeglady, jak
rowniez pozytywng opinie ministra wtadciwego do spraw finanséw. Na kasach
naniesione byly indywidualne numery: 14-73-01842/8, 14-73-09107/11, 14-73-
02715/08 nadane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego. Ponadto w trakcie
ogledzin ustalono, iz kierowcy posiadali wymagane dokumenty, tj. licencje,
zezwolenie, rozktad jazdy icennik. Autobusy posiadaty aktualne badania
techniczne. Umieszczone w autobusach rozktady jazdy uwzgledniaty przystanki,
godziny odjazdow, dtugos¢ linii komunikacyjnych i odlegtos¢ miedzy przystankami,
kursy oraz liczbe pojazddw niezbednych do wykonywania codziennych przewozow,
zgodnie z rozktadem jazdy. Umieszczone w autobusach cenniki uwzgledniaty ceny
biletdw normalnych oraz ceny biletéw po zastosowaniu ustawowych ulg.

(dowdd: akta kontroli str. 106-178, 183-202)

25. PKS uzgodnit sposéb korzystania z przystankéw autobusowych z ich
wiascicielami''. Uzgodnien  dokonano z  Mazowieckim  Zarzadem  Drog
Wojewddzkich w Warszawie, Gming Brwindéw, Gming Sochaczew, Gming
Mszczondw, Gming Leszno, Gming Kampinos, Starostg Sochaczewskim, Urzedem
Miejskim w Sochaczewie, Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Warszawie, Gming Radziejowice, Gming Mtodzieszyn, Gming Brochéw, Urzedem
Miejskim w Btoniu, Powiatowym Zarzadem Drog w Grodzisku Mazowieckim,
Prezydentem Miasta Zyrardowa, Gming Ozaréw Mazowiecki oraz Urzedem
Miejskim w Grodzisku Mazowieckim.

(dowod: akta kontroli str. 202-243)

2.6. Poza sprzedazg biletow w autobusach PKS prowadzi réwniez sprzedaz
biletow miesiecznych w siedzibie przedsiebiorstwa z wykorzystaniem jednej kasy
biletowej EMAR Printo. Kasa byta potaczona z systemem informatycznym, ktdry
umozliwia sprzedaz biletow, w tym ulgowych.

(dowod: akta kontroli str. 244-247)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki kontrolowanej

9Dz. Uz2014r., poz. 402.

10 W zwigzku ze zmiang ustawy o transporcie drogowym z dniem 15 sierpnia 2013 r. Jicencje” zmieniono na
,Zezwolenie”.

" Weryfikacji stosownych uzgodnieri dokonano na podstawie trzech losowo wybranych tras: Sochaczew —
Kampinos - Leszno nr zezwolenia 0001043/xw/1, Leszno-Czarmoéw nr zezwolenia 4/862/12, Leszno-
Sochaczewska — Sochaczewska — Kampinos nr zezwolenia 00010.
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Ocena czastkowa

w zbadanym obszarze.

3. Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych

3.1. W PKS stosowano kasy fiskalne (bileterki) Emar — 105 obstugiwane przez
oprogramowanie ,Kasa Konduktorska”. Stosowane w kasach oprogramowanie
umozliwiato okreslenie doptat do przewozéw w podziale na kategorie ulg
ustawowych. Do poszczegdlnych ulg ustawowych przypisane byly indywidualne
numery nadawane automatycznie przez kase fiskalng 2.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 179-182, 244)

3.2.  Ceny sprzedawanych w srodkach transportu biletow byly zgodne z
cennikiem umieszczonym przez PKS na stronie internetowe; 3.
(dowdd: akta kontroli str. 248-258)

3.3.  Ujete w ewidenciji ksiegowej doptaty do biletdw miesiecznych byty zgodne
z zestawieniem z miesiecznych raportéw z kas fiskalnych4.
(dowod: akta kontroli str. 259-308)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki kontrolowanej
w zbadanym obszarze.

4. Prawidlowos¢ sporzadzania wnioskow o przekazanie dopfat
i ich rozliczenie

41.  Wdniu 5 marca 2008 r. PKS zawart z Wojewodztwem Mazowieckim umowe
na przekazywanie przewoznikowi doptat z budzetu parnstwa z tytutu ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazddéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego 0séb uprawnionych. Z tytutu wykonania umowy PKS uzyskat
w latach 2013-2014 kwote 8 721,1 tys. zt (4 465,8 tys. zt w 2013 r. i 4 255,2 tys. zt
w2014 r). Najwyzsze doptaty przewoznik otrzymat do biletéw ulgowych
miesiecznych — w 2013 r. w kwocie 4 302,8 tys. zt (96,3% otrzymanych dopfat),
w tym dopfata do biletow miesiecznych z ulgg 49% wyniosta 3 827,5 tys. zt (85,7%
otrzymanych doptat), w 2014 r. w kwocie 4 085,2 tys. zt (96% otrzymanych doptat),
w tym doptata do biletéw miesiecznych z ulgg 49% wyniosta 3 595,4 tys. zt (84,5%
otrzymanych doptat). Kwoty wnioskowane przez PKS byly réwne $rodkom
otrzymanym z Urzedu Marszatkowskiego. Wnioski bylty sktadane terminowo.
W sktadanych wnioskach PKS dokonywat rozliczenia doptat z podziatem na
poszczegolne ulgi oraz podawat ilo$¢ sprzedanych biletow rowniez z podziatem na
poszczegolne ulgi.
(dowod: akta kontroli str. 309-514)

4.2. W okresie objetym kontrolg PKS zawierat umowy na dowo6z miodziezy
szkolnej do szkoty, w ramach przewozdw regularnych. Szkoty i gminy bedace
stronami umowy z PKS ponosity koszty biletow miesigcznych z ustawowa 49% ulga.

(dowdd: akta kontroli str. 1-176 t. Il)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

12 Do weryfikacji wybrano 3 kasy fiskalne, ktérych ogledzin dokonano w toku ogledzin autobuséw.

13 Do weryfikacji wybrano raporty ze sprzedazy biletow z ustawowg ulga z jednego dnia na 5 losowo wybranych
trasach.

14 Badaniem objeto rozliczenie z wybranych losowo 3 kas fiskalnych oraz kasy biletéw miesiecznych. Analizg
objeto raporty z 3 miesiecy (marca, wrzesnia i grudnia) w 2013 i 2014 roku.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
Zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa zarzadu PKS, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Prezesowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 21  maja2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler

Robert Kaczmarczyk
doradca prawny



