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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/15/067 - Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg i kolejowq

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Krzysztof taczynski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 94214 z dnia
13 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych Powiatu Otwockiego, ul. Patriotow 110,
kontrolowana 04-846 Warszawa

Kierownik jednostki Krzysztof Zak, Prezes Zarzadu
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W okresie 2013-20142 Stowarzyszenie posiadato licencie na wykonywanie

oceny ogoinej krajowego transportu drogowego oséb z 14 stycznia 2009 r. Stowarzyszenie
wykonywato przewozy pasazerskie na czterech liniach okreslonych w zezwoleniach
wydanych w dniach 7 i 12 czerwca oraz 8 listopada 2013 r. Do czasu uzyskania ww.
zezwolen przewozy realizowano w oparciu o umowe z dnia 2 stycznia 2013 r.
z firmg Olpex-P w likwidacji powierzajacg Stowarzyszeniu obstuge linii okre$lonych
w zezwoleniach wydanych ww. firmie zgodne z art. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo przewozowe3.

Stowarzyszenie nie ubiegato sie o doptaty do sprzedawanych jednorazowych
biletow ulgowych. Doptaty z Urzedu Marszatkowskiego obejmowaty jedynie
sprzedaz ulgowych biletéw miesiecznych. Stosowana przez Stowarzyszenie kasa
fiskalna do sprzedazy miesiecznych biletow posiadata numer ewidencyjny nadany
decyzjq Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz pozytywng opinie Ministra Finansow,
a nastepnie Prezesa Gtownego Urzedu Miar. Oprogramowanie tej kasy umozliwiato
sprzedaz biletow ulgowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2-7, art. 4 ust 1-3 i ust. 5
oraz art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego*.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 dalej: okres objety kontrola.
3Dz. U.z2012r., poz. 1173 ze zm.
4Dz. U.z2012r., poz. 1138 ze zm., dalej: ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg miesieczne rozliczenia doptat sktadano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego® z  zachowaniem terminu
okreSlonego w umowie z Wojewddztwem Mazowieckim dotyczacej zasad
przekazywania doptat z budzetu panstwa z tytutu ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow $rodkami  publicznego transportu  zbiorowego 0s6b
uprawnionych. W miesiecznych rozliczeniach doptat sprzedaz miesiecznych biletow
ulgowych dokumentowano zestawieniami sporzadzanymi z wykorzystaniem
programu ,PP_Bilety”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przez przewoznikdbw wymagan niezbednych do uzyskania
doptat

1.1. Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

W strukturze Stowarzyszenia nie wyodrebniono komorki organizacyjnej ani stanowiska
pracy odpowiedzialnego za kontrole w zakresie prawidtowosci wykonywania
przewozow, w tym — sprzedazy biletow i rozliczania otrzymywanych w zwigzku z tym
doptat ze Srodkow publicznych.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu kontrole pracy kierowcodw oraz kontrole
pasazerow okazjonalnie prowadzit on sam. Do roku 2012 Stowarzyszenie korzystato
z firmy wyspecjalizowanej w takich kontrolach, ale w latach 2013-2014 ze wspotpracy
tej zrezygnowano.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie nie byto kontrolowane przez Urzad
Marszatkowski i Urzad Kontroli Skarbowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 173-175, 184)

1.2. Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskania doptat

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. €) i f) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowymé Stowarzyszenie od 77 i 128 czerwca 2013 r. i 8 listopada
2013 ro. oraz w catym 2014 r. prowadzito regularne przewozy o0sob na czterech
trasach potozonych na terenie powiatu otwockiego posiadajac wtasciwe zezwolenia
wazne do 2016 r. Dwoch zezwolen udzielit Starosta Powiatu Otwockiego oraz
dwoch Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 53,72,91,111)

W okresie do 7 i 12 czerwca oraz 8 listopada 2013 r. Stowarzyszenie prowadzito
przewozy na 5 trasach'® w oparciu o zezwolenia posiadane przez spdtke Olpex-P
w likwidacji, ktora umowg z 2 stycznia 2013 r. zlecita Stowarzyszeniu obstuge
wiasnych tras.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przewozy te wykonywano w zwigzku z procesem

5 Dalej takze: Urzad Marszatkowski.
6Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.

7 Na liniach Otwock — Marianskie Porzecze przez Siedziéw oraz Otwock — Marianskie Porzecze przez
Wysoczyn.

8 Na linii Otwock — Sobienie Jeziory.
9 Na linii Otwock — Rzakta.
10 Na wymienionych poprzednio liniach oraz do 28 lutego 2013 r. na linii Wilga — Warszawa.

3



przejmowania przez Stowarzyszenie dziatalno$ci spdtki Olpex-P w likwidacji'!, ktdra
umowg z dnia 2 stycznia 2013 r. zlecita Stowarzyszeniu obstuge linii, na ktore
posiadata stosowne zezwolenia. Prowadzenie przez Stowarzyszenie przewozow
w charakterze ,,obstugi linii” Olpex-P trwa¢ miato do czasu uzyskania samodzielnych
zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str. 195, 196)

Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego pismem z dnia
13 maja 2015 r. poinformowat NIK, iz wiedziat o powierzeniu przez Olpex-P
w likwidacji przewozow na wymienionych powyzej liniach Stowarzyszeniu na
podstawie art. 5 ustawy Prawo przewozowe.

(dowdd: akta kontroli str. 197)

Stowarzyszenie od dnia 14 stycznia 2009 r. posiadato wskazang w art. 5b ust. 1
ustawy o transporcie drogowym licencje'? na wykonywanie krajowego transportu
drogowego 0s6b wazng do 26 stycznia 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 52)

Wszystkie 11 autobuséw wykorzystywanych do obstugi wymienionych powyzej tras
wyposazono w kasy rejestrujgce typu Maluch Bis, ktore nie umozZliwiaty okreslenia
kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegdine kategorie ulg ustawowych.
Kasy umozliwiaty rejestracje sprzedazy biletéw ulgowych o recznie wprowadzonych
kwotach, ale nie pozwalaty na automatyczng ewidencje sprzedazy biletow ulgowych
w poszczegdinych grupach ulg wymienionych w ustawie o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow.
Stowarzyszenie nie ubiegato si¢ o doptaty zwigzane z udzielanymi ulgami na
przejazdy jednorazowe uprawnionym pasazerom.

(dowdd: akta kontroli str.19-41,189-191)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit, ze nie ubiegat sie o objecie ulg
stosowanych przy sprzedazy biletéw jednorazowych doptatami przewidzianymi
w umowie zawartej z Wojewodztwem Mazowieckim, w zwigzku z czym zakup
drozszych kas o przeznaczeniu specjalnym nie znajdowat uzasadnienia
ekonomicznego. W latach 2013-2014 liczba pasazeréw uprawnionych do
korzystania z ulg podczas przejazdow jednorazowych byta znikoma (2-3 pasazerow
miesiecznie). Sprzedawano im bilety w cenach zgodnych z cennikiem
uwzgledniajacym wysoko$¢ ulgi, za$ na blankietach wyszczegdlniano jedynie ceny
biletu bez wzmianki o rodzaju i wysokosci ulgi.

(dowdd: akta kontroli str. 177, 186)

Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego pismem z dnia
16 kwietnia 2015 r. poinformowat NIK, iz w latach 2013-2014 do Urzedu nie
wptywaty Zzadne skargi na dziatalnos¢ Stowarzyszenia, w tym — w zwigzku
z nieudzielaniem ustawowych ulg na jednorazowe przejazdy os6b uprawnionych.
(dowdd: akta kontroli str. 182)

Ogledziny kas w trzech autobusach wykazaly, Ze posiadaty one numery
ewidencyjne, ktore byly zgodne z numerami okreslonymi w decyzjach naczelnika
Urzedu Skarbowego oraz w ksigzkach serwisowych. Ogledziny wykazaty ponadto,
ze w autobusach znajdowaty sie wazne $wiadectwa badan technicznych pojazdéw,
kopie stosownych zezwoleh na wykonywanie przewozéw oraz rozktady jazdy
i cenniki biletow.

" Oba podmioty posiadaty w omawianym okresie wspélng siedzibe przy ul. Patriotéw 110 w Warszawie.
12 W zwigzku ze zmiang ustawy o transporcie drogowym z dniem 15 sierpnia 2013 r. licencje” zmieniono na ,zezwolenie”.
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(dowdd: akta kontroli str. 189-191)

W punkcie stacjonarnej sprzedazy biletdbw miesigcznych funkcjonowata kasa
rejestrujgca Emar Printo Bus. Kasa ta posiadata decyzje Ministra Finanséw z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie potwierdzenia spetniania przez kase funkciji, kryteriéw
i warunkdéw  technicznych, ktérym muszg odpowiada¢ kasy rejestrujgce
0 zastosowaniu specjalnym'3, za$ po uptywie trzyletniego okresu jej obowigzywania
decyzje Prezesa Gtownego Urzedu Miar w tej samej sprawie, wazng do grudnia
2018 .

Kasa rejestrujgca Emar Printo Bus zostata wyposazona w oprogramowanie ,Kasa
Biletowa” uwzgledniajace wszystkie rodzaje ulg wymienione w ustawie
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw oraz umozliwiajgce tworzenie raportow ze
sprzedazy biletéw z wyodrebnieniem poszczegoinych rodzajow ulg.

Oprogramowanie to byto powigzane z programem “PP_Bilety”, funkcjonujacym na
osobnym komputerze i wykorzystywanym m.in. do sporzadzania wymaganych
zestawien w zakresie sprzedazy miesiecznych biletow ulgowych 4.

(dowdod: akta kontroli str. 192-193)

Serwisujaca wszystkie kasy firma Fiskom dokonata 9 wrze$nia 2013 r. przegladu
technicznego kasy Emar Printo Bus stwierdzajac prawidtowosc¢ jej stanu.
(dowdd: akta kontroli str. 51)

Ogledziny pomieszczenia kasowego wykazaty, ze w widocznym miejscu
zamieszczono tablice zawierajacg rozktady jazdy wraz z cennikami biletow
miesiecznych.

(dowdd: akta kontroli str.192-194)

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym'6 Stowarzyszenie 4 pazdziernika 2013 r. zawarto z Zarzadem Drég
Powiatowych w Otwocku umowe na odptatne korzystanie z przystankow potozonych
na drogach powiatowych. Umowa zawarta na okres do 31 grudnia 2013 r. zostata
nastepnie przedtuzona do 12 czerwca 2016 r'7 i przewidywata optate w wysokoSci
1 gr za kazde zatrzymanie autobusu na przystanku.

Prezes Zarzadu o$wiadczyt, iz zawarcie powyzszej umowy dopiero w pazdzierniku

2013 r. spowodowane bylo stanowiskiem Zarzadu Drog Powiatowych, ktory

oczekiwat na podjecie stosownej uchwaty przez Rade Powiatu Otwockiego.
(dowdod: akta kontroli str. 15-18, 195)

Prezes Zarzadu o$wiadczyt, ze w latach 2013-2014 nie prowadzono Zadnych
przewozow dzieci szkolnych na podstawie uméw z gminami badz szkotami.

(dowdd: akta kontroli str. 187)

13 http:/www.emar.pl/widok.php?s=7f6db=MzNdb3bc

4 Szczegotowe opisy obu programéw: http://infokub.com.pl oraz http:/finformica.net.pl/rozwiazania/dla-
przewoznikow/pp-bilety.html

15 Cenniki te w skroconej (wymieniono jedynie ulgi dla ucznidéw i studentéw) wersji udostepniono
ponadto na internetowej stronie http://wilga-bus.eu/bilety-miesieczne.html

Dz, U. 22011 r. Nr 5, poz. 13 ze zm.
17 Aneksem z dnia 9 listopada 2013 r.

18 Zgodnie z art. 16 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stawki optat za korzystanie z przystankéw
ustalane sg w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych

Ewidencje sprzedazy biletow miesiecznych prowadzono w programie PP_Bilety
(w wersji 1.39d) po zaimportowaniu do niego danych z kasy fiskalnej Emar Printo
Bus. Program uwzgledniat wszystkie rodzaje ulg wymienione w ustawie
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw oraz umozliwiat tworzenie raportow ze
sprzedazy biletéw z wyodrebnieniem poszczegoinych rodzajow ulg.

Szczegdtowa analiza raportdw z programu za miesigce marzec, wrzesien i grudzien
lat 2013 i 2014 wykazata ich zgodnos¢ ze sporzadzang przez Stowarzyszenie
ewidencjg doptat za wymienione okresy oraz fakturami wewnetrznymi
zaewidencjonowanymi w systemie ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 153-172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3. Prawidlowos¢ sporzadzania wnioskow o przekazanie doptat i ich
rozliczenie

Na podstawie umowy z Wojewddztwem Mazowieckim zawartej 20 grudnia 2010 r.
dotyczacej zasad przekazywania doptat z budzetu panstwa z tytutu ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw $Srodkami publicznego transportu zbiorowego
0s6b uprawnionych na okres do 31 grudnia 2011 r. i automatycznie przedtuzanej na
kolejne lata kalendarzowe'® Stowarzyszenie otrzymywato doptaty z tytutu
stosowania w toku wykonywania przewozéw osobowych ulg dla pasazeréw
uprawnionych na podstawie art. 2 ust. 2-7, art. 4 ust. 1-3 i ust. 5 oraz art. 5 ustawy
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-12)

W 2013 r. Stowarzyszenie w terminach zgodnych z postanowieniami umowy
skierowato do Marszatka dwanascie wnioskow o przekazanie doptat na taczng
kwote 988,8 tys. zt. Wnioski te dotyczyly sprzedazy jedynie miesiecznych biletéw
ulgowych. Dopfaty te niemal w catoci dotyczyty ulgowych przejazdéw dzieci
i mtodziezy oraz studentéw: 69,2% tacznej kwoty udzielonych ulg (684,8 tys. z4)
dotyczyto ulg o wysoko$ci 49%, za$ 29,6% (293,5 tys. zt) — ulg o wysokosci 51%2.
Warto$¢ pozostatych rodzajéw ulg siegneta jedynie 10,0 tys. zt (1,2% kwoty
taczne)).

Do listopada 2013 r. wnioski te obejmowaty miesieczne bilety ulgowe na trasach

% Umowe aneksowano 8 lipca 2011 r. w zakresie dot. dnia przekazywania Stowarzyszeniu doplat.
2 7godnie z art. 5 ust 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw do ulgi w wysokosci 49%

uprawnione sg dzieci i mtodziez w wieku szkolnym, za$ do ulgi w wysoko$ci 51% - studenci (art. 5
ust 1a ww. ustawy).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

okreslonych w zezwoleniach spotki Olpex-P w likwidaci.

W 2014 r. Stowarzyszenie skierowato dwanascie wnioskow na taczng kwote
1039,4 tys. zt, z czego 73,3% (763,0 tys. zt) dotyczyto ulg dla dzieci i mtodziezy,
a25,7% (267,8 tys. zt) — ulg studenckich. Jedynie 9,5 tys. zt (0,95%) dotyczyto
innych rodzajow ulg.

(dowdd: akta kontroli str. 143-144, 149-164)

Warto$¢ wnioskowanych dopfat za lipiec 2013 r. byta 0 11,9% (8,3 tys. zt) nizsza od
doptat za czerwiec, za$ za lipiec 2014 r. — 0 13,9% (10,5 tys. zt) nizsza od doptat za
czerwiec tego samego roku.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niewielka skala spadkéw wartosci doptat w miesigcach
wakacyjnych spowodowana jest faktem, iz miodziez szkolna i studencka
powszechnie kupuje miesieczne bilety ulgowe rowniez w okresie wakacji.

(dowdd: akta kontroli str. 187)

Wszystkie kwoty ujete we wnioskach byly zgodne z danymi zawartymi w ewidenc;i
dopfat. W okresach sprawozdawczych objetych kontrolg nie zaistniata koniecznos¢
zwrotu nieprawidtowo wykorzystanych czesci udzielonych dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 143-164)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene kontrolowanej dziatalnoci, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 25  maja 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

21Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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