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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 — Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa i kolejowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Stefan Padzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94215
z dnia 13 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.1,2)

BAGS Sadoch & Gasior Spétka Jawna, ul. Przemystowa 5, 05-307 Dobre *.

Wiodzimierz Sadoch, Janusz Gasior, Rafat Sadoch - wspdlnicy upowaznieni
do reprezentowania Spotki2.

(dowdd: akta kontroli str.8,9,13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W okresie 2013-2014 (dalej: okres objety kontrolg) przewoznik posiadat licencje na
wykonywanie krajowego transportu drogowego 0séb iwykonywat przewozy na
liniach okreslonych w zezwoleniach na wykonywanie przewozow regularnych.

Stosowane przez przewoznika kasy fiskalne do sprzedazy biletéw posiadaty numery
ewidencyjne nadane decyzjami Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz pozytywng
opinie Ministra Finanséw i Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar. Oprogramowanie kas
umozliwiato sprzedaz biletow ulgowych, o ktdérych mowa w art. 2 ust. 2-7, art. 4 ust
1-3 i ust. 5 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego#* (dalej: ustawa
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw).

W okresie objetym kontrolg miesieczne rozliczenia dopfat sktadano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego® z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie z Wojewddztwem Mazowieckim dotyczacej zasad
przekazywania doptat z budzetu panstwa z tututlu ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazddéw $rodkami publicznego transportu  zbiorowego 0s6b
uprawnionych. W miesigcznych rozliczeniach doptat sprzedaz biletéw ulgowych
jednorazowych i miesiecznych dokumentowano zestawieniem ich sprzedazy
sporzadzanym przez program ,Kasa konduktorska”.

" Zwana w dalszej czes$ci wystapienia: przewoznikiem lub Spétka.
2 Zgodnie z § 9 umowy Spotki zawartej w dniu 15 grudnia 2010 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm.
5 Dalej takze: Urzad Marszatkowski.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie przez przewoznika wymagan niezbednych
do uzyskania dopfat

Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

Realizacjq zadan zwigzanych z doptatami do ulg zajmuje sie w Spotce wspdinik
p. Przemystaw Sadoch. Przewoznik nie wyodrebnit komorki organizacyjnej
realizujgcej zadania w badanym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 13,14)

Przewoznik nie wyodrebnit komdrki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie
kontroli prawidtowo$ci wydawania i rejestrowania przez kierowcow biletow ulgowych
oraz uprawnien pasazerow do zakupu biletbw ulgowych. Kierowcy przed
rozpoczeciem pracy byli informowani o ustawowych ulgach i przeszkoleni w zakresie
ich stosowania. Do obowigzkow kierowcow nalezy kontrola uprawnien pasazeréw do
zakupu biletow ulgowych.
Kontrola prawidtowosci stosowania ulg przez kierowcow wykonywana byta przez
wspoinikéw podczas niezapowiedzianych kontroli w autobusach na okre$lonych
trasach.
W badanym zakresie w latach 2013-2014 Spotka nie byta kontrolowana przez
Urzad Marszatkowski i Urzad Kontroli Skarbowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskania doptat

W badanym okresie przewoznik wykonywat przew6z 0sob tacznie na 7 regularnych
liniach autobusowych na podstwie waznych zezwoleh wydanych przez Staroste
Mifiskiego oraz dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie, zgodnie
zart. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowymS. Zezwolenia wydano na drukach, okreSlonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wzoréw zezwolen na
wykonywanie krajowych i migdzynarodowych przewozoéw drogowych 0séb oraz
wypisow z zezwoler’. W zezwoleniach okre$lono warunki wykonywania przewozéw,
przebieg trasy — w tym miejscowos$ci w ktérych znajdujg sie miejsca poczatkowe i
docelowe przewozow oraz miejscowosci, w ktorych znajdujg sie przystanki. Jako
zataczniki do zezwolen dotgczono rozkiady jazdy. W rozktadach jazdy nie podano
informacji o liczbie pojazdéw niezbednych do wykonywania codziennych
przewozow.

Na dzieh 1 stycznia 2015 r. wazne zezwolenia zostalty wydane po podpisaniu
umowy z Wojewodztwem Mazowieckim dotyczacej zasad przekazywania doptat
zbudzetu panstwa z tututu ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego 0séb uprawnionych o doptaty z tytutu
stosowanych ulg ustawowych8. Wspolnik Spdtki wyjasnit: Od daty podpisania
umowy z Urzedem Marszatkowskim (21.12.2010 r.) do wydania 5 zezwolen

6Dz. U.z2013r., poz.1414 ze zm.

7 Dz.U. Nr 144, poz. 1519 uchylone z dniem 11 kwietnia 2014 r. Od 12 kwietnia 2014 r. obowigzuje
roporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca 2014 r. o takim samym tytule (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 402).
8 Umowa Nr 32/NI.D.II./W/10 z dnia 21 grudnia 2010 r.
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(zezwolenia  nr ZTM/PI/530/2013, ZTM/PI/531/2013, ZTM/ND/492, 47, 172)

przewozy pasazerskie realizowano na podstawie innych zezwolen nr 31, 32

(wydane 5.11.2009 r.), 5552/1/1/08 (wydane 29.01.2008 r.), BZ/T/MIN/008/R/2007
(wydane 27.06.2007 r.).

(dowdd: akta kontroli str.

21,28,116-123,133,134-153,190)

W badanym okresie przewoznik posiadat licencje? na wykonywanie krajowego
transportu drogowego 0sob, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym. Starosta Powiatu Minskiego wydat 8 kwietnia 2002 r. licencje
nr 0001006 na wykonywanie transportu dorogowego na obszarze wykraczajacym
poza granice powiatu minskiego, z datg waznosci do 8 kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 15)

W badanym okresie posiadane przez przewoznika 2 zezwolenia na wykonywanie
przewozow regularnych utracity waznosg, tj. zezwolenie nr 31 i 32 na linig¢ Dobre —
Minsk Mazowiecki. Wazno$¢ ww. zezwolert wygasta z dniem 5 listopada 2014 r.
Wspdlnik Spotki wyjasnit: Po 5 listopada 2014 r. przewozy pasazerskie na linii
Dobre — Minsk Mazowiecki byty prowadzone na podstawie nowego zezwolenia nr
172 wydanego przez Staroste Minskiego w dniu 29.10.2014 r. Zezwolenie nr 172
zastgpito dwa zezwolenia nr 31 i 32 wydane przez Staroste Miriskiego w dniu
05.11.2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 28,133)

W toku ogledzin trzech autobusow o najwiekszym przebiegu, przeprowadzonych
w dniu 20 marca 2015 r., stwierdzono, ze byly w nich kasy rejestrujace, wyposazone
w program uwzgledniajacy wszystkie rodzaje ulg. Kasy byly sprawne i posiadaty
trwale naniesione numery ewidencyjne nadane decyzjami Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Minsku Mazowieckim'0. Ponadto kierowcy posiadali rozktad jazdy,
licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego oséb i zezwolenia na
wykonywanie w krajowym transporcie drogowym przewozow regularnych. Autobusy
posiadaty aktualne badania techniczne potwierdzone wpisem w dowodzie
rejestracyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 64,65)

Stosowane przez przewoznika rozktady jazdy uwzgledniaty przystanki, godziny
odjazddw, dtugos¢ linii komunikacyjnych i odlegtosci miedzy przystankami.

(dowod: akta kontroli str. 120-123,135,136)

W okresie objetym kontrolg zostaly ustalone zasady korzystania z przystankow
autobusowych:
- na terenie m.st. Warszawy z Zarzadem Transportu Miejskiego na podstawie
umowy'!,
- na terenie Miasta Minsk Mazowiecki na podstawie uchwaty Rady Miasta
Minsk Mazowiecki'? i pisma burmistrza Minsk Mazawiecki'3

9 W zwiazu ze zmniang ustawy o transporcie dorogowym z dniem 15 sierpnia 2013 r. Jicencje” zmieniono na
,Zezwolenie”.

10 Decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Mirisku Mazowieckim: Nr 1412/PP4410-4799/05 z dnia 25.11.2013
r., Nr 1412/PW/4410-423/09MW z dnia 19.11.2009 r. oraz Nr US 12/PP4410-04209/04 z dnia 31.03.2004 r.

" Umowa Nr 55/ PI/2013/01 z dnia 26.11.2013 r.
12 Uchwata Rady Miasta Minsk-Mazowiecki Nr XXXVI11/365/14 z dnia 27.01.2014 r.

13 Pismo Burmistrza Miasta Minsk-Mazowiecki Nr GK.7242.13.2014 z dnia 22.05.2014 r.
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- na terenie gminy Minsk Mazowiecki na podstawie uchwaty Rady Gminy
Minsk Mazowiecki' i pisma Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki'.
(dowdd: akta kontroli str. 33-50)

Cenniki opfat za przejazdy autobusowe nie byty wyeksponowane w autobusach,
byty natomiast umieszczone na stronie internetowej przewoznika. Ponadto cena
biletu byta dostepna na ekranie kas biletowych w autobusach. Cenniki zawieraty
ceny biletow ulgowych okre$lone w ustawie o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 64,65)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych

W okresie objetym kontrolg przewoznik stosowat trzy rodzaje kas biletowych: Duo
Bus'6, Emar Printo Bus'’, Emar — 10518

Pierwsze dwa rodzaje kas przeznaczone byly do sprzedazy biletéw petnoptatnych
i ulgowych miesiecznych, trzeci rodzaj do biletdw petnoptatnych i ulgowych
jednorazowych. Wszystkie trzy rodzaje kas wspotpracujg z programem ,Kasa
konduktorska” przeznaczonym do rozliczania sprzedazy biletow.

(dowdod: akta kontroli str.51-60,66)

Wykorzystywane przez przewoznika oprogramowanie umozliwiato przy sprzedazy
biletéw stosowanie ulg, o ktérych mowa w ustawie o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow. Wysokos¢ kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegoine
kategorie ulg ustawowych, okre$lono w opaciu o raporty generowane przez kasy
w ujeciu dobowej lub miesiecznej sprzedazy biletdw, w tym ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 54,92,93)

W wyniku badania cen wybranych losowo 10 biletdbw na trasach w ramach linii
regularnych objetych zezwoleniami stwierdzono, Zze ceny te byly zgodne z
cennikiem optat podanym do publicznej wiadomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Analiza raportow miesiecznych doptat do ulg ustawowych, wygenerowanych przy
pomocy programu ,Kasa konduktorska” dla miesiecy: marzec, wrzesien i grudzien

14 Uchwata Rady Gminy Minsk-Mazowiecki Nr XXXVI11/314/14 z dnia 17.04.2014 r.
15 Pismo Wajta Gminy Mirnsk-Mazowiecki ID 7240.13.2014 z dnia 20.05.2014 r.

18 Kasa zawiera program pracy w wersji zrodtowej oznaczonej przez producenta symbolem 3.20 F
oraz program zapisany w pamieci statej kasy oznaczony symbolem DPB 3.20 F, z funkcja odczytu
tych symboli w raporcie kasy z zapiséw statych.

7 program pracy kasy jest oznaczony przez producenta symbolem 3.00, pamigé z programem pracy
kasy jest oznaczona przez producenta symbolem EPB 3.00. Kasa wspoélpracuje z programem
OPF_PRINTO wer. 2.39 do odczytu kasy fiskalne;j.

'8 Program pracy kasy oznaczony jest przez producenta symbolem 1.06; pamigé z programem pracy kasy
oznaczona jest przez producenta symbolem BA 1.06. Kasa wspdtpracuje z programem OPF_EMAR-105
do odczytu pamieci kasy fiskalnej.
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w okresie objetym kontrolg wykazata, ze doptaty te byty zgodne z wykazywanymi
w rozliczeniach miesiecznych doptat do przewozéw z tytutu sprzedazy biletow
ulgowych przekazywanymi do Urzedu Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str.67-90)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Prawidlowos¢ sporzadzania wnioskdw o przekazanie
doptat i ich rozliczenie

Wszystkie wnioski 0 przekazanie dopfat z tytutu stosowania ulg ustawowych
w okresie objetym kontrolg byly sporzadzane z czestotliwosciq miesieczng
i skladane do Urzedu Marszatkowskiego w terminie okre$lonym w umowie, tj. przed
13 dniem nastepnego miesigca po miesigcu, ktorego dotyczyta doptata. Wnioski
byly sktadane na formularzach, ktorych wzory podane byly w zatacznikach do
umowy o przekazywanie dopfat.

Z tytutu doptat do sprzedanych biletéw ulgowych w latach 2013-2014 Wojewddztwo
Mazowieckie przekazato przewoznikowi fgcznie 2 434,6 tys. zt, w tym w 2013 r.-
12358 tys. zt i w 2014 r. — 1198,8 tys. zl, . w wysokosci réwnej kwocie
wynikajacej ze ztozonych przez przewoznika miesiecznych rozliczen dopfat.
Najwyzsze doptaty przewoznik otrzymat do biletow ulgowych miesigcznych —
w 2013 r. w kwocie 1 077,0 tys. zt (87,1% otrzymanych doptat), w tym doptata do
biletbw miesiecznych z ulgg 49% wyniosta 769,5 tys. zt (62,2% otrzymanych
doptat), w 2014 r. w kwocie 1 044,2 tys. zt (87,1% otrzymanych dopfat), w tym
doptata do biletbw miesiecznych z ulgg 49% wyniosta 756,3 tys. zt (63,1%
otrzymanych doptat). Kwoty doptat zostaty ujete w systemie ewidencji ksiegowe;
Spotki.
(dowdd: akta kontroli str.79-90,29,30,125-132)
We wnioskach o dopfaty z tytutu stosowanych ulg zawarto okreslenie okresu,
ktérego dotycza doptaty, rodzaju, ilo$¢ i wartosci biletdw ulgowych. Do wnioskdw
dotaczane byly zbiorcze zestawienia miesieczne doptat do biletow ulgowych.
(dowdd: akta kontroli str.67-78,114,115)

W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw na przewdz uczniow do szkot,
zakupowano natomiast bilety ulgowe dla ucznibw na podstawie imiennych
zamowien na bilety miesieczne. Bilety te sprzedawano wytacznie na trasach
wramach posiadanych zezwoleh na regularny przewdz osob wedtug
obowigzujacych wowczas cennikow. Ptatnosci za te bilety regulowaty szkoty
i zespoty obstugi szkdt. Doptaty do tych biletbw zawarte byly w miesiecznych
zestawieniach doptat kierowanych przez przewoznika do Urzedu Marszatkowskiego.
W latach 2013-2014 nabyto w ten sposob 120 szt. biletéw na faczng kwote 9,0 tys.
zt bez doptat.

(dowdd: akta kontroli str.181-188)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene kontrolowanej dziatalnosci, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 12 maja 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Stefan Padzik
Specjalista k.p.

9 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



