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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 — Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa i kolejowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Stawomir Nowak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94216 z dnia 13
marca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przewozy Regionalne sp. z 0.0." ul. Wileriska 14a, 414-03 Warszawa.

Tomasz Pasikowski, Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 3-26)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci prawidtowe ewidencjonowanie przez
Spodtke ilosci i wartosci sprzedanych biletéw, terminowe i zgodne z prowadzong
ewidencjq rozliczanie otrzymanych dotacji.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieterminowym zwrocie niewykorzystanej
dotacji przedmiotowej za lata 2013 i 2014.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Ewidencjonowanie sprzedazy biletéw ulgowych

Struktura organizacyjna Spofki i system kontroli

Spdtka jest przewoznikiem kolejowym i Srednio w ciggu doby przewozi ok. 230
tys. os6b. Udziat Spotki w rynku kolejowym przewozéw pasazerskich wynosi 30%.
Spdtka realizuje przewozy kolejowe krajowe i przygraniczne pociggami REGIO oraz
pociggami miedzynarodowymi. Dalekobiezne potaczenia interREGIO stanowig
uzupetnienie podstawowej oferty przewozowej.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowyms3, regionalne
przewozy pasazerskie bylty dofinansowywane przez samorzady wojewodztw na
podstwie zawartych uméw z Przewoznikiem. Spdtka otrzymywata w okresie 2013-

"W dalszej cze$ci wystapienia zwane Spétka lub Przewoznikiem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz. U.z2013r., poz. 1594 ze zm.



20144 dofinasowanie (dotacja celowa) do przewozéw miedzynarodowych
przygranicznych (realizowanych na terenie wojewodztwa Podlaskiego na trasie:
Biatystok — Kuznica Biatostocka — Grodno i Grodno - Kuznica Biatostocka —
Biatystok) na podstawie umowy zawartej z Ministrem Infastruktury i Rozwoju®. Zwrot
utraconych przychoddw z tytutu honorowania ulg ustawowych, nastepowat poprzez
dotacje przedmiotowg wyptacang Przewoznikowi z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 27-46; 423; 438)

Zadania natozone na Spotke realizowane byty w badanym okresie przez Centralale
(sktadajaca sie z 14 biur idwdch samodzielnych stanowisk) oraz jednostki
wykonawcze (14 oddziatow terenowych i 1 zaktad®).

W Centrali Spdtki zadania zwigzane z dotacjq przedmiotowg przydzielono
nastepujacym jednostkom organizacyjnym:

- Biuro Handlowe (podlegajacego Czlonkowi Zarzadu — Dyrektorowi ds. Strategii),
ktore odpowiadato m.in. za: prognozowanie i analizowanie wykonania przychodéw
ztytutu dotacji przedmiotowej i celowej; wspdtprace z zarzadcg infrastruktury
w zakresie zamawiania i uzgadniania rozktadéw jazdy, w tym w przypadku
zamkniecia lub modernizacji sieci kolejowych; nadzorowanie rozliczen umoéw
w zakresie organizowania i dotowania przewozdéw realizowanych w ramach stuzby
publicznej;  koordynowanie  zagadnien  zwigzanych z  obstugg 0s6b
niepetnosprawnych; prowadzenie ewidencji kas fiskalnych, rejestru zmian kodéw
lokalizacyjnych oraz wspdtprace z urzedem skarbowym;

- Biuro Rozliczen i Kontroli Dochodéw (podlegajace Cztonkowi Zarzadu -
Dyrektorowi Finansowemu), ktore opowiadato m.in. za: przeprowadzanie kontroli
pod wzgledem rachunkowym i taryfowym przychodéw kas biletowych wraz z ich
rozliczeniem; przeprowadzanie kontroli dokumentow wystawionych w pociggach
przez konduktorébw, w zakresie pobierania od podroéznych optat oraz stanu
rozliczonych biletow; naliczanie dotacji przedmiotowej z tytutu stosowania ulg
ustawowych; sporzadzanie kwartalnych sprawozdan do GUS z przychoddw;

- Biuro Finanséw i Rachunkowo$ci (podlegajace Cztonkowi Zarzadu — Dyrektorowi
Finansowemu), ktére opowiadato m.in. za: ustalanie i aktualizowanie Planu Kont
Spotki;  sprawdzanie  dokumentacji  ksiegowej pod wzgledem formalno-
rachunkowym, dekretowanie oraz wprowadzanie do systemu ksiegowego,
sporzadzanie sprawozdan finansowych, statystycznych itp. oraz monitorowanie
ptatno$ci na rzecz Spdtki dokonywanych przez samorzady i budzet Panstwa;

- Biuro Windykacji Naleznosci Przewozowych (podlegajace Cztonkowi Zarzadu —
Dyrektorowi Handlowemu)?, ktérego zadaniem bytlo m.in. prowadzenie spraw
dotyczacych przejazdow bez waznego dokumentu przewozu lub po$wiadczajacego
uprawnienie do ulgowych przejazdow.

- Biuro Audytu Wewnetrznego Centrali Spdtki (podlegajace bezposrednio Prezesowi
Zarzadu - Dyrektorowi Generalnemu) zajmowato sie badaniem i oceng
skuteczno$ci zarzadzania Spotkq poprzez realizowanie zadan audytowych
planowych i doraznych wszystkich obszaréw dziatalno$ci, procesow, Swiadczonych

4 dalej: badany okres.
5 Informacja dostepna na stronie: http://www.przewozyregionalne.pl/o-nas

6 Oddziaty: Podlaski (z siedzibg w Biatymstoku), Kujawsko-Pomorski (w Bydgoszczy); Pomorski (w Gdynia);
Swietokrzyski (w Skarzysku-Kamiennej); Matopolski (w Krakowie); Lubelski (w Lublinie); todzki (w todzi);
Warmnsko-Mazurski (w Olsztynie); Opolski (w Opolu); Wielkopolski (w Poznaniu); Podkarpacki (w
Rezeszowie); Zachodniopomorski (w Szczecinie); Dolnoslaski (we Wroctawiu); Lubuski (w Zielonej Gorze) oraz
Zakatd Naprawy Taboru z siedzibg w Kruszewcu (Opoczno).

7 W strukturze Centrali do 30 grudnia 2013 r. nastepnie funkcjonowato, jako wydziat Biura Rozliczen i Kontroli
Dochodow.
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ustug oraz jednostek organizacyjnych, w wyniku ktérych formutowano zalecenia
poaudytowe, a takze monitorowano i raportowano stan ich realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 48-228)

System kontrolowania uprawnien do korzystania z ulg polegat na: obowigzku
posiadania dokumentu potwierdzajgcego prawo do nabycia biletu z ulgg przy
zakupie biletu w kasie oraz okazaniu ww. dokumentu przez pasazera podczas
kontroli biletu w pociggu. W przypadku nieokazania dokumentu potwierdzajacego
uprawnienie do przejazdu z ulgg, biltet byt anulowany, a konduktor wystawiat bilet
petnoptatny (tj. bez ulgi). Anulowane lub zwrdcone bilety ulgowe nie byty uimowane
w rozliczeniach dotacji przedmiotowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 439-440; 494-497)

W latach 2013-2014 Spdtka nie byta kontrolowana przez instytucje zewnetrzne
w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 455)

Ewidencja sprzedazy biletéw ulgowych

Ewidencjq sprzedazy biletéw (w tym ulgowych) w latach 2013 i 2014 zajmowato sie
Biuro Rozliczen i Kontroli Dochoddéw Spotki mieszczace sie w Olsztynie. Dane
dotyczace sprzedazy biletow z terenu 14 Oddziatow regionalnych byty
przekazywane w formie elektronicznej i gromadzone w bazach danych na serwerze
Biura. Dane przekazywane byty z 346 kas wlasnych Przewoznika® w tym: 282 kas
fiskalnych (rrPOs), 47 kas mobilnych (tj. konduktorskich) oraz 17 automatow
umozliwiajgcych zakup biletow. Nastepnie z serwera pobierano dane do systemu
SRPK 1I° w celu weryfikacji oraz przetworzenia do postaci umozliwiajace;
zaksiegowanie przychodéw w systemie finansowo ksiegowym Przewoznika. Na 12
stanowiskach znajdujacych sie w Biurze Rozliczen Dochodéw Spdtki, gdzie na
jedno stanowisko przypadato $rednio 27 kas, dokonywano weryfikacji danych
przekazywanych z kas w formie elektronicznej z dokumentacjg przekazang w formie
papierowej, ti. m.in.: Raport miesieczny zamknigcia kasy oraz raporty fiskalny
okresowy. Ponadto w systemie ewidencjonowano dane dotyczace sprzedazy
biletbw na rzecz Spdtki w kasach innych przewoznikdw. Zastosowane przez
Przewoznika oprogramowanie umozliwiato uzyskanie informacji m.in. o: dacie
sprzedazy; liczbie sprzedanych biletow; dtugosci trasy w tym stacji wyjazdu i stacii
docelowej; klasie wagonu ikategorii pociggu; przychodach uzyskanych ze
sprzedazy oraz zastosowanych ustawowych ulgach (. do kazdej ulgi zostat
przypisany kod identyfikujacy rodzaj udzielonej ulgi). Dane po zweryfikowaniu
| zatwierdzaniu byly dostepne dla Wydziatu Rachunkowo-Bilansowego, ktory
ewidnecjonowat sprzedaz w ksiegach rachunkowych. Po zaewidnencjonowaniu
mozna byto wygenerowa¢ z systemu SRPK raporty przychoddw i rozchodéw dla
poszczegolnych oddziatéw oraz tacznie dla wszystkich oddziatow Przewoznika. Do
poszczegolnych rodzajow sprzedanych biletdw przypisano konta ewidencyjne
(zespotu 701). Analityka kont przychodowych pozwalata ewidencjonowac¢ przychody
ze sprzedazy biletow odrebnie jednorazowych i miesiecznych z podziatem na
zastosowane ulgi ustawowe, co odpowiadato wymogom okreSlonym w art. 57
w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym10,

8 Liczba czynnych kas Przewoznika ustalona wedtug stanu na dzien 24 kwietnia 2015 .

s Systemu Rozliczania Przychodow z Kas (nazwa programu SRPK 1)
10Dz, Uz2011r. Nr5, poz 13 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 439-453)

Zgodnie z art. 11 ust 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe'
Spotka podata do publicznej wiadomosci adres strony internetowej, na ktérej mozna
bylo uzyska¢ informacje dotyczace m.in.. cen biletow (w tym ulgowych)
obowigzujacych na obstugiwanych przez Przewoznika potgczeniach kolejowych.
Ogledzinom poddano kasy Spdtki zlokalizowane na terenie dworca kolejowego
Warszawa - Centralna, w ktorych zamieszczono tablice informacyjng z adresem
strony internetowej Przewoznika. Zamieszczone na stronie internetowej informacje
dotyczace ulg i 0sob uprawnionych do nabycia biletéw ze znizkg odzwierciedlaty
ulgi okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniu do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego'2 (dalej: ustawa o ulgach).

(dowdd: akta kontroli str. 491-504)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej Spotki
w zbadanym zakresie.

Whnioskowanie, wykorzystanie i rozliczanie dotacji

Prawidtowos¢ sporzadzania wnioskow o przyznanie dotac;ji i ich
rozliczanie

W latach 2013-2014 Spotka otrzymata z budzetu panstwa dotacje przedmiotowe
tacznie w wysokosci 286 964,33 tys. zt (w tym: 153 855,94 tys. zt w 2013 r.
i 133 108,39 tys. zt w 2014 r.). Kwota otrzymanych dotacji w 2014 r. zmniejszyta sie
020 747,55 tys. zt w stosunku do 2013 r., co byto spowodowane malejaca liczbg
pasazerow korzystajacych z biletow ulgowych z 31 345,64 tys. w 2013 r. do
29 355,03 tys. w 2014 r. W badanym okresie najwiekszy udziat w dotowanych przez
panstwo przejazdach miaty bilety jednorazowe sprzedawane z ulgg 51%, ktore na
podstawie art. 4 ust. 4a i 4b ustawy o ulgach przystugiwaty: studentom do
ukonczenia 26 roku zycia oraz doktorantom do ukoriczenia 35 roku zycia's.

(dowdod: akta kontroli str. 456)

Whioski o przekazanie dotacji zawieraty wszystkie dane wymagane § 3 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie

szczegblowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych 4.
(dowod: akta kontroli str. 237-379)

W badanym okresie nie stwierdzono przypadku odmowy przyznania Przewoznikowi
wnioskowanej dotacji przedmiotowej.
(dowod: akta kontroli str. 296-322; 383-409)

W badanym okresie Przewoznik terminowo przedktadat sprawozdania z rozliczenia
dotacji, tj. do 28 dnia kazdego miesigca zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 wrze$nia 2010 r.

Rozliczenia dotacji dokonywano w oparciu o wartos¢ utraconych wptywdw
taryfowych z tytutu ustawowych ulg okre$lonych w § 3 rozporzadzenia Ministra

"Dz.Uz2012r. poz. 1173 ze zm.
2Dz. Uz 2012r. poz. 1138 ze zm.

13t aczna kwota dotacji do biletow z ulga 51% w badanym okresie wynosita 131 983, 6 tys. z, tj. 46% otrzymanej
dotacji.
4 Dz. Uz2010r. Nr 166, poz. 1123 w dalej: rozporzadzenie MF z 3 wrze$nia 2010 r.
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Finasnow z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozow pasazerskich'®, t. danych dotyczacych sprzedazy biletow:
jednorazowych z ulgg 33%, 37%, 49%, 51%, 78%, 93%, 95% i 100% oraz
miesiecznych imiennych z ulgg 33%, 37%, 49%, 51%, 78%, 93% skorygowanych
o zwroty biletow niewykorzystanych i anulowanych. Spdtka zgodnie z § 6
rozporzadzenia MF z dnia 17 wrze$nia 2010 r. sporzadzata rozliczenie dotacji na
formularzu, ktorego wzdr okresla zatacznik do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 238-379)

Przed przekazaniem rozliczenia do Ministerstwa Finanséw, Spotka przekazywata
rozliczenie dotacji przedmiotowej (trzy egzemplarze) do wiasciwego urzedu
skarbowego'® w celu stwierdzenia prawidtowos$ci naliczenia dotacji przedmiotowe;
zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia MF z dnia 3 wrze$nia 2010 r. Urzad skarbowy
zwracat przekazane formularze, na ktérych dokonywat adnotacji o sprawdzeniu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. Kontrola NIK, ktorg objeto wszystkie
rozliczenia dotacji ztozone przez Przewoznika w badanym okresie, nie wykazata
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 239-382)

W zwigzku z remontami prowadzonymi przez PKP Linie Kolejowe w okresie od
9 grudnia 2012 r. do 14 grudnia 2013 r.'7, Przewoznik wprowadzit komunikacje
autobusowg pomiedzy Katowicami a Przemy$lem, co pozwolito zachowac
potaczenie do czasu zakonczenia prac modernizacyjnych linii kolejowe;.

Zarzad Spotki po otrzymaniu informacji z PKP Linie Kolejowe podjgt uchwate
wyrazajacq zgode na przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge komunikacii
autobusowej, o warto$ci netto 7 281 tys. zt, sfinansowang ze Srodkéw obrotowych
Spotki. W umowach podpisanych z licencjonowanymi przewoznikami autobusowymi
wybranymi w trybie przetargu nieograniczonego na obstuge potaczern komunikacii
zastepczej okreslono m.in. stawke za kilometr, sposob realizowania przewozow
i kontroli, kary umowne. Zatgcznikiem do umowy byt zakres honorowanych biletéw
kolejowych (w tym ulgowych) na trasach obstugiwanych przez kolejowq
komunikacje autobusowa.

(dowdd: akta kontroli str. 459-484)

Prezes wyjasnit m.in., ze ,wprowadzenie kolejowej komunikacji zastepczej (KKZ)
wynikat z braku mozliwosci przejazdu pociggiem po drodze kolejowej i cigzgcego
w zwigzku z tym na przewozniku obowigzku zapewnienia pasazerom transportu
zastepczego. Wprowadzenie kursowania autobuséw zastepczych powoduje
wydtuzenie czasu przejazdu, w zwigzku z konieczno$cig podjazdu i zatrzymania
KKZ we wszystkich miejscach, gdzie zatrzymywat sie pocigg, do czego przewoznicy
autobusowi nie sq zobowigzani, obstugujac tylko najbardziej atrakcyjne handlowo
lokalizacje. Dodatkowo wprowadzenie KKZ oznacza najczesciej konieczno$¢
ucigzliwej przesiadki z pociggu do autobusu zastepczego, a nastepnie z autobusu
zastepczego ponownie do pociggu. Oznacza to, ze konkurujacy dotad z kolejg
przewoznicy autobusowi zyskujg przewage nad przewoznikiem kolejowym w postaci
krotszego czasu przejazdu i mniejszej ucigzliwosci podrozy w porownaniu z KKZ,
przy niezmienionych cenach zakupu biletow zaréwno po Stronie swojej, jak

5 Dz. Uz 2014 r., poz. 1685 ze zm. w dalej: rozporzadzenie MF z 17 wrze$nia 2010 1.
16 Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy z siedzibg w Warszawie ul. Stawki 2

7 Na liniach nr 138; 134; 133 oraz 91 (Katowice — Mystowice — Jaworzno Szczakowa - Krakéw Gtowny
Osobowy - Przemy$l Gtoéwny) zarzadca infrastruktuty wykluczyt mozliwo$¢ uruchomienia pociagu
bezposredniego, na czas remontu wprowadzono klejowa komumikacje autobusowa (KKA).
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i przewoznika kolejowego. Parametr cenowy pozostaje, zatem staty, a pozostate
parametry ustugi preferujq przewoznikow autobusowych. Rosnie, zatem
konkurencyjno$¢ przewoznikow autobusowych, a nie przewoznika kolejowego.
Potwierdza to najlepiej silny rozwéj przewoznikow autobusowych i ucieczka
pasazerow z pociggow i KKZ w sytuacjach, gdy rozpoczyna sie remont linii
kolejowych. Po zakonczeniu remontu lub modernizaciji linii kolejowej przywracany
Jjest normalny ruch kolejowy i likwidowana jest kolejowa komunikacja zastepcza. Nie
Sq nam znane sytutacje, w ktorych po zakonczeniu remontu i otwarciu linii
utrzymywana byfaby nadal komunikacja zastepcza, w szczegdlnosci, iz prace
modernizacyjne prowadzg do poprawy parametrow linii kolejowych i skrocenia
czasu przejazdu, zatem do podniesienia konkurencyjnoSci transportu kolejowego
wzgledem autobusow.”

(dowdd: akta kontroli str. 513-514)

Ewidencja utraconych wptywoéw

Rozliczenie dotacji przedmiotowej nastepowato zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
MF z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w oparciu o prowadzong ewidencje utraconych
wplywow Przewoznika, ktéra umozliwiata okreslenie ilosci i wartosci sprzedanych
biletow z zastosowaniem ustawowych ulg oraz utraconych z tego tytutu wptywow.
(dowod: akta kontroli str. 296-322; 383-409)

Przyjeta przez Spdtke polityka rachunkowosci i obowigzujacy w badanym okresie
zaktadowy plan kont pozwolity na ewidencjonowanie przychoddw z tytutu nalezne;
dotacji przedmiotowej na koncie 706 dla ktérego prowadzono konta analityczne
stosownie do specyfiki i potrzeb, tj. sprzedaz: biletow miesiecznych z ulgg 37%
(konto 706 00 00 10); 49% (konto 706 00 00 11); 51% (konto 706 00 00 12); 78%
(konto 706 00 00 13); 93% (konto 706 00 00 14) oraz biletéw jednorazowych z ulgg
37% (konto 706 00 00 15); 49% (konto 706 00 00 16); 51% (konto 706 00 00 17);
78% (konto 706 00 00 18); 93% (konto 706 00 00 19); 95% (konto 706 00 00 20);
100% (konto 706 00 00 21).

Prowadzona w badanym okresie przez Przewoznika ewidencja ksiegowa
odrebne stawki ulg. Szczegétowym badaniem NIK objeto dane zaewidencjonowane
w miesigcach: kwiecien, maj, lipiec 2013 r. oraz miesigcach marzec, lipiec,
pazdziernik 2014 r. (stosujac kryterium najwyzszej wartosci dotacji przedmiotowe;).
Stwierdzono zgodnos¢ z danymi dostepnymi w systemie SRPK Il oraz danymi
w systemie finansowo - ksiegowym (ewidencja utraconych wplywow z tytutu
sprzedazy biletbw z zastosowaniem ustawowych ulg). Zbadano réwniez
prawidtowo$¢ przeniesienia danych z ewidencji do wniosku o dotacje za wszystkie
miesigce okresu objetego kontrolg oraz prawidlowos¢ wyliczenia utraconych
wptywow, stwierdzajac zgodno$¢ danych prezentowanych przez Spétke
w rozliczeniach dotacji za lata 2013 i 2014.

(dowod: akta kontroli str. 410-422; 424-437)

Korekty rozliczen dotaciji

Spdtka w badanym okresie dokonata w jednym przypadku korekty rozliczen dotacii
przedmiotowej wyptaconej za 2013 r., w zwigzku z korektg liczby sprzedanych
biletéw. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MF z 3 wrze$nia 2010 r.,
Przewoznik byt zobowigzany do dokonania korekty dotacji o kwote 48 033,00 zt,
poniewaz w okresie od 15 do 31 grudnia 2013 r. (tj. po zmianie rozktadu jazdy
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Opis stanu
faktycznego

pociggdw) zmniejszeniu ulegty przychody Spotki ze sprzedazy biletéw. Po zmianie
rozktadu jazdy niektore linie kolejowe obstugiwane przez Spotke przejeli inni
przewoznicy'® z ktorymi zawarto porozumienia dotyczace honorowania biletéw
sprzedanych podréznym na potgczenia wczesniej obstugiwane przez pociggi
Przewozow Regionalnych. Do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Finansow
korekte ztozono w dniu 30 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 485-487; 489-490)

Dyrektor Biura Rozliczeni i Kontroli Dochodow wyjasnita m.in., ze kwoty korekty nie
mozna byto przewidzie¢ w terminie ustalania nalezno$ci dotacji za miesigc grudzien
2013 r. z uwagi na fakt, iz porozumienia z przewoznikami w zakresie podziatu
przychoddw z biletow zostaty zawarte w okresie pozniejszym.

(dowdd: akta kontroli str. 454)

W piSmie wyjasniajagcym przyczyne korekty, ktére przekazano w dniu 30 czerwca
2014 r.1% do Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Spdtka wystapita 0 skompensowanie
nadptacong kwotg dotacji przedmiotowej w 2013 r. niedoptaty dotacji przedmiotowe;j
z 2012 r. w kwocie 408 292,00 zt. Departament Budzetu Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju w dniu 18 lipca 2014 r. poinformowat Spdtke o koniecznosci zwrotu
niewykorzystanej dotacji przedmiotowej wraz z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 486-487)

Zwrotu niewykorzystanej w cze$ci dotacji przedmiotowej za 2013 r. wynikajacej ze
ztozonej korekty, Spotka dokonata w dniu 31 lipca 2014 r. wraz z odsetkami
naleznymi za 181 dni op6znienia, w tacznej kwocie 50 414,91 zt (w tym kwota
naleznosci 48 033,00 zt oraz odsetki w kwocie 2 381,91 z1).

(dowod: akta kontroli str. 489-490)

Prezes wyjasnit m.in., ze ,przyczyng korekty przychodow byta sprzedaz biletow
przed zmiang rozktadu jazdy pociggow, tj. przed 15.12.2013 r. na przejazdy
pociggami Przewozéw Regionalnych w relacjach obstugiwanych, wedfug nowego
rozktadu jazdy, przez innych przewoznikow. Po podpisaniu w dniu 28.02.2014 r.
ostatniego aneksu do umowy wtym zakresie z Kolejami Slaskimi sp. z o.0.,
przystapiono do ponownego rozliczenia przychodéw ze sprzedazy biletow za
miesigc grudzien 2013 r. Biorgc pod uwage zfozonosc¢ systemu rozliczen
przychodéw i konieczno$¢ wprowadzenia stosownych zmian wtym systemie,
ponownego rozliczenia przychoddw za miesigc grudzien 2013 r. dokonano
w mozliwie najkrotszym terminie. Po otrzymaniu w dniu 05.05.2014 r. potwierdzenia
Urzedu Skarbowego oraz po ostatecznym zamknieciu ksigg rachunkowych za
2013 r., ponownie przeprowadzono analize mozliwosci odzyskania niedoptaconej
dotacji przedmiotowej za 2012 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 513)

Wykorzystanie dotaciji

W latach 2013-2014 Spotka wykorzystata dotacje przedmiotowg w fgcznej kwocie
280 015,25 tys. zt (w tym: 150 401,76 tys. zt w 2013 r. i 129 613,49 tys. zt w 2014 r.)
co stanowito 97,58% Srodkoéw przekazanych przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju (w poszczegdinych latach wykorzystanie dotacji wynosito: 97,75%
w2013 r. i 97,37 % w 2014 r.). Niewykorzystana dotacja przedmiotowa za lata
2013-2014 w facznej kwocie 6 949,08 tys. zt (w tym: 3 454,18 tys. zt20 w 2013 r.

18 Koleje Wielkopolskie sp. z 0. 0., Koleje Slaskie sp. z 0. 0. oraz Arriva RP sp. z 0 0.
19 Pismo Spotki znak PBD2-322-32/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.
20 Warto$¢ nadpfaty za 2012 rok sktadata sie z: nadptaty 3 406 150,00 zt oraz korekty 48 033,00 z1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1349490 tys. zt w 2014 r) zostata zwrocona na rachunek Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

Przewoznik zgodnie z art. 168 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?! do kwoty dotacji zwrdconej po terminie naliczyt odsetki w wysokosci
jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepnego po dniu, w ktérym
uptynat termin zwrotu dotacji. Stawka odsetek za zwtoke zostata okre$lona zgodnie
z art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?? i wynosita: dla
dotacji za 2013 r. - 10%, a dla dotacji za 2014 r. - 8%.

(dowdd: akta kontroli str. 423; 438; 456; 506; 509)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zwrot niewykorzystanej dotacji przedmiotowej za 2013 r. w kwocie 3 406 150,00 zt
nastagpit wdniu 12 lutego 2012 r, i . z 12-dniowym opOznieniem, a
niewykorzystanej dotacji za 2014 r. w kwocie 3 494 903,00 zt w dniu 11 lutego 2015
r., {j. z 9-dniowym opdznieniem. Powyzsze nie byto zgodne z art. 168 ust. 1 ww. ufp,
ktory stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej
do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31
stycznia nastepnego roku.

W toku kontroli ustalono, ze Spdtka zaptacita odsetki za nieterminowy zwrot dotacii

za 20131 2014 r. w tgcznej kwocie 18 092,00 zt (w tym odsetki zaptacone za dotacje

z: 2013 r. w kwocie 11 198,00 zt oraz za dotacje z 2014 r. w kwocie 6 894,00 zt).
(dowdod: akta kontroli str. 505-509)

Wyjasniajac powyzszg nieprawidtowos¢ Prezes stwierdzit m.in., ze ,opdZnienia
w zwrocie niewykorzystanej dotacji przedmiotowej za rok 2013 i 2014 wynikaty
z trudnej sytuaciji finansowej Spotki, ktéra utrzymuje sie od momentu jej utworzenia
w 2001 roku. Sytuacja na przetomie roku jest zawsze szczegolnie trudna z uwagi na
zakonczenie finansowania przewozO6w w oparciu 0 roczne umowy z samorzgdami
wojewodztw, ktorych termin upfywa z reguty w potowie m-ca grudnia wraz
Z terminem zakonczenia obowigzywania rozktadu jazdy pociggdw na dany rok.
Zawarcie umow na kolejny okres, najcze$ciej roczny na rozktad jazdy na nastepny
rok, trwa kilka miesiecy i w tym okresie finansowanie ze strony wojewddztw jest
ograniczone. Tak byto réwniez w okresie objetym kontrola, na przetomie lat
2013/2014 i 2014/2015. Brak zawartych nowych uméw, z uwagi na przedtuzajgce
sie negocjacje dotyczace warunkow $wiadczenia ustug przewozowych
w poszczegdlnych wojewodztwach, toczace sie pomiedzy Spotkq a Urzedami
Marszatkowskimi, spowodowaty pogorszenie jej mozliwo$ci ptatniczych. Trudno$ci
ptatnicze pogtebione zostaty rowniez przez brak doptat z Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju do przewozow transgranicznych, gdyz umowy na dopfaty z MIR
poapisano po dfugich negocjacjach dopiero w sierpniu 2013 r. i wrzesniu 2014 r.
Jednocze$nie konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkow finansowych na wyptate
wynagrodzen w lutym za styczen w 2014 i 2015 r. skutkowafa wstrzymaniem
realizacji pfatno$ci wigkszosci zobowigzan. Z tego tez powodu Spotka dokonafa
zwrotu niewykorzystanej dotacji przedmiotowej z opdznieniem.”

(dowdd: akta kontroli str. 512-513)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Spdtki w badanym obszarze.

21 Dz. Uz 2013 ., poz. 885 ze zm. w dalszej cze$ci wystapienia zwana ufp.
22Dz.U.z2015r., poz. 613.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego
zwrotu Srodkdw niewykorzystanych dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 maja2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Stawomir Nowak
specjalista k.p.

2 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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