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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/103 — Funkcjonowanie Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek-Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94244 z 16 kwietnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

2. Marcin Mironczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94245 z 16 kwietnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 3-4)

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci2, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Borys Budka, Minister Sprawiedliwosci®

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Minister Sprawiedliwosci® sprawowat w badanym okresie8 nadzor nad dziatalno$cig
osrodkow w zakresie realizacji zadan dotyczacych badan diagnostycznych
i sporzadzania na ich podstawie opinii, w szczegélnosci poprzez zbieranie informacii
i opinii od kierownikéw o$rodkéw oraz prezeséw sgdow okregowych, przy ktorych
utworzone zostaty RODK, przeprowadzanie wizytacji w o$rodkach oraz badanie
prawidtowosci postepowania w ramach rozpatrywania skarg. Realizacjg tych zadan
zajmowali sie w szczegdlnosci wizytatorzy zatrudnieni w Departamencie Saddw,
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci’.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonych w o$rodkach postepowan
w sprawie sporzadzenia opinii Minister opracowat w marcu 2011 r. Standardy
Opiniowania w Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnychs.

Ocene prawidtowo$ci wywigzywania si¢ Ministra z jego zadan, jako organu
prowadzacego osrodki oraz sprawujgcego zarowno zwierzchni, jak i pedagogiczny
nadzoér nad ich dziatalnoscig — zgodnie z postanowieniami art. 84 § 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich® oraz art. 35 ust. 2a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty'® — obnizajg jednak

Zwanych dalej rowniez RODK lub o$rodkami.

Zwane dalej réwniez Ministerstwem lub MS.

Od 4 maja 2015r. Wczesniej w okresie objetym kontrola Ministrem Sprawiedliwosci byli: Zbigniew Cwiakalski —
0d16 listopada 2007 r. do 21 stycznia 2009 r.; Andrzej Czuma - od 23 stycznia do 13 pazdziernika 2009 r.; Krzysztof
Kwiatkowski — od 14 pazdziernika 2009 r. do 18 listopada 2011 r.; Jarostaw Gowin - od 18 listopada 2011 r. do 6 maja
2013 r.; Marek Biernacki — od 6 maja 2013 r. do 22 wrzesnia 2014 r.; Cezary Grabarczyk — od 22 wrze$nia 2014 .
do 30 kwietnia 2015 r. W okresie od 30 kwietnia do 4 maja 2015 r. obowigzki Ministra Sprawiedliwosci petnita Prezes Rady
Ministrow Ewa Kopacz.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

Zwany dalej rowniez Ministrem.

Kontrola objeto lata 2013-2015 (I kwartat), z uwzglednieniem okresu wczesniejszego w odniesieniu do procesu
opracowywania i wdrazania do stosowania Standardéw Opiniowania w Rodzinnych Os$rodkach Diagnostyczno-
Konsultacyjnych z marca 2011 .

Dalej takze: ,Departament Sadéw” lub ,DSO”.

Dalej takze: Standardy Opiniowania lub Standardy.

Dz.U.z 2014 r. poz. 382, zwana dalej: ustawg 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich.

10Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., zwana dalej: ustawg 0 systemie o$wiaty.
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Opis stanu
faktycznego

stwierdzone w  trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowosci  dotyczace
w szczegbInosci:

— niestosowania w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad
dziatalnoscig RODK przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 7 pazdziernika 2009r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'!,
okreslajacych szczegdtowe zasady planowania i realizacji zadan;

— niepodejmowania dziatan na rzecz zapewnienia zgodnosci uregulowan
prawnych okre$lajgcych zasady sprawowania przez Ministra nadzoru
pedagogicznego nad o$rodkami z faktyczng jego organizacja;

— nierealizowania przez Ministra jako organu prowadzacego osrodki, obowigzkow
okreSlonych w art. 29 ust. 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela'2, dotyczacych zapewnienia osrodkom podstawowych warunkow
do realizacji przez pracownikow pedagogicznych powierzanych im zadan;

— niewprowadzenia regulacji okre$lajacych czynnosci, ktére wykonywane
powinny by¢ przez pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w o$rodkach
w ramach obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ oraz poza tym
wymiarem, jak i jednolitych zasad ewidencjonowania czasu pracy;

— wskazywania w Standardach Opiniowania (wykazy narzedzi badawczych) jako
rekomendowanych, technik badawczych niespetniajagcych wymagan do ich
wykorzystywania w badaniach diagnostycznych, z uwagi na ich watpliwg
wartos¢ diagnostyczna lub brak aktualnych norm;

— rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ oS$rodkéw z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ oraz  niezawiadamiania skarzacych
0 przyczynach zwitoki i nowym terminie rozpatrzenia skarg, co stanowito
naruszenie art. 237 § 4, w zwigzku z art. 36 § 1 ww. ustawy.

NIK zwraca ponadto uwage m.in. na: nieokre$lenie przez Ministra w rozporzadzeniu
zdnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych
osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych'# formy organizacyjno-prawnej osrodkow;
prowadzenie przez Ministerstwo w sposéb przewlekly i mato efektywny dziatan
na rzecz wprowadzenia zmian w zasadach organizacji i funkcjonowania osrodkdw,
ktorych celem miato by¢ wyeliminowanie zastrzezen dotyczacych w szczeg6lnosci
zakresu przedmiotowego zadan realizowanych przez te jednostki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania realizowane w Ministerstwie w ramach
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia RODK

1. Organizacja nadzoru nad dziatalnoscia RODK

1.1. Zgodnie z art. 84 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
do zadan Ministra Sprawiedliwosci nalezato sprawowanie zwierzchniego nadzoru
nad RODK oraz, zgodnie z art. 35 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, sprawowanie
nad nimi nadzoru pedagogicznego.

Przepisy nie okre$laty szczegotowych zasad sprawowania nadzoru zwierzchniego.
Rekomendacje dotyczace organizacji nadzoru sprawowanego przez organy
administracji rzadowej, okreslone zostaty w sporzadzonej przez Kancelarie Prezesa

" Dz.U. Nr 168, poz. 1324 ze zm., zwane dalej: rozporzadzeniem MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego.
2Dz.U. 22014 r. poz. 191 ze zm., zwana dalej: ustawg Karta Nauczyciela lub Karta Nauczyciela.

3Dz.U. 22013 r. poz. 267 ze zm., zwana dalej: Kpa.

14Dz.U. Nr 97, poz. 1063, zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie RODK.
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Rady Ministrow w marcu 2012 r. ,Analizie wybranych obszaréw funkcjonowania
nadzoru w administracji rzadowe;"15.
Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw Iwona tapinska wyjasnita m.in.,
ze w Ministerstwie brak jest dokumentdw zwigzanych z ww. Analizg, ale
Ministerstwo co najmniej od 2007 r. dgzyto do uregulowania kwestii wykonywania
przez Ministra nadzoru nad dziatalnoScia RODK. Brak delegacji ustawowe;
do uregulowania tego zagadnienia w rozporzadzeniu oraz niezakornczone prace nad
zmianami przepisow skutkowaty wykonywaniem nadzoru zwierzchniego w ramach
przeprowadzanych narad oraz poprzez pisma nadzorcze kierowane do kierownikow
osrodkow.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 283-284; tom V str. 148; tom VI str. 1, 5-13)

W regulaminach organizacyjnych Ministerstwa (z 29 lutego 2012r.'6 oraz
30 stycznia 2015 r.7) zadania dotyczace sprawowania nadzoru zwierzchniego nad
dziatalnoscig RODK przypisano Departamentowi Sadow. Do jego zadan nalezato
rowniez opracowywanie rozwigzan dotyczacych organizacji i funkcjonowania
o$rodkow oraz prowadzenie, w zakresie uprawnien przystugujacych Ministrowi,
spraw osobowych kierownikbw RODK inauczycieli zatrudnionych w tych
jednostkach. Nie okreslono, do ktdrego z Departamentow nalezy sprawowanie
nadzoru pedagogicznego nad dziatalno$cig o$rodkow.
Z regulamindéw organizacyjnych DSO' wynika, Zze do jego wiasciwosci, oprocz
zadan dotyczacych sprawowania nadzoru zwierzchniego nad osrodkami, przypisano
rowniez sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad tymi jednostkami.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 21-40)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Kamil Mroczka podat w wyjasnieniach,
Ze w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa, w celu zachowania przejrzystosci
tego dokumentu, okreslono podstawowe zadania, opisujac je na wyzszym poziomie
ogoéInosci. Zgodnie z § 9 ust 2 pkt 3 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
doprecyzowanie i  uszczegbfowienie  zadan  poszczegdlnych  komérek
organizacyjnych znalazto sie w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych
departamentow i biur.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 47; tom IX str. 26-27)

W badanym okresie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan okreslajacych

organizacje i sposéb wykonywania przez Departament Sadéw zadan Ministra

w zakresie nadzoru zwierzchniego i pedagogicznego nad dziatalnoscig RODK.
(dowod: akta kontroli tom IV str. 283-284; tom V str. 144-148; tom VI str. 1, 5-13)

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw I|wona tapinska poinformowata,
Ze z uwagi na brak szczegdtowych wskazan dotyczacych sposobu sprawowania
nadzoru zwierzchniego nie dokonywano okresowych analiz oraz ocen sposobu
organizacji nadzoru nad dziatalnoscig RODK. Analizy i oceny takie dokonywane byty
na biezaco, co wptywato na usprawnianie pracy nadzorcze;j.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 283-284; tom V str. 148; tom VI str. 1, 5-13)

1.2. Zgodnie z art. 35 ust. 2a i ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, Minister
Sprawiedliwosci i podporzadkowane organy sprawujg nadzér pedagogiczny m.in.
nad RODK przy pomocy nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji pedagogicznych w  Ministerstwie lub w podporzadkowanych
mu jednostkach organizacyjnych.

15 http://bip.kprm.gov.pl/download/75/6182/analiza.pdf — dostep 7 sierpnia 2015 r.
16 Dz.Urz.MS. 2 2012 r., poz. 25 ze zm.

7 Dz.Urz.MS. 2 2015 r., poz. 54.

18 7 8 listopada 2012 r., 8 marca 2013 r. oraz 19 lutego 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wykonywaniem zadan w zakresie sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
RODK zajmowali sie pracownicy Ministerstwa, zatrudnieni w Departamencie Sgqdow
na stanowiskach wizytatorow. Liczba o0s6b zatrudnionych na stanowiskach
wizytatorow, ksztattowata sie w badanym okresie w przedziale od jednego
(w okresie od 1 do 31 stycznia 2013 r.) do pieciu (w okresie od 16 wrzesnia 2013 .
do 15 wrze$nia 2014 r.), w tym od jednego do dwoch z siedzibg w Ministerstwie oraz
od dwoch do trzech z siedzibami w sgdach okregowych (w 2013 r. byly to sady w:
Bydgoszczy, Poznaniu i Wroctawiu, a w kolejnych latach: w Biatymstoku, Poznaniu
i Wroctawiu). Zadania wizytatorow okreslone zostaty w ich zakresach czynnosci.
Wszyscy wizytatorzy posiadali kwalifikacje okreslone w § 23 ust. 2-4 rozporzadzenia
MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 41-53)

Powyzsza organizacja nadzoru pedagogicznego nad osrodkami byta konsekwencjg
zmian dokonanych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6 grudnia
2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich', na podstawie ktérego z dniem 1 stycznia 2013 r. przestaly
funkcjonowac okregowe zespoty nadzoru pedagogicznego przy sadach okregowych,
a ich pracownicy stali si¢ pracownikami Ministerstwa. W zwigzku z powyzszymi
zmianami Minister Sprawiedliwosci nie uchylit jednak lub nie zmienit zarzadzenia
zdnia 28 maja 2004 r. w sprawie utworzenia okregowych zespotéw nadzoru
pedagogicznego nad zaktadami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz
rodzinnymi osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi20, Minister nie wystapit
ponadto do Ministra Edukacji Narodowej o wprowadzenie odpowiednich zmian
w rozporzadzeniu MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego, w ktérym nadal jest
mowa (§ 23 ust. 1 pkt 4) o utworzonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci okregowych
zespotach nadzoru pedagogicznego przy sadach okregowych.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 298-299, 302; tom VIII str. 2, 9-10,31-32)

Sktadajacy wyjasnienia w tej sprawie, Sekretarz Stanu Jerzy Kozdron,
Podsekretarze Stanu Monika Zdrojewska, Z-ca Dyrektora DSO Iwona tapinska oraz
Z-ca Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Jolanta Zagajewska,
nie potrafili wskaza¢ przyczyn niepodjecia przez Ministerstwo dziatan na rzecz
zapewnienia spdjnosci uregulowan prawnych okreslajacych zasady organizacii

nadzoru pedagogicznego nad RODK.
(dowdd: akta kontroli tom VII str. 2, 9-10, 31-32; tom IX str. 86, 93; tom X str. 1-3,
10-12)

Minister Sprawiedliwo$ci nie podejmowat w badanym okresie dziatan na rzecz
zapewnienia zgodnosci uregulowan prawnych okre$lajacych zasady sprawowania
przez Ministra nadzoru pedagogicznego nad RODK z faktyczng organizacjg tego
nadzoru. Likwidacji okregowych zespotéw nadzoru pedagogicznego przy sadach
okregowych i przejeciu przez Ministerstwo z dniem 1 stycznia 2013 r. catosci zadan
dotyczacych sprawowania nadzoru nad o$rodkami, nie towarzyszyto wprowadzenie
zmian do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie
utworzenia okregowych zespotow nadzoru pedagogicznego nad zaktadami
poprawczymi,  schroniskami dla nieletnich oraz  rodzinnymi  o$rodkami
diagnostyczno-konsultacyjnymi. Nie podjeto réwniez dziatan we wspdtpracy
z Ministrem  Edukacji Narodowej zmierzajgcych do zmiany § 23 ust. 1
rozporzadzenia MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego. Skutkiem tego, faktyczna
organizacja nadzoru pedagogicznego jest niezgodna z okreSlong w ww.
uregulowaniach.

9Dz.U.z2012r., poz. 1392.
20Dz.UrzMS. Nr 5, poz. 15.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdod: akta kontroli tom | str. 41-53; tom |V str. 298-299, 302; tom VII str.
2,9-10, 31-32; tom IX str. 86, 93; tom X str. 1-3, 10-12)

W  Regulaminie Organizacyjnym Ministerstwa nie wskazano Departamentu
wiadciwego do realizacji zadan Ministra w zakresie sprawowania nadzoru
pedagogicznego nad osrodkami, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2a ustawy
o systemie oswiaty. W ww. Regulaminie wskazano jedynie, ze Departament Sadéw,
ma wykonywa¢ zadania Ministra, okreslone w art. 84 § 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, dotyczace nadzoru zwierzchniego nad RODK. Zadania
Ministra dotyczace nadzoru pedagogicznego nad oS$rodkami, przypisane zostaty
do wtasciwosci tego Departamentu jedynie w jego regulaminie wewnetrznym.
(dowod: akta kontroli tom | str. 21-40; tom VIII str. 47; tom IX str. 26-27)

NIK zwraca ponadto uwage na brak w Departamencie Sadéow uregulowan
wewnetrznych  okreSlajgcych organizacje i sposéb sprawowania nadzoru
zwierzchniego i pedagogicznego nad dziatalnoscia RODK. W przypadku nadzoru
pedagogicznego, sposob jego sprawowania wynikat jedynie z zakresow czynnosci
wizytatorow. Zdaniem NIK utrudniato to Ministrowi zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, okre$lonej w art. 68 i 69
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!,
(dowod: akta kontroli tom | str. 46-53; tom IV str. 283-284; tom V str. 144-148;
tom VI str. 1, 5-13)

2. Wykonywanie zadan dotyczacych sprawowania nadzoru nad
dziatalnosciag RODK

2.1. Jednym z gtéwnych instrumentéw wykorzystywanych do sprawowania przez
Ministra Sprawiedliwosci nadzoru zwierzchniego nad dziatalnoscia RODK byty
kontrole przeprowadzane przez wizytatorow z Departamentu Sadéw oraz
kontrolerobw z Wydziatu Kontroli w Biurze Ministra. W latach 2013-2015 (I kw.),
pracownicy tych komorek skontrolowali facznie 34 z 67 RODK. Wizytatorzy
przeprowadzili w RODK ogotem 43 kontrole (ktorymi objeto 33 o$rodki), w tym
39 planowych oraz cztery dorazne?2. Pracownicy Wydziatu Kontroli, w ramach
realizacji planéw kontroli skontrolowali w badanym okresie pie¢ osrodkow (trzy
w2013 r. oraz dwa w 2014 r.), w tym cztery RODK objete w badanym okresie
kontrolami przeprowadzonymi przez wizytatorow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 59-60, 168-188)

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Iwona tapiriska wyjasnita, ze w objetym
kontrolg okresie nie byto mozliwosci kadrowych do przeprowadzenia kontroli
we wszystkich RODK.

(dowdd: akta kontroli tom VIl str. 1, 7-8)

We wszystkich przypadkach, w ktérych wizytatorzy z DSO oraz kontrolerzy
z Wydziatu Kontroli stwierdzili nieprawidtowosci w dziatalno$ci RODK, do o$rodkdow
skierowano zalecenia w sprawie ich usuniecia. Jednostki te przekazaty
do Ministerstwa informacje o sposobie realizacji tych zalecen. W 17 przypadkach
(wg stanu na 16 czerwca 2015r.) wizytatorzy przeprowadzili w RODK kontrole
sprawdzajace.
(dowod: akta kontroli tom | str. 58-61, 80-81, 101-102, 112-118, 165-515;
tom Il str. 1-185, 224-295)

W wyniku badania dokumentacji 10 wizytacji stwierdzono, ze wizytatorzy m.in.:
dokonywali ogledzin pomieszczen RODK; sprawdzali kwalifikacje pracownikéw

21Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.
2 Nie liczac kontroli sprawdzajacych przeprowadzonych w tym samym roku, co kontrola planowa.
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pedagogicznych oraz przeprowadzanie szkolen iwarsztatdw; badali prowadzenie
dokumentacji, o ktorej mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RODK
(tj. ewidencje, teczki poszczegoinych spraw) oraz dokumentacji ze sprawowanego
przez kierownika o$rodka nadzoru wewnetrznego; przeprowadzali badania
ankietowe wsrod sedziow saddw rodzinnych iokregowych, na temat jakoSci
sporzadzanych opinii; analizowali terminowos$¢ ich sporzadzania oraz diugotrwatos¢
prowadzonych postepowan.
Przedmiotem pieciu kontroli przeprowadzonych przez pracownikow Wydziatu
Kontroli byta natomiast: w 2013 r. sprawnos¢ i organizacja funkcjonowania
osrodkow, a w 2014 r. zagadnienia finansowe (m.in. dokonywanie wydatkow
zgodnie z planem finansowym, przyznawanie i wyptata wynagrodzehn osobowych
oraz nagréd, dysponowanie $rodkami budzetowymi na szkolenia pracownikow).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 58-61, 80-81, 101-102, 112-118, 190-515;
tom Il str. 1-185, 224-295)

Innymi zrodtami informacji Ministerstwa o dziatalnosci RODK, wykorzystywanymi
do sprawowania nad nimi nadzoru, byly sprawozdania i dokumenty przekazywane
okresowo przez kierownikow tych jednostek, tj.: kwartalne sprawozdanie
statystyczne MS-DB2 z wykonania zatrudnienia i wynagrodzen w RODK (ktore
obowigzywato do konca 2013 r.); pétroczne i roczne sprawozdanie statystyczne MS-
RODK-25 z dziatalnosci RODK; roczne ,Sprawozdanie jako$ciowe z dziatalnoSci
RODK”; kwartalne zestawienie pn. ,Terminy realizacji zlecen w RODK”; pdiroczna
ankieta dla kierownikow RODK, dotyczaca dziatan zmierzajacych do podniesienia
terminowosci w wydaniu opinii; roczne sprawozdanie z dziatan podjetych w ramach
,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®, zestawienia
kwartalne w ramach programu badawczego ,Komu dziecko”.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 284; tom V str. 238)

2.2. Sposob sprawowania przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru pedagogicznego
nad oSrodkami okreSlono wart. 33 ustawy o systemie o$wiaty oraz
w rozporzadzeniu MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego.

W kontrolowanym okresie w Ministerstwie nie sporzadzano rocznych plandw
nadzoru pedagogicznego, o ktérych mowa w § 18 ust. 1 rozporzadzenia MEN
w sprawie nadzoru pedagogicznego. Planowane w danym roku dziatania okres$lane
byly wytacznie w planach pracy wizytatorow. W 2013 r. kazdy z wizytatorow
sporzadzit odrebny plan pracy. W kolejnych latach opracowany zostat jeden ogéiny
plan pracy wizytatordw. Okreslone w planach zadania obejmowaty m.in.: zbieranie
informacji o biezacej pracy RODK oraz sporzadzanie analiz poréwnawczych ich
dziatalnosci;  przeprowadzanie wizytacji kompleksowych i  problemowych
(wg ustalonego harmonogramu) oraz kontroli sprawdzajacych; wspotprace
z instytucjami i osobami na rzecz usprawnienia procesu diagnostycznego w RODK;
udzielanie wsparcia RODK poprzez m.in. doradztwo, organizowanie konferencji,
szkolen, narad, doksztatcen, uroczystosci i spotkan; pomoc kierownikom w zakresie
awansu zawodowego. W planach nie przewidywano przeprowadzania ewaluacii
zewnetrznej w RODK, o ktérej mowa w§§ 7-10 oraz w§ 18 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 119-166; tom VIl str. 1, 7)

Sposrod trzech form nadzoru pedagogicznego okreslonych w § 6 rozporzadzenia
MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego (ewaluacja, kontrola i wspomaganie),
Ministerstwo stosowato dwie formy: kontrole i wspomaganie. Formami wspomagania
byly m.in. narady i szkolenia, a zadania kontrolne realizowano poprzez
przeprowadzanie wizytacji w RODK.

(dowod: akta kontroli tom | str. 119-167; tom VII str. 1, 4-7; tom VIII str. 58)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zasady przeprowadzania kontroli przez wizytatorow odbiegaty od zasad
postepowania okreslonych w §§ 12-16 rozporzadzenia MEN w sprawie nadzoru
pedagogicznego. Zamiast kontroli przeprowadzano wizytacje, a sporzadzane z nich
sprawozdania lub protokoty nie spetniaty wymogow okreslonych w § 14 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, nie zawieraly bowiem czesci wymaganych informacji (m.in.
pouczen o prawie zgtoszenia przez kierownika jednostki kontrolowanej zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole) oraz nie byly podpisywane przez kierownikow
RODK.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 190-515; tom Il str. 1-195)

Minister nie podejmowat dziatan wskazanych w § 17 rozporzadzenia MEN
w sprawie nadzoru pedagogicznego, z zakresu wspomagania RODK, dotyczacych
podawania do publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej Ministerstwa analiz
wynikéw sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskow z ewaluacji
zewnetrznych i kontroli. Nie podejmowat rowniez dziatan na rzecz promowania
wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia jakosci dziatalnosci o$rodkow.
(dowdod: akta kontroli tom VIII str. 55-56)

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Iwona tapinska podata w wyjasnieniach,
Ze zdaniem Ministerstwa RODK nie podlegajg przepisom ustawy o systemie o$wiaty
oraz przepisom wykonawczym do tej ustawy, w tym rozporzadzeniu MEN w sprawie
nadzoru pedagogicznego, gdyz nie sg placowkami oSwiatowymi, o ktdrych mowa

w tej ustawie.
(dowod: akta kontroli tom V str. 236-242; tom VI str. 1, 4-8; tom VIl str. 45, 55-56;
tom IX str. 35)

2.3. Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela praca pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w osrodkach podlega ocenie, przy czym oceny pracy
kierownika RODK dokonuje Minister Sprawiedliwo$ci, jako organ prowadzacy
(art. 6a ust. 6). W przypadku kierownikdéw o$rodkow oceny takie dokonywane mogq
by¢ zardwno na ich wniosek, jak i na wniosek Ministra Sprawiedliwosci (jako organu
prowadzacego i sprawujacego nadzér pedagogiczny) lub rady osrodka.

W badanym okresie Ministerstwo dokonato oceny pracy 10 kierownikow na ich
wniosek (trzech w 2013r. oraz siedmiu w 2014r.). Dziewieciu kierownikow
otrzymato ocene wyrdzniajaca, jeden ocene dobra.
Sposrod 67 kierownikdw RODK, 47 objeto oceng pracy w okresie zajmowania tego
stanowiska. Sposrod 20 kierownikéw nieobjetych przedmiotowg ocena, w pieciu
przypadkach dotyczyto to 0séb zatrudnionych na tym stanowisku przez okres ponad
5 lat. Sposrdd 47 kierownikow osrodkdéw objetych oceng pracy w okresie
zajmowania stanowiska kierownika, w 13 przypadkach okres od ostatniej oceny
wynosit ponad piec lat, w tym w szeSciu przypadkach ponad 10 lat.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 453-490)

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Iwona tapinska wyjasniajac przyczyny
niedokonywania przez Ministra systematycznych ocen pracy kierownikéw osrodkow
podata, ze Karta Nauczyciela nie narzuca termindw w tym zakresie. W przeciwnym
wypadku przepis wskazywatby wyraznie czasokres dokonania kolejnej oceny.
(dowdd: akta kontroli tom VI str. 2, 14; tom VIII str. 46, 56)

Minister Sprawiedliwo$ci, realizujgc zadania okre$lone w art. 35 ust. 2a ustawy
o systemie oS$wiaty dotyczace sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
dziatalnoscig o$rodkow, nie stosowat uregulowan okreslonych w rozporzadzeniu
MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego:

— nie opracowywat planéw nadzoru pedagogicznego, o ktérych mowa w §18;

— nie przeprowadzat ewaluacji zewnetrznej w RODK, o kt6rej mowa w §§7-10;
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— nie przeprowadzat kontroli w RODK zgodnie z zasadami postepowania
okreslonymi w §§ 12-16 (m.in. sprawozdania lub protokoty z wizytacji i kontroli
nie byty podpisywane przez kierownikéw RODK);

— nie przygotowywat i nie podawat do publicznej wiadomosci na stronie
Ministerstwa analiz wynikow sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym
wnioskow z ewaluacji zewnetrznych i kontroli oraz nie promowat wykorzystania
ewaluacji w procesie doskonalenia jakosci dziatalnosci RODK, pomimo
iz nalezato to do jego obowigzkow zgodnie z § 17 pkt 1 3.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 119-167, 190-515; tom Il str. 1-195; tom VI str.
1, 4-7; tom VIII str. 55-56)

W odniesieniu do wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSO, w ktérych wskazano,
ze przepisy rozporzadzenia MEN nie majg zastosowania do nadzoru
pedagogicznego sprawowanego nad dziatalnoscia RODK, nalezy zauwazyc,
Ze wobec jednoznacznego brzmienia art. 35 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty,
zgodnie z ktorym nadzér pedagogiczny nad o$rodkami  diagnostyczno-
konsultacyjnymi sprawujg Minister Sprawiedliwo$ci i podporzadkowane mu organy,
bez znaczenia pozostaje, czy jednostki te mieszczg sie w katalogu jednostek
systemu oswiaty zdefiniowanym w art. 2 tej ustawy. Zasady sprawowania nadzoru
pedagogicznego okreslone zostaty w art. 33 ustawy o systemie oSwiaty oraz
w rozporzadzeniu MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego. Te wiasnie przepisy
majq zastosowanie do nadzoru pedagogicznego nad rodzinnymi o$rodkami
diagnostyczno-konsultacyjnymi i to w petnym zakresie, obejmujacym ewaluacje
wewnetrzng, kontrole i wspomaganie. Nalezy doda¢, ze brak jest odrebnych
(szczegolnych)  uregulowan prawnych okreslajagcych  zasady organizacii
| sprawowania nadzoru pedagogicznego w osrodkach.

Uwagi NIK dotyczg stwierdzonych w trakcie kontroli przypadkéw, w ktdrych
kierownicy osrodkow nie byli poddawani przez Ministra ocenom pracy, okreslonym
w art. 6a Karta Nauczyciela, przez okres powyzej 5 lat. Zdaniem NIK ww. oceny
stanowig jedng z form nadzoru oraz petnig istotng funkcje motywacyjng, dlatego
powinny by¢ dokonywane z wiekszg czestotliwoscia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 455-460)

3. Finansowanie dziatalnosci RODK

3.1. Minister Sprawiedliwosci jako organ prowadzacy w stosunku do o$rodkéw,
obowigzany byt, zgodnie z art. 29 ust. 1 Karta Nauczyciela, do zapewnienia
im podstawowych warunkéw do realizacji przez pracownikéw pedagogicznych
zadan.

Minister nie dysponowat wiedzg o planowanych, przyznanych i wydatkowanych
wlatach 2013-2015 (I kwartat) Srodkach z budzetu panstwa na dziatalnos¢
poszczegolnych RODK. Nie przekazywat do saddéw okregowych, przy ktérych
utworzono osrodki, dyspozycji w zakresie sposobu okreslania wielkosci limitow
wydatkéw na finasowanie dziatalno$ci poszczegoinych RODK.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 264; tom IV str. 284-285)

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Grazyna
Urbaniak poinformowata m.in., Ze $rodki na ten cel planowane byty przez wiasciwe
sady z uwzglednieniem przepisow obowigzujacych dla poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw. Osrodki nie zostaty ustanowione dysponentem $rodkéw budzetu
panstwa. Sady okregowe bedac dysponentem $rodkow budzetowych pokrywajg
wydatki ponoszone na dziatalno§¢ RODK. Podata ponadto, ze nie mozna traktowaé
o$rodkéw jako szkdt, gdyz nie jest w nich prowadzona dziatalno$¢ dydaktyczna,



wychowawcza ani opiekuncza i w zwigzku z tym art. 29 ust. 1 Karty Nauczyciela nie
ma do nich zastosowania.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 264; tom IV str. 284; tom VII str. 73-76)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 pkt 2 Karty
Nauczyciela, ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o szkotach bez blizszego okreslenia —
rozumie sie przez to rowniez osrodki (wymienione w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy).

3.2. Zgodnie z art. 70a ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organow
prowadzacych wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, w wysokosci 1%
planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

Minister Sprawiedliwosci nie dysponowat danymi w podziale na poszczegdlne
RODK o wysoko$ciach zaplanowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego oraz o wysokosSciach wydatkowanych Srodkéw na ten cel.
Dysponowat  informacjami  zbiorczymi  dotyczacymi  wielkosci  $rodkéw
zaplanowanych i wydatkowanych na dofinansowanie przedmiotowych zadan
w obszarze poszczegoinych sadow apelacyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom VIl str. 3, 74-75, 78-84; tom IX str. 76-79)

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej Grazyna
Urbaniak podata w wyjasnieniach m.in., ze dysponenci budzetu sqgddéw na obszarze
apelacji na podstawie projektéw planéw finansowych opracowanych przez
podlegtych dysponentow opracowujg projekty plandw finansowych dla sadéw
na obszarze apelacji na rok nastepny iprzedktadajg je Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz dysponentowi czesci budzetowej. Na tym etapie planowania
Minister Sprawiedliwosci, jako organ prowadzacy, weryfikuje projekty planéw
i wyodrebnia $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysokosci do 1% planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak
nie mniej niz 0,5% tych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli tom VII str. 75-76; tom IX str. 139 — 140)

3.3. Zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, Minister powinien
sprawowac nadzoér i kontrole nad catoScig gospodarki finansowej podlegtych mu
jednostek organizacyjnych m.in. w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania $rodkow
finansowych przekazanych na ich dziatalno$¢.

Zagadnienia dotyczace planowania i wydatkowania $rodkéw przyznanych

na finansowanie dziatalnosci o$rodkéw byty w badanym okresie przedmiotem pigciu

kontroli prowadzonych w latach 2013-2014 przez kontroleréw z Wydziatu Kontroli.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 58-61; tom |l str. 284-355)

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Grazyna
Urbaniak w wyjasnieniach dotyczacych sposobu wykonywania przez Ministra
Sprawiedliwosci w stosunku do RODK zadan okreslonych w art. 175 ust 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych podata m.in., ze dysponentem $rodkéw budzetowych
trzeciego stopnia jest dyrektor sadu okregowego, ktdry jako kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki. Minister Sprawiedliwosci, jako dysponent czesci 15 budzetu panstwa,
sprawuje nadzor ikontrole nad catoscig gospodarki finansowej sadéw. Zadania
i kompetencje dysponenta budzetu sadow na obszarze apelacji obejmujg
sprawowanie nadzoru i kontroli przebiegu wykonania zadan okreslonych w planach
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

finansowych podlegtych dysponentow trzeciego stopnia oraz przestrzegania przez
nich zasad gospodarki finansowe;.
(dowdd: akta kontroli tom VI str. 2, 29-31)

Do Ministerstwa nie wptynety w badanym okresie informacje z sadéw apelacyjnych
lub okregowych o wynikach kontroli dotyczacych finasowania dziatalno$ci RODK.
(dowod: akta kontroli tom VII str. 2, 11, 72)

Minister Sprawiedliwosci, nie dysponujac informacjami o wielkosci $rodkow
przeznaczanych przez sady okregowe na finasowanie dziatalno$ci poszczegdinych
RODK oraz o ich potrzebach, nie realizowat zadan organu prowadzacego
okreSlonych w art. 29 ust.1 Karta Nauczyciela, dotyczacych zapewnienia
im podstawowych ~ warunkéw do realizacji zadan przez  pracownikéw
pedagogicznych. Przedmiotowe zadania realizowane byty przez sady okregowe.

NIK zwraca uwage, ze Minister Sprawiedliwo$ci w rozporzadzeniu w sprawie RODK
nie okreslit formy organizacyjno-prawnej osrodkéw, nie wskazat bowiem czy osrodki
wchodzg w skfad struktury organizacyjnej sadow okregowych, czy sg odrebnymi
jednostkami budzetowym. W praktyce jak wynika z ustalen kontroli stosowane byto
to pierwsze rozwigzanie. Watpliwo$ci interpretacyjne budzg postanowienia § 7 ust. 2
pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia, zgodnie z ktdrymi kierownik osrodka
dysponuje $rodkami finansowymi wyodrebnionymi z funduszu sadu okregowego
okreslonymi w planie finansowym o$rodka, w kontekscie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej sadéw
powszechnych23, w ktorych to przepisach, okreslajac kompetencje poszczegolnych
dysponentow $rodkdw budzetowych, nie uwzgledniono w ogéle RODK.
W rozporzadzeniu w sprawie RODK nie sprecyzowano kto powinien opracowywac
plan finansowy osrodka oraz jak powinno by¢ realizowane prawo do dysponowania
przez kierownika o$rodka $rodkami przyznanymi na finansowanie jego dziatalno$ci,
w sytuacji, gdy wchodzi on w sktad struktury organizacyjnej sadu okregowego.
(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 4, 15-18)

Uwagi NIK dotyczg réwniez nieegzekwowania przez Ministra Sprawiedliwosci
od podlegtych jednostek (f. w szczegdélnosci saddéw apelacyjnych) informacji
o wynikach kontroli gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na finansowanie
dziatalno$ci RODK.
Zdaniem NIK, ustalenie obowigzku przekazywania tego rodzaju informacii
do Ministerstwa jest niezbedne, biorac pod uwage zaréwno obowigzki Ministra
wynikajace z art. 29 ust. 1 Karty Nauczyciela, jak i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Na potrzebe wprowadzenia takiego rozwigzania zwrécono
uwage w rekomendacjach sformutowanych w ,Analizie wybranych obszarow
funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej’, wskazujac (w pkt 15.7),
Ze nalezy rozwazy¢ przyjecie jako zasady — w ramach koordynaciji kontroli w dziale
- przekazywanie nadzorujgcemu wynikow kontroli jednostek podlegtych
i nadzorowanych, w wyniku ktérych stwierdzone zostaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom VIl str. 2, 11, 72)

4. Podejmowanie dzialan na rzecz zapewnienia osrodkom
odpowiednich warunkéw lokalowych
Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie RODK, w kazdym o$rodku powinny
znajdowaé sie: gabinety psychologéw i pedagogow wyposazone w narzedzia
i techniki do badan diagnostycznych wraz z podrecznikami; pomieszczenia

23Dz.U.z2012r., poz. 1476 ze zm.
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zapewniajgce mozliwosC obserwacji zachowania oséb badanych, oddzielnie dla
dorostych i dzieci; gabinet do badan lekarskich; sekretariat wraz z odpowiednim
wyposazeniem technicznym; zaplecze sanitarne i socjalne.
W ,Wytycznych do projektowania budynkéw dla sadéw powszechnych” z dnia
22 pazdziernika 2014 r., Minister Sprawiedliwo$ci okreslit minimalne wymogi
dotyczace powierzchni uzytkowej pomieszczen RODK.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 356-367)

Gtéwnym Zzrédtem informacji Ministra o warunkach lokalowych o$rodkow byty
ustalenia dokonywane w ramach wizytacji. W wyniku badania 10 wybranych losowo
sprawozdan z wizytacji w oSrodkach stwierdzono, ze kazdorazowo obejmowaty one

badanie warunkow lokalowych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 190-515; tom |l str. 1-195; tom VI str. 2, 12, 73-74;
tom IX str. 42, 52-53, 64, 67-75)

Dodatkowym Zzrodtem informacji byly przekazywane co roku do Ministerstwa
,oprawozdania jakosciowe z dziatalnosci RODK”, w ktérych kierownicy o$rodkow
informowali 0 zmianie lokalizacji oraz o dziataniach majacych na celu m.in. poprawe
warunkoéw pracy, stanu technicznego sprzetu i urzadzen. Nie zawieraty one jednak
informacji o aktualnych warunkach lokalowych, wyposazeniu oraz o potrzebach
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 324-333; tom VIl str. 12)

Minister Sprawiedliwosci dysponowat réwniez informacjami, uaktualnianymi co pot
roku na podstawie danych gromadzonych przez sady apelacyjne, o powierzchni
i stanie prawnym lokali zajmowanych przez poszczegdlne o$rodki.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 265, 268-270)

Z informacji przekazanych przez kierownikow RODK na potrzeby niniejszej kontroli
wynika, ze na 31 grudnia 2014 r. 20 o$rodkow (tj. 30% wszystkich) nie posiadato
warunkow lokalowych zgodnych z okreslonymi w § 9 rozporzadzenia w sprawie
RODK, w tym m.in.: siedem nie miato pomieszczen zapewniajacych mozliwos¢
obserwacji zachowania oséb badanych, oddzielnie dla dorostych i dzieci; osiem - nie
dysponowato gabinetem do badan lekarskich; osiem nie posiadato zaplecza
socjalnego, a jeden zaplecza sanitarnego. Dla pordwnania wg stanu na 1 stycznia
2013r. 22 o$rodki nie posiadaty warunkéw lokalowych zgodnych z § 9
rozporzadzenia w sprawie RODK, w tym m.in.: dziesie¢ nie dysponowato
pomieszczeniami  zapewniajagcymi  mozliwos¢ obserwacji  zachowania 0s6b
badanych, oddzielnie dla dorostych i dzieci; dwanascie nie miato gabinetu do badan
lekarskich; dziesiec nie posiadato zaplecza socjalnego, a dwa zaplecza sanitarnego.
Powyzsze dane wskazuja, ze warunki lokalowe osrodkéw ulegajg stopniowe;
poprawie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 368-402)

Dziatania Ministra na rzecz poprawy warunkéw lokalowych osrodkow ograniczaty sie
gtownie do wyrazania zgody na wynajecie przez sad okregowy lokalu
z przeznaczeniem na siedzibe RODK lub na zatatwienie spraw formalnoprawnych
zwigzanych z przekazaniem trwatego zarzadu lokalu na ten cel.

(dowdd: akta kontroli tom IX str. 42, 52-53, 64, 67-68, 72-75)

Zastepca Dyrektora DSO Iwona tapinska oraz Zastepca Dyrektora Departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej Grazyna Urbaniak wskazaty w wyjasnieniach
m.in., ze RODK nie sg samodzielnie finansujacymi sie jednostkami, lecz dziatajg
przy sadach okregowych, ktére zabezpieczajg w swoich planach finansowych cato$¢
wydatkow zwigzanych z ich dziatalnoscig. W przypadkach trudnych warunkdw
lokalowych kierownicy os$rodkow wystepowali bezposrednio do prezesow
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Ustalone
nieprawidtowosci

wiasciwych sadoéw okregowych o podjecie dziatan majacych na celu poprawe
warunkow lokalowych.
(dowdd: akta kontroli tom VII str. 11-12; tom IX str. 64, 67-71)

Podsekretarz Stanu Wojciech Hajduk podat w wyjasnieniach natomiast, ze warunki
lokalowe, w jakich funkcjonujq RODK, sg zazwyczaj analogiczne do warunkow
w jakich prowadzg swojg dziatalnos¢ poszczegolne sady. W sadach, w ktorych
wystepuje znaczny niedobdr powierzchni, RODK najczesciej lokalizuje sie
w pomieszczeniach wynajetych od podmiotéw zewnetrznych (29 przypadkéw
na ogotem 67 RODK). Wizytatorzy w trakcie czynno$ci kontrolnych w o$rodkach
organizujg spotkania z prezesami saddw, podczas ktorych przekazujgq swoje
spostrzezenia i uwagi, w tym dotyczace warunkéw lokalowych.

(dowdd: akta kontroli tom IX str. 42, 52-53)

Minister Sprawiedliwosci nie posiadat petnych informacji o warunkach lokalowych,
w jakich funkcjonujg poszczegdline RODK. Zagadnienia te bylty badane wytgcznie
w ramach wizytacji w osrodkach. Nie podejmowat réwniez udokumentowanych
dziatan na rzecz poprawy tych warunkéw, cedujac to zadanie na sady okregowe,
przy ktérych utworzone zostaty osrodki. W ocenie NIK $wiadczy to o nierzetelnym
wywigzywaniu si¢ Ministra z zadan organu prowadzacego, okreslonych w art. 29
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 190-515; tom Il str. 1-195; tom IV str. 324-333;
tom VIl str. 2, 12, 73-74; tom IX str. 42, 52-53, 64, 67-75)

5. Podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia odpowiednich
warunkéw kadrowych do funkcjonowania RODK

5.1. Minister dysponowat informacjami o stanie zatrudnienia w poszczegdinych
RODK zawartymi w sprawozdaniach statystycznych MS-RODK-25 (pdtrocznych
irocznych) oraz w Sprawozdaniach jakosciowych z dziatalnoci osrodkow
(rocznych).
Zgodnie ze sprawozdaniami MS-RODK-25 liczba etatow przyznanych
na zatrudnienie w RODK, ksztattowata sie nastepujaco (wg stanu na koniec roku):
2013 r. — 653,6 (tj. 0 1 etat mniej niz w2012 r. — 654,6); 2014 r. — 659,1 (tj. 0 4,5
etatu wiecej niz w 2013r.). Liczba etatdbw przyznanych na zatrudnienie
w poszczegoinych osrodkach ksztattowata sie w przedziale od 3,5 (RODK
w Zakopanem) do 25,5 (RODK w Gdansku).
Liczba etatdbw przyznanych na zatrudnienie pracownikdw pedagogicznych
(psychologéw i pedagogéw) utrzymywata sie w badanym okresie na tym samym
poziomie — 509. Zmiany w ogoInej liczbie etatdbw spowodowane byty zmianami
etatow przyznanych na zatrudnienie lekarzy oraz pracownikow administracji
i obstugi. Liczba etatéw przyznanych RODK na zatrudnienie lekarzy ksztattowata sie
nastepujaco (wg stanu na koniec roku): w 2013 r. — 37,1 (tj. o 0,5 etatu mniej niz
w2012r. - 37,6); w 2014 r. — 40,4 (t. o 3,3 etatu wiecej niz w 2013 r.). Liczba
etatbw na zatrudnienie pozostatych pracownikow (administracji i obstugi)
ksztattowata sie odpowiednio: w 2013 r. — 107,5 (tj. o pdt etatu mniej niz w 2012 r. -
108,0); w 2014 r. — 109,8 (tj. 0 2,3 etatu wigcej nizw 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 403-415)

Ministerstwo nie dysponowato informacjami, kiedy i wg jakich kryteridw zostaty
ustalone liczby etatéw na zatrudnienie pracownikéw w poszczegélnych RODK.
Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Grazyna
Urbaniak wyjasnita, ze wynika to z dtugiego okresu funkcjonowania osrodkéw.
(dowdd: akta kontroli tom VII str. 3, 76)
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Faktyczne zatrudnienie w RODK ksztattowato si¢ na zblizonym poziomie i wynosito
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg stanu na koniec roku): w 2013 r. — 644,7
(507,3 pracownikow pedagogicznych; 31,4 lekarzy 31,4; 106 pozostatych
pracownikow); w 2014 r. — 643,7 (505,8 pracownikow pedagogicznych; 33,9 lekarzy;
104 pozostatych pracownikdw).
Niewykorzystanych zostato: w 2013 r. 8,9 etatu, co stanowito 1,8% ogétu etatow;
w 2014 r. 15,4 etatu, co stanowito 3,0% ogdtu etatow. Najwigksze roznice pomiedzy
liczbg przyznanych etatéw, a faktycznym ich wykorzystaniem, zaréwno wg stanu na
koniec 2013r. jak i 2014 r. wystgpity w przypadku RODK w Chojnicach?,
w Bytomiu2 itodzi?. Nizsze zatrudnienie od limitu przyznanych etatow wystapito
w tych jednostkach réwniez wg stanu na koniec 2012 r., co Swiadczy o trwatym
charakterze tej sytuacji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 403-415)

Ministerstwo nie analizowato informacji zawartych w sprawozdaniach MS-RODK-25
pod katem wykorzystania przyznanych etatow inie wystepowato do kierownikow
os$rodkow o wyjasnienie przyczyn niewykorzystywania czesci etatow.
Zastepca Dyrektora Departamentu Sgdow Iwona Lapinska podata w wyjadnieniach
m.in., ze informacje o stanie zatrudnienia zawarte w sprawozdaniach analizowane
byly w zakresie dotyczacym obcigzenia pracg poszczegdlnych oérodkow, w tym
przy sporzadzaniu sprawozdan kwartalnych majacych na celu monitorowanie
terminowosci i efektywno$ci realizacji zlecen sadowych. Polityke kadrowg prowadzg
kierownicy RODK. Badanie stanu zatrudnienia, wyjasnienie przyczyn
niewykorzystania catosci etatdbw w poszczegdinych RODK oraz podejmowanie
ewentualnych dziatan w tym zakresie nalezy do obowigzkéow wiasciwego sadu
apelacyjnego.

(dowdod: akta kontroli tom VIII str. 45, 53-54)

5.2. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie RODK, w osrodkach
powinni by¢ zatrudnieni lekarze.
W okresie objetym kontrolg osiem RODK nie zatrudniato lekarzy?’, przy czym czes$¢
z nich nie dysponowato etatami na ich zatrudnienie?8.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 404-415)

W Sprawozdaniach jakoSciowych z dziatalnosci RODK, kierownicy o$rodkéw
wskazywali, ze przyczyng braku zatrudnienia lekarzy byty trudnosci ze znalezieniem
chetnych do pracy, z uwagi na oferowane relatywnie niskie wynagrodzenie
w stosunku do duzego obcigzenia praca.

(dowdd: akta kontroli tom X str. 327)

W informacjach przekazanych kontrolerom NIK kierownicy RODK w Poznaniu (nr 1),
Gorzowie Wielkopolskim, Ktodzku i Watbrzychu podali m.in., ze w zwigzku
z niezatrudnianiem lekarzy psychiatrow badania wykonywali lekarze psychiatrzy
z listy biegtych sadowych. W zaleznosci od oczekiwan saddw sporzadzano jedng
wspolng opinie, ktorej czes¢ stanowita opinia lekarza psychiatry lub sporzadzane
byly dwie odrebne opinie, jedna przez pracownikébw RODK a druga przez lekarza
psychiatre. Wskazywali, Zze niezatrudnienie lekarza psychiatry nie wptywato
na terminowo$¢ realizacji zleceh ofrzymanych z sadéw. Kierownik RODK
w Watbrzychu poinformowat, ze wspotpraca z psychiatrami z listy biegtych

27 10 przyznanych etatéw nie wykorzystano zaréwno wg stanu na koniec 2013 r.i 2014 r. 1,5 etatu, co stanowilo 15% ogotu
posiadanych etatéw.

%57 12,7 etatu przyznanych tej jednostce nie wykorzystano wg stanu na koniec 2013 r. - 1,45 etatu, a wg stanu na koniec
2014 r. - 0,95 etatu, tj. odpowiednio 11,4% i 7,5%.

% 7 16 przyznanych etatéw wg stanu na koniec 2013 r., nie wykorzystano 1,5 etatu, tj. 9,4%, oraz z 16,5 przyznanych etatow
wg stanu na koniec 2014 r., nie wykorzystano 1,5 etatu, tj. 9,1%.

2 RODK w: Gorzowie Wielkopolskim, Kiodzku, Lodzi, Pile, nr 1 w Poznaniu, Watbrzychu, Zakopanem, Zdunskiej Woli.

2 RODK w: Pile, Watbrzychu, Zakopanem, Zdunskiej Woli.
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sqdowych jest tanszym rozwigzaniem od zatrudnienia psychiatry na etat. Kierownik

RODK w Zakopanem poinformowat natomiast o zawieraniu umdéw zlecenia

z lekarzem psychiatrg, w sytuacji gdy sad zleca wykonanie badan z jego udziatem.
(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 23-44)

5.3. Liczba zlecen w danym roku przypadajgca srednio na jeden etat przyznany
na zatrudnienie pracownikdbw pedagogicznych (oraz odrebnie przypadajgca
na jednego faktycznie zatrudnionego na petny etat pracownika pedagogicznego)
wyniosta w 2013 r. — 59,66 (59,87), a w 2014 r. — 57,92 (58,29). Dla poréwnania
w 2012 r. liczby te ksztattowaty sie odpowiednio — 59,39 (59,25).
Liczba wydanych w danym roku opinii przypadajaca $rednio na jeden etat przyznany
na zatrudnienie pracownikow pedagogicznych (oraz odrebnie na jednego
petnozatrudnionego pracownika pedagogicznego) wyniosta w 2013 r. — 48,36
(48,53), aw 2014 r. — 46,33 (46,63). Dla poréwnania w 2012 r. liczby te ksztattowaty
sie odpowiednio — 48,50 (48,39).

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 403; tom V str. 44)

Wskaznik efektywnosci pracy diagnostyczno-opiniodawczej poszczegdinych RODK,
wyliczony jako relacja liczby opinii wydanych w danym roku w osrodku do liczby
pracownikbw  pedagogicznych ~w  nim  zatrudnionych (w  przeliczeniu
na petnozatrudnionych), w poszczegéinych latach badanego okresu ksztattowat
sie?® w 2013 r. w przedziale od 29,8 do 69,0 a w 2014 r. w przedziale od 30,5
do 73,8. Dla poréwnania ww. wskaznik w 2012 r. ksztattowat sie w przedziale
od 29,2 do 68,5.
Najwiecej wydanych opinii przypadato $rednio na jednego zatrudnionego w RODK
w Lesznie (68,5 w 2012r., 69,0 w 2013 r., 73,2 w 2014 r.), najmniej w RODK
w Kiodzku (29,2 w 2012 r., 29,8 w 2013 r., 36,0 w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 403, 419-452)

Otrzymywane przez Ministerstwo sprawozdania wykorzystywane byly do analiz
poréwnawczych gtdwnie w zakresie terminowosci oraz efektywno$ci pracy
opiniodawczej. Do kierownikow osrodkéw, w ktdrych postepowania w sprawie
wydania opinii trwaty najdtuzej Ministerstwo kierowato pisma o podjecie dziatan
organizacyjno-nadzorczych w celu poprawy terminowosSci opiniowania oraz
przekazywanie do DSO informaciji o podjetych dziataniach.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 309-319; tom V str. 37-56, 119; tom X str. 325)

Nie prowadzono analiz opartych o dane sprawozdawcze dotyczacych poréwnania
obcigzenia pracg opiniodawczg poszczegolnych osrodkéw. Nie byly rdwniez
w badanym okresie podejmowane przez Ministerstwo dziatania w celu wyréwnania
tych obcigzen, poprzez zwiekszenie lub przesunigcie pomiedzy osrodkami
przyznanych etatow na zatrudnienie pracownikow pedagogicznych.
Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw Iwona tapifiska poinformowata m.in.,
ze Ministerstwo monitorowato obcigzenie pracq poszczegdinych pracownikdw
w trakcie czynnosci kontrolnych w o$rodkach. Obcigzenie pracownikéw pracq
opiniodawczg nie jest state i podlega czestym zmianom w ciggu roku
kalendarzowego, a zatem podejmowanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci dziatan
organizacyjnych w zakresie lezacym w gestii kierownika jest nieuprawnione.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 45, 55)

54. W okresie objetym kontrolg kierownicy RODK ztozyli do Ministerstwa
Sprawiedliwosci 23 wnioski 0 zwiekszenie liczby etatow, w tym: 12 w 2013 r., pie¢
w 2014 r. oraz szeS¢ w | kw. 2015 .

29 W praktyce kazdy z pracownikéw pedagogicznych zajmowat sie $rednio co najmniej dwukrotnie wigksza liczbg tego rodzaju
spraw, gdyz przeprowadzaniem badan i sporzadzaniem opinii zajmowaly sig zespoty badawcze, w sktad ktérych wchodzito
najczesciej dwoch pracownikéw pedagogicznych.
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(dowdd: akta kontroli tom VII str. 3, 12-13, 67-70)

W wyniku analizy dziesieciu wnioskow stwierdzono, ze kazdorazowo wskazywano
wnich, iz zwigkszenie obsady kadrowej stanowi konieczny warunek poprawy
terminowosci sporzadzania opinii w sytuacji rosnacej z roku na rok liczby zlecen.
Wszystkie skontrolowane wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie, z uwagi na opinie
Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej, w ktérych wskazywano m.in.,
na trudng sytuacje budzetu panstwa i ograniczone mozliwosci finansowe oraz brak
dodatkowych etatéw dla kazdej z grup pracownikéw zatrudnionych w sgdownictwie
powszechnym.

(dowdod: akta kontroli tom VIl str. 13, 85, 94, 227-238)

5.5. Minister Sprawiedliwosci nie posiadat petnych danych o kwalifikacjach
i doswiadczeniu  zawodowym  pracownikow  pedagogicznych  zatrudnionych
w osrodkach, co uniemozliwiato mu wtasciwe sprawowanie kontroli spetniania przez
nich wymogdéw okreslonych w § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie RODK.
Odpowiednich (wystarczajacych) informacji w powyzszym zakresie nie zawieraty
sprawozdania MS-RODK-25 oraz sprawozdania jako$ciowe z dziatalnosci RODK,
ktore kierownicy osrodkow przekazywali do Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 341-356; tom VI str. 180-186, 193-203)

Kwalifikacje pracownikéw zatrudnionych w RODK weryfikowane byty podczas
wizytacji, co potwierdzajg wyniki analizy sprawozdan z 10 wizytacji, podczas ktorych
nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 190-515; tom Il str. 1-195; tom VI str. 2, 15,190-192)

Minister Sprawiedliwosci posiadat natomiast informacje3® o pracownikach RODK
wpisanych na listy biegtych sadowych. Z informacji z marca 2015r. wynika,
ze na listy biegtych wpisanych byto tacznie 201 pracownikéw RODK, w tym: 131
psychologow, 58 pedagogow i 12 lekarzy.

(dowaod: akta kontroli tom VI str. 16, 204-213)

5.6. Zgodnie z art. 10 ust. 9 ustawy Karta Nauczyciela, kierownicy o$rodkéw mogg
zatrudni¢ na stanowisku pracownika pedagogicznego osobe nieposiadajacq
wymaganych kwalifikacji, w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacii
nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela (jezeli nie byto mozliwosci
zatrudnienia osoby posiadajacej wymagane kwalifikacje), pod warunkiem uzyskania
zgody Ministra Sprawiedliwosci, jako organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
nad tym jednostkami.

W Ministerstwie nie okreslono wewnetrznych procedur regulujgcych zasady
postepowania z wnioskami o wyrazenie zgody na zatrudnienie na stanowisku
pedagogicznym osoby nieposiadajacej wymaganych kwalifikacji okre$lonych w § 8
ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie RODK, w tym m.in. nie okre$lono jakie
dokumenty kierownicy osrodkow powinni dofaczy¢ do wnioskdw w tej sprawie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw I|wona Lapinska poinformowata,
ze przyczyng tej sytuacji jest fakt, iz kwestia zatrudniania nauczycieli zostata
jednoznacznie okre$lona w art. 10 ust. 9 ustawy Karta Nauczyciela, natomiast
kwalifikacje pracownikébw merytorycznych RODK okre$la § 8 wust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie RODK.

(dowdod: akta IX str. 29, 31-33)

W latach 2013 - 2015 (I kwartat) do Ministerstwa wptyneto 15 wnioskow3!
0 udzielenie zgody na zatrudnienie pracownikdw nieposiadajacych wymaganych

3 |Informacje takie zbierane byty w 2007 r., 2014 r.iw 2015 .
31'W 2013 r. — 6 wnioskow, w 2014 r. — 8 wnioskéw.
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kwalifikacji. W 14 przypadkach dotyczyly one zatrudnienia na stanowiskach
pedagogicznych 0s6b nieposiadajacych wymaganego stazu pracy, a w jednym
zatrudnienia na stanowisku psychiatry (w wymiarze 0,25 etatu) osoby, ktéra nie
posiadata specjalizacji (przygotowywata si¢ do zdania egzaminu).
W 13 przypadkach Ministerstwo wyrazito zgode na zatrudnienie pracownikow,
ktérych dotyczyly wnioski, a w jednym poinformowato kierownika RODK, Ze osoba,
ktérej dotyczy wniosek, posiada wymagane kwalifikacje. W jednym przypadku
(wniosek ztozony przez kierownika RODK Warszawa-Praga) Ministerstwo nie
wyrazito zgody na zatrudnienie proponowanego kandydata, wskazujac, ze osoba
ta bytaby juz czwartg zatrudniong w tym trybie. Powtorny wniosek ztozony
po uptywie trzech miesiecy przez kierownika RODK, zostat przez Ministerstwo
zaakceptowany.
Uzasadniajac wnioski, kierownicy osrodkow wskazywali na potrzebe zatrudnienia
0s6b nieposiadajagcych wymaganych kwalifikacji na zastepstwo (z uwagi
na dtugotrwate zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie lub wychowawcze
pracownikéw) badz w miejsce o0sbb, ktdre zrezygnowaty z pracy. Obszernie
prezentowali  kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe zaproponowanych
kandydatow, natomiast lakonicznie informowali o podejmowanych dziataniach
na rzecz znalezienia kandydatéw posiadajacych wymagane kwalifikacje oraz o ich
efektach, badz nie zamieszczali we wnioskach Zzadnych informacji w tym zakresie
(pie¢ przypadkéws2). W przypadku dwoch z tych spraw33 pracownicy Ministerstwa
zwrécili sie (w sposéb udokumentowany) do kierownikéw o$rodkéw o przekazanie
dodatkowych informacii.

(dowdd: akta kontroli tom VII str. 239-284)

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw Iwona tapinska poinformowata m.in.,
ze Ministerstwo ~ kazdorazowo  otrzymywato  informacie od  kierownikow
potwierdzajace ich aktywno$¢ w poszukiwaniu kandydatow z petnymi kwalifikacjami.
W nielicznych przypadkach braku takiego oswiadczenia ze strony kierownika
zasiegano informacji potwierdzajacej jego dziatania w sposob telefoniczny lub
mailowy. Kierownik osrodka bedac nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym
spetnia wymogi zawarte w art. 10 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela, a zatem brak jest
podstaw do weryfikowania jego o$wiadczen sktadanych we wniosku.

(dowod: akta kontroli tom IX str. 29, 33)

5.7. W § 9 zarzadzehn Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zasad rozliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, zasad udzielania i rozmiaru
znizek, przyznawania zwolnien od obowigzku realizacji zaje¢ oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich i rodzinnych osrodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych3 tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ prowadzonych
bezposrednio z nieletnimi lub na ich rzecz, lub na rzecz ich rodzin, ustalony zostat
dla psychologéw i pedagogéw zatrudnionych w RODK w wymiarze 24 godzin.
W przedmiotowych zarzadzeniach nie okreslono, ktére czynnosci wykonywane
przez pracownikdw pedagogicznych powinny by¢ wykonywane w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, a ktére poza tym wymiarem
w ramach 40-godzinnego tygodniowego czasu pracy.

W okresie objetym kontrolg Minister Sprawiedliwo$ci nie posiadat danych
dotyczacych realizowania przez pracownikbw pedagogicznych — oSrodkéw

% Sprawy nr: DSO-I-135-132/14; DSO-I-135-177/13; DSO-I-5351-27/13; DSO-I-135-204/13.
3 Nr: DSO-I-135-132/14; DSO-1-5351-27/13.

34 Zarzadzenia z: 4 kwietnia 2006 r. (Dz. Urz. MS z 2006 r. Nr 3, poz. 76) oraz 8 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. MS. z 2014 .,
poz. 98 ze zm.).
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40 godzinnego tygodnia pracy, w tym 24 godzinnego tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych.
Badania przeprowadzone w tym zakresie w 2008 r., na podstawie informacii
uzyskanych od kierownikéw osrodkow, wykazaty réznorodny zakres wykonywanych
przez pracownikbw RODK czynnosci w czasie 24 godzinnego pensum oraz
w czasie pozostatych 16 godzin. Podczas gdy czes¢ osrodkow wykazata,
Zze wramach pensum, poza przeprowadzaniem badan diagnostycznych,
wykonywane byly rowniez czynnoSci dotyczace analizy akt sprawy,
przeprowadzenia konsultacji wewnetrznych i zewnetrznych, sporzadzenia opinii,
doskonalenia zawodowego, toinne osrodki wykazaly, zete same czynnoSci
wykonywano w dodatkowym czasie, w ramach 40 godzinnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy.
Podsumowujac  wyniki przeprowadzonej analizy wskazano, Zze wobec braku
jednoznacznych okres$lajacych rodzaj i zakres wykonywanych przez pracownikdéw
RODK czynnosci, nalezy w ramach nadzoru zwierzchniego nad osrodkami podjac
prace nad poszerzeniem Standardéw Opiniowania o katalog czynnoSci
wykonywanych w ciggu 24 godzinnego pensum oraz w czasie pozostatych
16 godzin. Do czasu niniejszej kontroli nie zrealizowano powyzszego postulatu.
(dowod: akta kontroli tom V str. 239-240, 244, 341-356; tom VI str. 3, 19, 324-326)

Zastepca Dyrektora DSO Iwona tapiriska podata w wyjasnieniach m.in., ze prace
takie nie zostaty podjete, z uwagi na projektowane zmiany legislacyjne oraz wobec
3-4 badan planowanych do wykonania tygodniowo przez poszczegdinych
pracownikéw os$rodkow (a zatem wykorzystania w petni pensum na bezposrednig
prace z klientem)35. Wskazata ponadto, ze w sytuacji znacznej liczby coraz bardziej
skomplikowanych spraw oraz brakéw kadrowych, liczba godzin przeznaczonych
na wykonywanie zadan znacznie przekracza pozostaly poza pensum czas
godzinowy pracownikow osrodkow.

(dowdod: akta kontroli tom VI str. 3, 19; tom VIII str. 59-60)

Minister Sprawiedliwo$ci nie opracowat i nie przekazat kierownikom RODK
wytycznych okreslajacych sposob ewidencjonowania czasu pracy pracownikow
pedagogicznych w ramach pensum oraz w pozostatym wymiarze czasu pracy.
Zastepca Dyrektora DSO Iwona tapiniska poinformowata m.in., ze przyczyng
niewdrozenia takich wytycznych byto podjecie prac legislacyjnych dotyczacych
dziatalnosci osrodkow, ktore miaty na celu m.in. uregulowanie tej kwestii.

(dowdod: akta kontroli tom VIII str. 61)

W marcu 2013 r. Ministerstwo uzyskato informacje z 20 RODK36 dotyczace sposobu
ewidencjonowania czasu pracy pracownikow pedagogicznych osrodkow, w ktorych
kierownicy RODK wykazali wykorzystywanie do sprawowania nadzoru nad czasem
pracy pracownikéw zrdznicowane zrodta informaciji (listy obecnosci, tygodniowe
plany pracy, terminarze zajeC, rejestry wydanych opinii, przeprowadzonych
konsultaciji, indywidualne karty czasu pracy za kazdy miesigc).

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 105-111)

W wyniku analizy dokumentacji 10 wybranych sprawozdan (protokotéw) z wizytacji
przeprowadzonych w osrodkach stwierdzono, Ze nie byly badane zagadnienia
dotyczace sposobu ewidencjonowania irozliczania czasu pracy pracownikow
pedagogicznych. Przedmiotowe zagadnienie byto natomiast badane w trzech
kontrolach przeprowadzonych przez pracownikow Wydziatu Kontroli w Biurze
Ministra, w trakcie ktorych sprawdzano jakie czynnosci wykonywane sg przez
pracownikdw pedagogicznych w ramach tygodniowego wymiaru pracy oraz

3% 4 badania x 6 godzin po$wigconych przecietnie na badanie daje 24 godziny tygodniowo.
3% Z terenu dawnego okregu warszawskiego i wroctawskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

weryfikowano sposob ich rozliczania i ewidencjonowania. W przypadku kontroli
w RODK w todzi stwierdzono, Ze nieczytelnie i nieprzejrzyscie prowadzony byt
terminarz zaje¢, co uniemozliwiato wtasciwy odczyt zrealizowanych zadan przez
poszczegolnych pedagogow.

(akta kontroli: tom | str. 190-515; tom Il str. 1-197, 284-355)

Zastepca Dyrektora DSO Iwona tapinska poinformowata, ze w zwigzku z brakiem
jednolitych wytycznych nie zawsze w ramach wizytacji sprawdzano sposob
ewidencjonowania czasu pracy. W przypadku stwierdzenia brakow w ewidencji
czasu pracy sugerowano kierownikom wprowadzenie kart czynnosci biegtych, kart
ewidencji czasu pracy czy tez prowadzenie dziennikdéw pracy biegtych. Wiekszo$¢
osrodkow prowadzi takie dokumenty, natomiast nie ma jednolitosci w tej materii.
(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 62)

Jako nierzetelne NIK ocenia brak opracowania przez Ministerstwo regulacii

okreslajacych:

— czynnosci wykonywane przez pracownikbw pedagogicznych w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ oraz czynnosci
wykonywane poza tym wymiarem, w ramach 40 godzinnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy;

— zasady ewidencjonowania czasu pracy pracownikow pedagogicznych.

Brak przedmiotowych regulacji utrudniat sprawowanie nadzoru nad faktycznym

czasem pracy tej grupy pracownikéw, w tym nad czasem pracy poswieconym

na wykonanie pensum. Minister nie wprowadzit przedmiotowych regulacji, pomimo
iz Ministerstwo dysponowato informacjami o réznorodnej praktyce postepowania

w osrodkach, zaréwno w zakresie sposobu ewidencjonowania czasu pracy, jak

I w zakresie zaliczania poszczegolnych rodzajow czynnosci do tych, ktore powinny

by¢ wykonywane w ramach pensum oraz w pozostatym czasie.

(dowod: akta kontroli tom V str. 239-240, 244, 341-356; tom VI str. 3, 19, 324-326;
tom VIII str. 59-62, 105-111)

Uwagi NIK dotycza wyrazania przez Ministra zgody na zatrudnienie
na stanowiskach pracownikéw pedagogicznych osob niespetniajgcych wymogow
okreSlonych w § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie RODK, na podstawie
wnioskow  kierownikdw  osrodkéw  zawierajgcych  ogdlnikowe  informacje
0 podejmowanych przez nich dziataniach na rzecz znalezienia kandydatow do pracy
posiadajacych wymagane kwalifikacje badz niezawierajgcych informacji w tym
zakresie.
Zdaniem NIK, biorac pod uwage wage zadan powierzanych pracownikom
pedagogicznym, przed wyrazeniem zgody na zatrudnienie 0séb nieposiadajacych
wymaganego stazu pracy, nalezato pozyskaé od kierownika szczegdtowe informacje
potwierdzajace zakres podejmowanych przez niego dziatah na rzecz znalezienia
kandydata posiadajacego odpowiednie kwalifikacje oraz ich koncowy efekt.
W ocenie NIK jedng z przyczyn tej sytuacji byto nieopracowanie wewnetrznych
zasad postepowania przy rozpatrywaniu ww. wnioskow.

(dowdd: akta kontroli tom VII str. 239-284; tom IX str. 29, 31-33)

Uwagi NIK dotyczg rowniez nieanalizowania przez Ministerstwo, na podstawie
danych sprawozdawczych, obcigzenia pracg opiniodawczg poszczegdinych
osrodkdw, w celu wyréwnywania dysproporcji pomiedzy nimi, poprzez przyznawanie
dodatkowych etatow na zatrudnienie pracownikéw badz przesuwanie etatow
przyznanych na ten cel pomigdzy osrodkami.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 45, 55)
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6. Nadzér nad realizacja przez osrodki zadan dotyczacych
wykonywania badan diagnostycznych i sporzadzania opinii
oraz przeprowadzania mediacji na zlecenie sadow

6.1. Minister dysponowat informacjami o realizacji przez osrodki zadan dotyczacych
sporzadzania opinii i przeprowadzania mediacji na zlecenie sadow. Dane w tym
zakresie zamieszczane byly przez kierownikéw osrodkéw w sprawozdaniach
statystycznych MS-RODK-25. Zgodnie z tymi informacjami:
— w 2013r. w o$rodkach wydano ogoétem 24 615 opinii ({. o 74 mniej niz
w2012 r.), wtym: 7 335 w sprawach nieletnich (tj. 29,8% ogdtu opinii) oraz
17 280 (tj. 70,2%) w pozostatych rodzajach spraw?’;
— w 2014 r. w osrodkach wydano ogdtem 23 582 opinie (fj. 0 1 033 mniej niz
w 2013 r.i0 1107 mniej nizw 2012 r.), w tym: 7 161 w sprawach dla nieletnich
(tj. 30,4%) oraz 16 421 (tj. 69,6%) w pozostatych rodzajach spraw3s.
Ponadto sady skierowaty do o$rodkéw w latach 2013-2014 ogdtem 637 zlecen
w sprawie przeprowadzenia mediacji (342 w 2013 r.1295 w 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 523-524; tom III str. 1-18)

W wiekszo$ci przypadkow realizacja zlecen w sprawie sporzadzenia opinii zajeta
powyzej 60 dni, liczac od daty wptywu zlecenia do osrodka:

— w 2013r. po uptywie 60 dni wystano do zleceniodawcdéw 16 909 opinii
(co stanowito 68,7% ogdtu opinii wydanych w tym roku), w tym w przypadku
6 919 opinii (28,1%) realizacja zlecen zajeta powyzej 120 dni;

— w 2014r. po tym terminie wystano do zleceniodawcéw 16 270 opinii
(co stanowito 69,0% ogétu opinii wydanych w tym roku), w tym w 6 391
przypadkach (27,1%) realizacja zlecen zajeta powyzej 120 dni.

Dla poréwnania w 2012 r. po uptywie 60 dni wystano 14 498 opinii (tj. 58,7%), w tym
po uptywie 120 dni — 5 149 (tj. 20,9%).
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 416-418)

Nie wszystkie opinie zostaty sporzadzone i wystane do zleceniodawcéw w terminach
okreslonych w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RODK, wynoszacych 14 dni
w sprawach nieletnich i 30 dni w pozostatych, liczac od dnia zakonczenia badan
diagnostycznych. Zgodnie ze sprawozdaniami MS-RODK-25 w 2013r. po ww.
terminach przestano ogdétem 430 opinii (co stanowito 1,7% wszystkich opinii
wydanych w tym roku), w tym 96 wydanych w sprawach nieletnich (co stanowito
1,3% wszystkich opinii wydanych w tego rodzaju sprawach) oraz 334 wydane
w pozostatych rodzajach spraw (co stanowito 1,9%). W 2014 r. po ww. terminach
przestano ogotem 394 opinie (co stanowito 1,7% wszystkich opinii wydanych w tym
roku), w tym 139 w sprawach nieletnich (co stanowito 1,9%) oraz 255 w pozostatych
rodzajach spraw (co stanowito 1,6%). Dla poréwnania w 2012 r. po ww. terminach
przestano ogdtem 498 opinii (. 2,0%), w tym 138 w sprawach nieletnich (tj. 1,7%)
oraz 360 w pozostatych sprawach (tj. 2,2%).

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 523)

Dane przekazywane w sprawozdaniach MS-RODK-25, sprawozdaniach
jako$ciowych z dziatalnos$ci poszczegdlnych RODK, kwartalnych sprawozdaniach
,rerminowo$¢”, wykorzystywane byty przez Ministerstwo do monitorowania
i analizowania m.in. terminowosci i efektywno$¢ postepowan w sprawie
sporzadzenia opinii oraz dziatan podejmowanych przez kierownikow osrodkéw
w celu usprawnienia tej dziatalnosci. W tym celu opracowywane byty w Ministerstwie

3 W tym 11938 w sprawach opiekuriczych (48,5%); 5094 w sprawach o rozwéd (20,7%); 133 w sprawach o separacije
(0,5%); 36 w innych sprawach rodzinnych (0,2%) oraz 79 w sprawach karnych dotyczacych oséb dorostych (0,3%).

% W tym 11 355 w sprawach opiekuiiczych (48,2%); 4 799 w sprawach o rozwdéd (20,3%); 143 w sprawach o separacjg
(0,6%); 30 w innych sprawach rodzinnych (0,1%) oraz 94 w sprawach kamych dotyczacych oséb dorostych (0,4%).
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zbiorcze analizy. W 2014 r. opracowano i przekazano kierownikom osrodkow

do wypetnienia (w okresach pdtrocznych) ankiete dotyczacq dziatari zmierzajacych
do podniesienia terminowosci w wydawaniu opinii.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 1-143; tom IV str. 290-292, 324-355;

tom V str. 37-56)

Do osrodkow, w ktorych sporzadzanie opinii trwato najdtuzej iznacznie
przewyzszato Sredni czas realizacji zlecen wyliczony dla wszystkich osrodkéw,
Zastepca Dyrektora DSO kierowata pisma o podjecie dziatan organizacyjno-
nadzorczych majacych na celu poprawe terminowosci opiniowania oraz przekazanie
informacji o sposobie i rodzaju tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 309-319; tom V str. 119)

6.2. Jak wynika z analizy dokumentacji 10 wybranych wizytacji, kazdorazowo
badano prawidtowo$¢ postepowania przy przeprowadzaniu badan diagnostycznych
i sporzadzaniu opinii na zlecenie sadéw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
m.in. stosowania w badaniach ograniczonego zestawu metod i testow;
wykorzystywania w badaniach niewystandaryzowanych technik badawczych;
niezamieszczania w protokotach z badan wymaganych informacji dotyczacych daty
iczasu ich przeprowadzania, nazwisk 0sOb objetych badaniami, podpiséw
badajacych, interpretacji wynikow badania, nieterminowego sporzadzania opinii;
niewymienienia w opiniach czesci zastosowanych metod badawczych.
W  objetych kontrolg wizytacjach nie badano prawidtowosci postepowan
mediacyjnych — wizytatorzy podawali gtownie liczbe mediacji, bez analizy sposobu
ich przeprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 190-515; tom Il str. 1-195)

6.3. W latach 2013 - 2015 (I kwartal) do Ministerstwa wplyneto 89 skarg
dotyczacych funkcjonowania RODK, z czego 82 dotyczyty konkretnych oSrodkow3e,
a siedem skarg realizacji zadan opiniodawczych przez wszystkie osrodki.
We wszystkich przypadkach Ministerstwo udzielito odpowiedzi na skargi.
Sposrod powyzszych skarg, 56 (tj. 68,3%) zostato rozpatrzonych po miesiecznym
terminie*0 okre$lonym w art. 237 § 1 Kpa. Zwloka w rozpatrzeniu skarg wynosita
od 1do 46 dni. Ministerstwo nie zawiadomito w tych przypadkach skarzacych
0 przyczynach zwtoki w rozpatrzeniu skarg oraz nie wyznaczyto nowego terminu ich
zatatwienia, pomimo wymogdw wynikajacych z art. 237 § 4, w zwigzku z art. 36 § 1
Kpa.

(dowod: akta kontroli tom II str. 339-385)

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadow Iwona tapinska podata w wyjasnieniach,
ze zwitoka w rozpatrzeniu tych skarg wynikata z niewystarczajgcej obsady kadrowej
wizytatorow. Zapoznanie sie¢ z catg dokumentacjq badawczg danej sprawy,
wymagato Sciggniecia do Ministerstwa dokumentacji znajdujacej sie w RODK.
Niektore skargi byly rozpatrywane przez wizytatorow terenowych, ktdrzy takze byli
zmuszeni  wypetnic  stosowng procedure. Przygotowane przez wizytatoréw
terenowych projekty pism byly w dalszej kolejnosci weryfikowane i akceptowane
przez kierownictwo Departamentu.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 62)

W wyniku analizy 10 skarg (pieciu z 2013 r., trzech z 2014 r. oraz dwoch z 2015r.)
stwierdzono, Ze podnoszone w nich zarzuty dotyczyly gtownie sposobu
przeprowadzania badan diagnostycznych oraz sporzadzonych na ich podstawie
opinii, w tym m.in.: niewfasciwego zachowania pracownikow osrodkow w trakcie

3 Dotyczyty ogétem 40 RODK.
40 W 2013 r. dotyczyto to 26 skarg na ogotem 39, ktdre wptynety do Ministerstwa w tym roku, w 2014 r. - 25 na 36, aw 2015 .
- czterech na siedem.

21



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

badan, nieprzestrzegania zasad postepowania okre$lonych w Standardach
Opiniowania, nierzetelnego sporzadzenia opinii, sporzadzania opinii na zlecenie
sadu w sprawach innych niz sprawy nieletnich. Skargi rozpatrywane byty
na podstawie analizy dokumentacji zgromadzonej w teczce danej sprawy oraz
wyjasnien pracownikdw i kierownikow RODK. Jak wynika z odpowiedzi udzielonych
skarzacym, zarzuty podniesione w dwoch skargach czesciowo potwierdzity sig*!.
Skarzacych poinformowano o skierowanych do kierownikéw osrodkéw zaleceniach
dotyczacych podjecia czynnosci nadzorczych w stosunku do 0séb odpowiedzialnych
za powstanie nieprawidtowosci. Zarzuty podniesione w pozostatych 0$miu
zbadanych skargach nie potwierdzity sie.
W zwigzku z dokonanymi ustaleniami podczas rozpatrywania ww. skarg,
Ministerstwo wystosowato w siedmiu przypadkach pisma do kierownikow RODK,
w ktorych zwracato uwage na nieprawidtowosci i formutowato zalecenia,
co do dalszego postepowania. Pisma takie skierowano réwniez w pieciu
przypadkach, gdy zarzuty opisane w skargach nie potwierdzity sie, natomiast
w trakcie ich rozpatrywania stwierdzono wystepowanie innych nieprawidtowosci, niz
w nich podniesione. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami, w przypadku
jednej ze spraw Minister zwrocit sie do Wojewody Mazowieckiego o podjecie dziatan
dyscyplinarnych, przewidzianych ustawg — Karta Nauczyciela, wobec czionkéw
zespotu badawczego. Ogdtem w okresie objetym kontrolg wszczeto procedure
dyscyplinarng wobec 5 pracownikéw, wobec jednego postepowanie dyscyplinarne
jest w toku, wobec dwoch zakonczyto sie nagang z ostrzezeniem, wobec kolejnych
dwoch — umorzeniem.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 339-385; tom IV str. 1-178)

Ministerstwo rozpatrzyto 56 skarg po uptywie miesiecznego terminu, co stanowito
naruszenie art. 237 § 1 Kpa oraz we wszystkich tych przypadkach nie
poinformowato skarzacych o przyczynach zwioki oraz o nowym terminie ich
zatatwienia, co stanowito naruszenie art. 237 § 4 Kpa, w zwigzku z art. 36 § 1 ww.
ustawy.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 339-385; tom VIII str. 62)

NIK zwraca ponadto uwage, ze w wybranych do kontroli 10 sprawach, w trakcie

wizytacji nie badano prawidtowosci postepowan mediacyjnych, pomimo iz jest

to jedno z zadan o$rodkow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RODK.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 190-515; tom Il str. 1-195)

7. Opracowanie procedur, wytycznych Ilub standardow
okreslajacych zasady wykonywania zadan przez RODK

7.1. Szczegblowe zasady postepowania przy przeprowadzaniu  badan

diagnostycznych przez pracownikdw osrodkéw okreslone zostaty w Standardach

Opiniowania w RODK, zaakceptowanych 26 marca 2011 r. przez podsekretarza
Stanu Grzegorza Watejke. Zastapity one Standardy Opiniowania z wrze$nia 2005 r.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 144-154, 282, 288-301; tom VIII str. 1, 5-6;

tom IX str. 46)

Standardy zostaty przestane przy pismach z 29 marca 2011 r. prezesom sgdow
okregowych (z prosbg o przekazanie ich sedzim orzekajacym w sprawach
rodzinnych, jak i kierownikom RODK) oraz kierownikom okregowych zespotow
nadzoru pedagogicznego przy sadach okregowych.

4“1 W jednym przypadku stwierdzono, ze w sporzadzonej opinii nie wymieniono jednej z zastosowanych technik badawczych,
a ponadto w jej tresci nie uwzgledniono w petni informacji uzyskanych w badaniach kwestionariuszowych dotyczacych cech
osobowosci i predyspozycji rodzicielskich os6b badanych. W drugim przypadku stwierdzono, Zze czlonkowie zespotu
badawczego pozostawili badanych w pokoju badan nie przekazujac im informacji o ich zakofczeniu (wskutek czego badani
spedzili w pokoju badan ponad godzine po ich zakoficzeniu), jak réwniez nie odebrali od nich wypetnionego testu.
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(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 282-287)

W opracowaniu Standardéw Opiniowania uczestniczyli m.in. wizytatorzy
okregowych zespotdw nadzoru pedagogicznego, sedziowie oraz kierownicy
o$rodkéw. Prowadzone od maja 2009 r. prace nad ww. Standardami, poprzedzita
analiza technik badawczych wykorzystywanych w RODK. Tre$¢ projektu
Standardéw konsultowana byta z ekspertami naukowymi4z oraz z Os$rodkiem
Rozwoju Edukacji i Pracownig Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 156-287; tom X str. 224-324)

7.2. W Standardach Opiniowania z marca 2011 r. wyodrebniono trzy gtéwne
czeSci oraz wykazy narzedzi (technik) badawczych, rekomendowanych
do wykorzystywania w przeprowadzanych badaniach, odrebnie w sprawach
nieletnich irodzinnych. W czesci | Standardéw pn. ,Procedura przeprowadzania
badan” okreslono obowigzki kierownika osrodka i pracownikéw pedagogicznych
na poszczegdlnych etapach badan i w przypadkach szczegoinych oraz wymagania
stawiane protokotom z badan. W cze$ci Il pn. ,Standardy jakosciowe i iloSciowe
opiniowania” okreslono tryb izasady postepowania pedagoga oraz psychologa
W procesie przeprowadzania badan i sporzadzania opinii, oddzielnie w sprawach
dotyczacych nieletnich i w sprawach rodzinnych. Zasady postepowania przy
przeprowadzaniu badan i sporzadzaniu opinii w sprawach rodzinnych okre$lone
zostaty w sposob bardziej szczegotowy, anizeli w sprawach nieletnich. Wskazano,
ze liczba opinii wydanych w ciggu roku kalendarzowego przez jednego badajacego
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy nie mozne by¢ nizsza niz 90
(ustalona w Standardach Opiniowania z 2005 r. minimalna liczba opinii wynosita 85).

(dowaod: akta kontroli tom I1 str. 288-294)

Zastepca Dyrektora DSO Iwona tapinska poinformowata m.in., ze w Standardach
okreslono ogdlne zasady postepowania kierownika o$rodka i pracownikow.
Nadmierne uszczegotowianie procedur ograniczatoby kierownikow w podejmowaniu
dziatan organizacyjnych w sytuacjach pojawiajacych sie probleméw kadrowych
| spietrzenia zlecen sadowych. Potozono w nich nacisk na sprawy rodzinne.
Ustalona w Standardach minimalna liczba opinii, wynikata z wyliczen dokonanych
podczas posiedzen zespotu ds. opracowywania Standardow. Wiekszo$¢ osrodkow
wykazywata w sprawozdaniach wykonywanie przez pracownikow powyzej 85 opinii
rocznie. Dla usprawnienia efektywnosci pracy opiniodawczej ustalono, ze ich liczba
nie moze by¢ nizsza niz 90.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 6 i 9-10)
W czesci Ill Standardéw pn. ,Standardy metodologiczne” okreslono zasady doboru
metod (technik) badawczych stosowanych w badaniach diagnostycznych,
wskazujac rekomendowane do stosowania metody (testy) z katalogu Pracowni
Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (wymienione
w tabelach zawierajgcych wykazy narzedzi badawczych w sprawach nieletnich oraz
w sprawach rodzinnych) oraz dopuszczajac stosowanie metod opracowanych
w polskich srodowiskach akademickich, spetniajagcych wymogi metodologiczne
(trafnos¢, rzetelno$¢), posiadajacych podrecznik do interpretacji. Zalecono uzywanie
metod projekcyjnych wytgcznie uzupetniajgco z metodami kwestionariuszowymi,
biezace aktualizowanie, uzupetnianie warsztatu o narzedzia i techniki spetniajgce
warto$ci psychometryczne oraz systematyczne doskonalenie przez badajgcych
umiejetnosci prawidtowego stosowania technik diagnostycznych jak i opiniowania.

42 7 wydziatu Psychologii Uniwersytetu Gdanskiego, Wydziatu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego, Pracowni Testéw
Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego w Warszawie oraz z Zaktadu Psychologii Sadowej w Instytucie
Ekspertyz Sadowych w Krakowie.

23



(dowdd: akta kontroli tom I1 str. 295-301)

W listopadzie 2012 r. Ministerstwo przestato do kierownikdw okregowych zespotow
nadzoru pedagogicznego przy sadach okregowych, do wiadomosci i stosowania,
pismo Prezesa Zarzadu Pracowni Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego z 23 pazdziernika 2012 r., zawierajace informacje o technikach
badawczych, w przypadku ktorych naktady testow zostaty wyczerpane badz
wycofane ze sprzedazy zuwagi na przygotowywanie ich nowej wersji, jak
i 0 nowych narzedziach badawczych, ktore sg dostepne lub majg by¢ wkrotce
dostepne.
Na podstawie aneksow z 12 marca 2014 r. i 5 lutego 2015 r. Ministerstwo dokonato
aktualizacji zamieszczonego w Standardach Opiniowania wykazu narzedzi
badawczych rekomendowanych do stosowania przez pracownikow osrodkow.
Zmiany te, w odniesieniu do wymienionych w narzedziach technik psychologicznych
dokonywane byly przez Ministerstwo w oparciu o informacje przekazywane przez
Prezesa Zarzadu Pracowni Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego Sp. z 0.0., zawierajace tego samego rodzaju informacie,
CO W Ww. pisSmie z 23 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 302-308, 314-338)

Wsréd technik badawczych wskazanych w narzedziach badawczych w Standardach
Opiniowania pierwotnie lub po zmianach, wymieniono testy projekcyjne
(np. ,Diagnostyka kolorami Luschera”, ,Test plam atramentowych Rorschacha”,
,Rysunek Rodziny” A. Frydrychowicz, ,Test Piramid Barwnych” Heiss, Hadler),
ktorych stosowanie przez oSrodki byto przedmiotem kontrowers;ji i skarg, z uwagi
na watpliwosci dotyczace ich wartosci jako narzedzia diagnostycznego.
W narzedziach ujeto techniki badawcze nieposiadajgce aktualnych norm, dla
ktérych testy opracowane i wydane zostaty okoto 20 lat przed opracowaniem
Standardéw Opiniowania. Dotyczy to przyktadowo ,Testu poréwnywania znanych
ksztattdw” J. Kagan — polska adaptacja z 1992 r.43,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 273-281; 295-301, 321-324, 330-338)

Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw Pani Iwona tapinska podata
w wyjasnieniach m.in., ze treS¢ Standardow konsultowana byta z Pracownig Testow
Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego w szczeg6lnosci
w zakresie technik psychologicznych oraz przedstawicielami Osrodka Rozwoju
Edukacji w zakresie technik pedagogicznych. Zakres technik diagnostycznych
wskazany w Standardach jest propozycjg, natomiast pracownicy o$rodkéw majq
prawo samodzielnie dokonywa¢ doboru metod i technik diagnostycznych jakie
uznajg za adekwatne do rozwigzania problemu badawczego. Status metod
projekcyjnych, ktorych stosowanie skutkuje niejednokrotnie podwazaniem wartosci
merytorycznej opinii, jest kontrowersyjny takze wsrod specjalistow psychologdw.
Niektore z metod projekcyjnych nie spetniajg wspotczesnych standardow
weryfikowalnosci ijako takie nie powinny by¢ stosowane w opiniowaniu, inne
wymagajq duzej ostroznosci w interpretacji, a w kazdym wypadku psycholog, ktéry
decyduje sie na ich stosowanie, musi by¢ bardzo dobrze przygotowany
do postugiwania sie nimi. Metody projekcyjne powinny by¢ stosowane obok
kwestionariuszowych, co pozwala zminimalizowa¢ dziatanie mechanizméw
obronnych, a zatem uzyskaC petniejszy materiat. Kazdy test, nawet
wystandaryzowany, charakteryzuje sie jakim§ btedem pomiaru. Techniki
wymienione jako narzedzia wspomagajace diagnoze sa narzedziami legalnymi,
a wiec w wiekszosci przypadkéw majg sprawdzone wartosci psychometryczne,
a zatem nie powinny by¢ catkowicie usunigte z praktyki diagnostyczne;.

43 Jak wynika z opinii O$rodka Rozwoju Edukaciji przestanej do Ministerstwa w pismie z 28 stycznia 2011 r.
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7.3.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 3, 11-12; tom X str. 208, 213)
W informacjach przekazanych kontrolerom NIK eksperci w dziedzinie

psychologii*4 zgtosili uwagi i spostrzezenia dotyczace tresci Standardow
Opiniowania z marca 2011 r., a w szczegodlnosci narzedzi badawczych w nich
wymienionych, wskazujac m.in., ze:

Standardy  Opiniowania  zostaty  przygotowane nieprawidtowo, bez
sprecyzowania podstawowych poje¢ i kategorii;
tabele zawierajagce wykaz narzedzi badawczych rekomendowanych
do stosowania w osrodkach prezentujg kolekcje narzedzi juz stosowanych
w praktyce sitg bezwtadu badz bedacych ,na stanie” instytucji, ktéra
je rekomenduije;
nie jest jasne, co oznaczajg zamieszczone w tabelach uwagi przy
poszczegbinych narzedziach: ,wspomagajace narzedzie badawcze” badz
,watpliwa wartos¢ diagnostyczna, wspomagajacy” i czemu mimo takich uwag
dane narzedzie wymienione zostato w tych tabelach;
testy inteligenciji, ktérych normy majg wigcej niz 10 lat oraz metody do badania
emocjonalnosci, przekonan czy osobowosci, ktérych normy majg wigcej niz
15-20 lat, zeby mogty byC stosowane wymagajg aktualizacj;
metody badawcze takie m.in. jak: ,Testy Aprecjacji Tematycznej” (CAT i TAT),
,1est Szondiego”, ,Test Piramid Barwnych Heiss, Hadler’, ,Test Zdan
Niedokonczonych Rottera”, ,Diagnostyka Kolorami Luschera®, sg narzedziami
o historycznym znaczeniu, bez odpowiednich aktualnych publikacji naukowych
(w tym w jezyku polskim), uzasadniajgcych ich wykorzystywanie w opiniach
w sprawach rodzinnych lub dotyczacych nieletnich;
niektdre metody projekcyjne pomimo niskiej wartosci diagnostycznej mogg by¢
dobrym sposobem nawigzania kontaktu. Ocena wynikow badania tymi
narzedziami moze jednak by¢ obcigzona subiektywizmem psychologa, a wiec
wnioski diagnostyczne muszg uwzglednia¢ takze inne obiektywne metody
diagnostyczne;
wymienione w narzedziach testy pedagogiczne: ,Test Cichego Czytania”
H. Chylinskiej, seria testow czytania i pisania dla klas I-lll T. Straburzynskiej i T.
Sliwinskiej, ,Test wiadomosci i umiejetnoéci matematycznych kl. I-III”
Z. Krazynskiego, pochodzace z lat osiemdziesigtych, stracity wartos¢
diagnostyczna, zwazywszy na uptyw czasu i liczne zmiany w systemie
edukacii;
nie powinny by¢ zamieszczone w Standardach Opiniowania zapisy
wskazujace, ze rekomendowane sg metody z katalogu Pracowni Testow
Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, gdyz jest
to podmiot prowadzacy komercyjng dziatalno$¢ w zakresie opracowywania
i wydawania testow (swoich i obcych);
okreslenie ,minimalnej liczby 90 opinii”, ktére powinny by¢ wydane w ciggu roku
przez jednego badajacego stoi w sprzecznosci z dobrem o0s6b
diagnozowanych. Kryterium ilosciowe, w sytuacji gdy znacznie wazniejsza jest
jakos¢, to nieporozumienie. Jezeli kryterium takie musi by¢ stosowane
to powinno by¢ okreslone na poziomie nie wyzszym niz 70 opinii.

(dowod: akta kontroli tom VII str. 287-360)

Prezes Zarzadu Pracowni Testéw Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego poinformowata kontroleréw NIK m.in., ze testy oferowane przez

4 Przewodniczacy Komitetu Psychologii Polskiej Akademii Nauk, Dyrektor Instytutu Psychologii Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Dyrektor Instytutu Psychologii Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Dziekan Wydziatu
Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego, Kierownik Katedry Metodologii Badan Psychologicznych Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Dziekan Wydziatu Psychologii Szkoty WyZzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Pracownie do sprzedazy nie posiadajg rekomendacji zadnego podmiotu, gdyz
w Polsce nie istnieje system rekomendowania testow. Kazdy moze opublikowac
I sprzedac swoj test. Psychologowie wykorzystujacy testy psychologiczne powinni
kierowac sie wytycznym Miedzynarodowej Komisji Testow, samodzielnie dokonujac
oceny ich wartosci diagnostyczne;.

(dowaod: akta kontroli tom VII str. 285-286)

74. W czerwcu 2013r. starszy wizytator Urszula Majewska przekazata
do osrodkow Instrukcje w sprawie procedury badan w rodzinnych osrodkach
diagnostycznych” formutujac zalecenia dotyczace m.in.: odbierania na pi$mie
osSwiadczen od osob wezwanych na badania w sprawach rodzinnych o wyrazeniu
zgody na prowadzenie badan psychologicznych, pedagogicznych i lekarskich
w zakresie niezbednym do wydania opinii oraz o$wiadczen o zapoznaniu si¢
ze Standardami Opiniowania i przyjeciu do wiadomos$ci najwazniejszych ich
postanowien4s; dokonania do 31 lipca 2013 r. przegladu i aktualizacji metod
badawczych, sprawdzajac czy pozostajg nadal jako rekomendowane przez PTP;
stosowania metod projekcyjnych wytacznie w sytuaciji, gdy pracownik osrodka jest
przeszkolony i ma do$wiadczenie w ich stosowaniu.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 291; tom V str. 1-4; tom VI str. 16-17)

7.5. Prawidlowos$¢ stosowania przez RODK zasad okreslonych w Standardach
Opiniowania sprawdzana byta podczas wizytacji oraz rozpatrywania skarg.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 190-515; tom Il str. 1-195; tom IV str. 1-178;

tom VI str. 16-17, 292-298, 311-313)

Wsréd technik (metod badawczych) wymienionych w Standardach Opiniowania,
W czesci  zawierajgcej Wwykaz narzedzi  badawczych  rekomendowanych
do stosowania w o$rodkach ujete zostaty techniki badawcze nieposiadajace
aktualnych norm, a wiec niespetiajace wymagan do ich wykorzystywania
w badaniach diagnostycznych, jak rowniez techniki projekcyjne, o watpliwej wartosci
diagnostycznej. W ocenie NIK $wiadczy to o niezachowaniu wymaganej starannosci
przy opracowywaniu Standardow Opiniowania.
(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 288-301, 302-308, 314-338; tom VI str. 287-
360; tom VIII str. 3, 11-12; tom X str. 208, 213)

Wprawdzie w Standardach Opiniowania, zamieszczono szereg uregulowan
majgcych pozytywny wptyw na podnoszenie jakoSci i rzetelnoSci procesu
diagnostyczno-opiniodawczego, to jednak cze$¢ zagadnien zostata uregulowana
w sposdb ogoinikowy, co obniza warto$¢ tego dokumentu, jako instrumentu
stuzacego do podnoszenia jakosci procesdéw diagnostyczno-opiniodawczych.
Dotyczy to m.in. zapiséw w czesci || Standardéw Opiniowania okreslajacych zasady
opiniowania w sprawach nieletnich oraz zapisow w czesci |ll, okreslajacych
standardy metodologiczne dotyczace doboru metod badawczych.
Uwagi NIK dotyczg réwniez rekomendowania w Standardach Opiniowania
stosowania technik badawczych z katalogu Pracowni Testow Psychologicznych
Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, jak i konsultowania wytgcznie z tym
podmiotem (w szczegdlnosci na etapie prac dotyczacych aktualizowania wykazow
narzedzi badawczych), wykazu psychologicznych technik badawczych, biorac pod
uwage fakt, ze prowadzi on dziatalno$¢ komercyjng w zakresie dystrybuciji testow.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 288-301, 302-308, 314-338; tom IV str. 150-
152; tom VI str. 285-360; tom VIII str. 3, 11-12; tom X str. 208, 213)

45 Wg wzoréw okreslonych w zatgcznikach nr 11 2 do Instrukgji.
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8. Podejmowanie dziatan legislacyjnych dotyczacych
funkcjonowania RODK

8.1. W kontrolowanym okresie do Ministerstwa wptyneto 11 zapytan i interpelacji
poselskich oraz oswiadczen i innych pism postdéw i senatoréw dotyczacych RODK,
w tym m.in.: podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci dziatan w celu
zapewnienia  zgodno$ci  przepisobw  rozporzadzenia  w sprawie  RODK,
przewidujacych sporzadzanie przez osrodki opinii w innych sprawach niz sprawy
nieletnich, z przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich;
powstrzymania stosowania przez sady dowodu z opinii o$rodkéw w sprawach
cywilnych (w tym rodzinnych) z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego*® nie przewidujq takiego
rodzaju dowodu; zakresu sprawowanego nadzoru nad sporzgdzaniem opinii
w RODK.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedziach na powyzsze wskazywat m.in., Zze skoro
przedmiotem procesu diagnostycznego w osrodkach w sprawach nieletnich mogq
byC rowniez stosunki pomiedzy rodzicami a dzie¢mi, nie ma przeszkod, aby
diagnozowanie przeprowadza¢ na potrzeby spraw opiekuriczych oséb matoletnich,
czy tez spraw o rozwdd. Merytoryczng poprawno$¢ opinii opracowanej przez zespot
badawczy RODK ocenia organ zlecajacy, czyli sad lub prokurator. Organ ten
decyduje o zakresie badania, a w konsekwencji sporzadzonej na jego podstawie
opinii, gdyz w zakresie jego kompetencji pozostaje okreslenie tezy dowodowej jak
tez decyzja o przydatnosci danego srodka dowodowego dla potrzeb konkretnego
postepowania. Zasadno$¢ podejmowanych przez sedziego czynno$ci w toku
postepowania dowodowego, podlega jedynie kontroli judykacyjnej. W celu
wyeliminowania watpliwo$ci, co do uprawnien sadu rodzinnego w zakresie zlecania
o$rodkom badan i sporzadzania opinii na potrzeby spraw rodzinnych planowane jest
wprowadzenie regulacji ustawowych, dotyczacych RODK w ustawie z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych?’.

(dowdod: akta kontroli tom IV str. 179-282)

8.2. Dziatania w celu wypracowania nowych rozwigzan w zakresie organizacji,
funkcjonowania i usytuowania RODK w systemie prawnym podejmowane byty przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci co najmniej od 2007 r., jak wynika z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora Departamentu Sadow Iwony tapinskiej oraz tresci ,Analizy
Dziatalno$ci Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych”, sporzadzone;
przez DSO 19 marca 2008 r. W dokumencie tym, we wnioskach dotyczacych zmian
legislacyjnych, wskazano m.in., ze w zwigzku z nadal toczacymi sie pracami nad
projektem ustawy Prawo Nieletnich, aktualna jest propozycja zgtoszona przez DSO
dotyczaca doprecyzowania przepisow ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych
celem uregulowania watpliwosci, co do samodzielno$ci budzetowej o$rodkdw.
Wskazano, ze przepisy wprowadzajace ustawe Prawo Nieletnich przewidujg m.in.
zmiany w ustawie Prawo o ustroju sqdéw powszechnych poprzez dodanie rozdziatu
VIII zatytutowanego ,Inne organy pomocnicze sadow”’, zgodnie z ktorym zadania
o$rodka obejmowa¢ mialy prowadzenie dziatalnosci w zakresie diagnozy,
poradnictwa i opieki specjalistycznej w sprawach matoletnich oraz w zakresie
przeciwdziatania i zapobiegania demoralizacji nieletnich.

Prace nad ustawg Prawo Nieletnich Minister wstrzymat decyzjg z 10 kwietnia 2009 r.
W kolejnych latach dyskutowano o zakresie i kierunku zmian w zasadach
funkcjonowania o$rodkéw, m.in. na spotkaniach z przedstawicielami zwigzku
zawodowego pracownikdw RODK oraz z kierownikami o$rodkéw, positkujac sie

4% Dz.U. 22014 r., poz. 101 ze zm., dalej takze Kpc.
47Dz.U.z2015r., poz. 133 ze zm.
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opiniami prezesow sadow dotyczacymi ewentualnej zmiany modelu opiniowania
w sprawach rodzinnych i nieletnich, w tym roli o$rodkéw w tym procesie“®.
W 2011r. Departament Sadéw opracowat projekt zmian art. 84 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, zgodnie z ktoérymi sprawowanie nadzoru
administracyjnego nad osrodkami powierzone miato by¢ prezesom sgdow
okregowych. Os$rodkiem kierowa¢ miat dyrektor, wytaniany w drodze konkursu,
co miato zapewni¢ dostosowanie przepisow okreslajacych organizacje osrodkow
do przepisow Karty Nauczyciela. W treSci przedmiotowego przepisu zamieszczono
delegacje do wydania przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia, w ktorym
uregulowane miaty by¢ dodatkowo m.in. zagadnienia dotyczace sposobu i zakresu
sprawowania nadzoru nad o$rodkami, sposobu wykonywania innych zadan
zleconych przez sady. Do przedstawionych propozycji zastrzezenia zgtosit
Departament Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywno$ci, wskazujac w pismie
z 23 maja 2012 r. m.in., Ze proponowane rozwigzania sg niezgodne z przepisami
ustawy o finansach publicznych oraz przepisami ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych. W zwigzku z tymi uwagami z projektu zatozen ustawy usunigto
zaproponowang zmiang art. 84 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
(dowdod: akta kontroli tom V str. 221, 357-359; tom VI str. 5-12, 53-179;
tom IX str. 46-50; tom X str. 4-6, 103 -109,119-123, 175-204)

Kolejnym projektem ustawy, przewidujagcym zmiany w organizacji i funkcjonowaniu
osrodkow, byt poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz Karty Nauczyciela. Opinie do projektu, wraz z propozycjami
zmian, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przedstawito w piémie z 8 marca 2013r.
Projektu tego nie poddano dalszym pracom legislacyjnym, gdyz 24 kwietnia 2013 .
zostat on wycofany przez wnioskodawcow.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 150-153; tom VI str. 6-8; tom X str. 48)

W Ministerstwie zostaty zainicjowane 17 kwietnia 2013 r. dziatania w celu
wypracowania nowych systemowych rozwigzan w zakresie regulacji dotyczacych
RODK. Prowadzone w latach 2013-2014 prace zakonczyly sie opracowaniem
roboczej wersji projektu ustawy przewidujgcego m.in. uwzglednienie w ustawie
Prawo o ustroju sadéw powszechnych regulacji dotyczacych osrodkéw oraz
usankcjonowanie dotychczas prowadzonej przez nie dziatalno$ci w zakresie
diagnozowania i opiniowania w sprawach innych niz sprawy nieletnich. Projekt ten
nie zostat poddany konsultacjom wewnatrzresortowym, a Ministerstwo nie
prowadzito dalszych samodzielnych prac nad zmiang przedmiotowych uregulowan.

Minister ~ pozytywnie  zaopiniowat natomiast rozwigzania zaproponowane
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustrojow sgdéw
powszechnych, przekazanym przez Wiceprzewodniczacg Klubu Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej przy pismie z 27 sierpnia 2014 r. Prace nad tym projektem
w Sejmie RP (druk nr 3058), przy wspoétudziale przedstawicieli Ministerstwa,
zakonczyty sie uchwaleniem przez Sejm 5 sierpnia 2015 r. ustawy o opiniodawczych
zespotach sadowych specjalistow, zgodnie z ktérg w sadach okregowych dziata¢
majg opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistow, ktorych zadaniem bedzie m.in.
sporzadzanie, na zlecenie sadu lub prokuratury, opinii w sprawach rodzinnych
i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan
psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich. Wprowadzone zmiany obejmujg
m.in. usuniecie zapiséw odnoszacych sie do osrodkow i ich pracownikow w Karcie
Nauczyciela, ustawie o systemie o$wiaty oraz ustawie o postepowaniu w sprawach

48 Jak wynika ze sporzadzonej w Ministerstwie analizy informacji nadestanych przez sady z 10 maja 2010 r., zdecydowana
wigkszo$¢ prezesow sadow okregowych opowiedziata sie przeciwko likwidacji osrodkéw. Nieliczni zaproponowali
wprowadzenie rozwigzan przewidujacych likwidacje tych placéwek i korzystanie z opinii biegtych sadowych (Sady Okregowe
w: Nowym Saczu, Biatymstoku, Radomiu oraz we Wroctawiu) badz ich przeksztaicenie w samodzielne placowki
niepodlegajace resortowi sprawiedliwosci (Sady Okregowe w: Radomiu i w Ostrotece).
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nieletnich. Do Kpc wprowadzono przepis, zgodnie z ktrym w sprawach rodzinnych
i opiekunczych sad moze zazadaC opinii opiniodawczego zespotu sadowych
specjalistow, a w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich, wprowadzono
przepisy umozliwiajagce sadowi zwrocenie sie w tego rodzaju sprawach
do opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow o wydanie opinii dotyczacej
nieletniego. Zadania Ministra okreslone w art. 3 ust. 3 i art. 4 ww. ustawy obejmuja;
tworzenie i znoszenie opiniodawczych zespotéw sgadowych specjalistow, ustalanie
standardow metodologii opiniowania oraz sprawowanie nadzoru nad zespotami w
zakresie realizacji zadan okreSlonych w ustawie, przestrzegania standardow
metodologii opiniowania i procedury badan psychologicznych, pedagogicznych lub
lekarskich, a takze terminowosci sporzadzania opinii. Zgodnie z art. 25 ustawy, z
dniem wejscia jej w zycie (1 stycznia 2016 r.) osrodki stajg sie opiniodawczymi
zespotami  sgdowych specjalistow, natomiast ich kierownicy i pracownicy
odpowiednio kierownikami i specjalistami tych zespotow.
Do czasu sporzadzenia niniejszego wystgpienia procedowanie nad ustawg nie
zostato zakoriczone*.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 8-12, 34-74; tom X str. 6-8, 125, 149, 171-174)

Podsekretarz Stanu Monika Zbrojewska w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn
dtugotrwatego prowadzenia przez Ministerstwo prac nad nowymi systemowymi
uregulowaniami dotyczacymi RODK podata m.in., ze wynikato to ze skomplikowane;
problematyki, w ramach ktorej trzeba byto rozstrzygnaé szereg problemoéw,
dotyczacych m.in.: ustrojowego umocowania os$rodkow; zakresu spraw, ktorych
dotyczy¢ majg wydawane przez nie opinie oraz ich statusu prawnego; usytuowania
pracownikow osrodkow.

(dowod: akta kontroli tom X str. 3, 14-15)

W sposdb przewlekty i mato efektywny prowadzone byly, zdaniem NIK, dziatania
narzecz wprowadzenia systemowych zmian w przepisach dotyczacych
funkcjonowania o$rodkdw, w szczegolnosci dotyczacych ich organizacji i zakresu
przedmiotowego zadan opiniodawczych. Prace w Ministerstwie nad regulacjami
prawnymi dotyczacymi przedmiotowych zagadnien trwaty przez okres okoto siedmiu
lat. Ich przewleklo$¢ byta zdaniem NIK jednym zczynnikdw sprzyjajacych
narastaniu konfliktow pomiedzy Srodowiskami grupujacymi osoby niezadowolone
z rozstrzygnie¢ saddw w sprawach rodzinnych (ktére wydawane byty m.in. w oparciu
0 opinie sporzadzone przez RODK) a pracownikami osrodkéw.
(dowod: akta kontroli tom V str. 150-153, 221, 357-359; tom VI str. 5-12, 45-179;
tom IX str. 46-50; tom X str. 4-7, 48, 103 -109, 119-123, 125, 149, 171-204).

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1) uszczegotowienie w Standardach Opiniowania, w konsultacji z autorytetami
naukowymi w dziedzinie psychologii, pedagogiki oraz zdrowia, wskazowek
metodologicznych ~ okre$lajagcych ~ zasady  przeprowadzania  badan
diagnostycznych, w tym zasady doboru technik badawczych;

2) wyeliminowanie rekomendowania technik badawczych nieposiadajacych
aktualnych norm potwierdzajacych, ze spetniajg one wymogi metodologiczne
dotyczace trafnosci irzetelnosci wynikéw badan otrzymywany przy ich
zastosowaniu;

49 W dniu 5 sierpnia 2015 r. Sejm RP rozpatrzyt poprawki do ustawy zgtoszone przez Senat RP uchwatg z dnia 24 lipca 2015 r.
% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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3) zatatwianie skarg w terminie okreSlonym w art. 237 § 1 Kpa, a w przypadku
wystapienia zwioki, informowanie skarzacych o jej przyczynach oraz o nowym
terminie zafatwienia skargi, stosownie do art. 237 § 4, w zwigzku z art. 36 § 1
ww. ustawy;

4) usprawnienie sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig o$rodkéw, w takim
zakresie, w jakim bedzie to mozliwe i celowe, biorac pod uwage planowane ich
przeksztatcenie z dniem 1 stycznia 2016 r. w opiniodawcze zespoty sadowych
specjalistdw, na podstawie uchwalonej przez Sejm RP 5 sierpnia 2015 r. ustawy
0 opiniodawczych zespotach specjalistow.

Biorgc pod uwage fakt, ze na koricowym etapie procedowania znajduje sie ustawa
0 opiniodawczych zespofach sadowych specjalistdw, zmieniajagca w sposoéb
zasadniczy organizacje podmiotow zajmujgcych sie przeprowadzaniem badan
i sporzadzaniem opinii na zlecenie sadow i prokuratury oraz (czesciowo) zadania
Ministra dotyczace nadzoru nad tym procesem, NIK nie formutuje wnioskow
pokontrolnych odnoszacych sie do stwierdzonych nieprawidtowo$ci wynikajacych
ze stosowania dotychczasowych przepiséw regulujgcych funkcjonowanie RODK
oraz zadania Ministra wynikajace z petnienia przez niego funkcji organu
prowadzacego dla o$rodkéw, jak i sprawowanego nadzoru zwierzchniego
| pedagogicznego na tymi jednostkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 sierpnia 2015r.

D.W.
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