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Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 — Prawidlowos$¢ dziatann Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych i organow
podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
I naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikow w ramach umow
outsourcingowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli': Robert Bartosik, gtdwny specjalista kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 98439 z 23 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Il Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1)

Andrzej Sikocinski — p.o. Naczelnika Urzedu od 16 grudnia 2015. 2

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 3-4, 203)

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

Il Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie* w latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia)
przeprowadzat analizy ptatnosci podatkdéw, podejmujgc dziatania sprawdzajace
i kontrolne w odniesieniu do podmiotow Swiadczacych lub korzystajgcych z ustug
outsourcingu pracowniczego, dziatajgcych na terenie jego wtadciwosci. Zdaniem NIK,
Urzad nie przeprowadzit, wszystkich niezbednych czynnosci pozwalajgcych na
ustalenie skali i zakresu ustug outsourcingowych iwynikajacych z tego tytutu
zobowigzan podatkowych badanych podmiotdw. O podejmowanych dziataniach
analitycznych, sprawdzajacych i kontrolnych Urzad informowat na biezaco Izbe
Skarbowg w Warszawie, ktdra nie zgtaszata w tej kwestii zastrzezen.

1Dz, U.z2015r., poz.1096.
2 Zwany dalej: Naczelnikiem. Poprzednim Naczelnikiem byta Ewa Waschto petnigca obowigzki Naczelnika od 1 kwietnia 2015 .
3 3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
badZ uzupetnia ocene 0goding o dodatkowe objasnienie
4 Zwany dalej: Urzedem
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochodzenie  naleznosci  podatkowych od  podmiotéw
Swiadczacych ustugi lub korzystajacych z ustug outsourcingu
pracowniczego

1.1. Badaniem w ramach niniejszej kontroli objeto podmioty:

a) Swiadczace ustugi posrednictwa pracy, w tym w zakresie outsourcingu
pracowniczego,

b) Swiadczace ustugi outsourcingu pracowniczego z grupy firm powigzanych ze Z. K.5

c) korzystajgce z outsourcingu pracowniczego, podlegajgce wtasciwosci Urzedu.

W rejestrze POLTAX zawierajgcym dane o podmiotach wg klasyfikacji PKDS,
w zakresie wiasciwosci Urzedu wykazano 127 podmiotdw Swiadczacych ustugi
posrednictwa pracy. Wobec 56 podmiotéw z tej grupy Urzad w okresie objetym
badaniem prowadzit czynno$ci sprawdzajace, z tego wobec 32 w zakresie podatku
VAT, a wobec 24 podmiotéw w zakresie podatku CIT. Urzad ustalit, Ze dwa podmioty
z tej grupy Swiadczyty w latach 2012-2014 ustugi outsourcingu pracowniczego: (osoba
fizyczna)” prowadzaca dziatalno$¢ zwigzang z wyszukiwaniem miejsc pracy i firma
EWL prowadzaca dziatalno$¢ jako agencja zatrudnienia. Pozostate sprawdzone przez
Urzad podmioty nie Swiadczyty, ani nie korzystaty z ustug outsourcingu pracowniczego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8-63, 109-116 )

Podmioty $wiadczace ustugi outsourcingu pracowniczego z grupy firm powigzanych ze
ZK. nie podlegaty do 30 pazdziernika 2015 r., w zakresie wiasciwosci, tutejszemu
Urzedowi. W dniu 30 pazdziernika 2015 r. Minister Finansow wydat postanowienie,
ktorym uznat za wiasciwego miejscowo Naczelnika Ill Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srodmiescie jako organ podatkowy do rozliczania informacji PIT 4R i PIT 8AR za lata
2009-2012 - ptatnika, ZK, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg jako,|...J2
dziatajacego na terenie Polski poprzez Oddziat we Wroctawiu. Sad Rejonowy dla
Wroctawia-Fabrycznej postanowieniem z dnia 28 grudnia 2012 ogtosit upadios¢
likwidacyjng ww. firmy. Do postepowania upadtoSciowego Skarb Panstwa zgtosit
wierzytelnoSci z tytutu zalegtych podatkow w kwocie 43 495,5 tys. zt, z czego syndyk
uznat wierzytelnos¢ w kwocie 79,1 tys. zt. Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 27
maja 2014 r. oddalit sprzeciw wierzyciela-Skarbu Panstwa od decyzji syndyka, a 4
sierpnia 2014 r. zazalenie w tej sprawie. W uzasadnieniu Sad wskazat, ze zgtoszone
wierzytelno$ci w czesci nieuwzglednionej dotycza innych dtuznikoéw®. Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze dokumenty w sprawie otrzymane zostaty 30 listopada 2015.r. i nie podjeto
jeszcze dziatan w stosunku do ww. firmy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 64-73, 117)

5[...] nazwy firm zostaly usunieta na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art.11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa.

6 Polska klasyfikacja Dziatalnosci

TA.P.-D.

8 Nazwa firmy zostata usunieta na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art.11 ust4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa.

9 [...] nazwy firm zostaty usunieta na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art.11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa.
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W dniu 22 pazdziernika 2013 r. w systemie POLTAX (w dniu 22.10.2013 r.) wykazano
w zakresie wlasciwosci Urzedu 11 pracownikéw platnika firmy [...]'"0 w upadto$ci
likwidacyjnej, w zwigzku z wptywem dokumentow PIT 11 za 20121 2013 r.
Urzad w stosunku do dwoch oséb fizycznych przeprowadzit czynnosci sprawdzajace
dotyczace prawidtowosci zeznan podatkowych PIT 37 za 2012 r. i stwierdzit btedy
w postaci zanizenia dochoddéw i uwzglednienia nienaleznej ulgi. Urzad wezwat
podatnikéw do zlozenia korekty zeznan. Jeden z podatnikdw ztozyt stosowng korekte.
Urzad nie ustalit, czy osoby fizyczne, za ktére ptatnik przekazywat PIT 11, byly
zatrudnione na podstawie umowy o $wiadczenie ustug outsourcingu pracowniczego.
Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze Urzedem wiasciwym od dnia 1 listopada.2012 r. do dnia
30.grudnia.2012 r. byt Naczelnik Urzedu Skarbowego w Olsztynie, a od dnia 31grudnia
2012 r. Naczelnik Warminsko-Mazurskiego Urzedu Skarbowego w Olsztynie. Pomimo
wiedzy dotyczacej prowadzenia przez podmiot dziatalnosci outsourcingowej Urzad nie
podjat czynnoSci wobec pfatnika tj. K.U.K.-E.F.l, poniewaz nie byt wiasciwy do
przeprowadzenia czynno$ci. Czynnosci sprawdzajace dotyczace poprawnosci zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z tytutu zatrudnienia pracownikéw moga byé
prowadzone do deklaracji PIT-4R przez urzad skarbowy wiasciwy dla ptatnika
(pracodawcy).

(dowod: akta kontroli tom | str. 97-98, 116, 142)

Pismem z dnia 21listopada 2013 r. Izba Skarbowa w Warszawie poinformowata Urzad
0 zidentyfikowaniu procederu oferowania przez firmy powigzane ze Z. K. ustug
outsourcingu pracowniczego, w wyniku ktorych firmy korzystajace z tych ustug nie
odprowadzaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy
od wynagrodzen pracownikéw. Z przekazanej przez Izbe Skarbowg listy podmiotow,
ktore prawdopodobnie zawarty przedmiotowe umowy, Urzad zidentyfikowat 8 firm,
dziatajacych, w okresie badanym, na terenie jego wlasciwosci. Byty to firmy: I-TK; M.;
P.1: T. F.12, PR C. (zaprzestata dziatalnosci w 2013 r.); H. P. (od kwietnia 2014 r
w likwidaciji); ERR'3; P-D (zarejestrowana w Urzedzie w dniu 23.05.2014 r.)14.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 74-97)

W Urzedzie zarejestrowanych jest 549 982 osdb fizycznych i 241 554 organizacje.
Monitorowanie wypetniania przez podatnikow obowigzku sktadania deklaracji
podatkowych oraz dokonywania wptat odbywa sie¢ w Urzedzie poprzez: wykonywanie
i analizowanie raportow nowo zarejestrowanych podatnikéw; analizowanie raportow
zsystemu e-ORUS o nieztozonych deklaracjach w zakresie podatku VAT,
monitorowanie wpfat nalezno$ci podatkowych w raportach z aplikacji POLTAX2B.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci pracownicy Urzedu sporzadzajg
wezwania. Od wrzesnia 2015 r. raporty VAT sporzadzane sq w cyklu miesiecznym.

System POLTAX zawiera dane identyfikacyjne podatnikdw; informacje ze sktadanych
deklaracji i zeznan podatkowych; decyzje wymiarowe, rozliczenia finansowe
podatnikow z Urzedem, dane egzekucyjne, dane o wystawionych mandatach. Komorki
Obstugi Bezposredniej i Spraw Wierzycielskich majq mozliwos¢ analiz i ,wigzania”
w systemie informatycznym informacji ztozonych przez podatnikbw z zeznaniami
podatkowymi. Podsystem KONTROLA zapewnia typowanie podmiotdw do kontroli,

10 Nazwa firmy zostata usunieta na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art.11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa.
" We wiasciwosci Urzedu w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych; podatek VAT rozliczany w US Warszawa-Bielany
12 Urzad we wiasnym zakresie (w wyniku kontroli podatkowej) ustalit, ze firma korzystata z ustug outsourcingu pracowniczego na
podstawie umowy z dnia 1.03.2012 r. z firma [...] nazwy firm zostaty usunieta na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art.11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa.
'3 Aktualna nazwa S. W. Sp. zo.0.
14 Weczesniej w ewidencji w US w ltawie
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okre$lenie obszarow i tematow kontroli. System e-ORUS pozwala na wykonywanie
raportéw do biezacych informacji w poszczegélnych obszarach POLTAX. Analizy za
posrednictwem ww. programéw dokonujg dziaty: Obstugi Bezposredniej w zakresie
obowigzku sktadania deklaracji VAT oraz kontroli ciggtosci i terminowosci sktadanych
zeznan podatkowych (PIT), Dziat Spraw Wierzycielskich w zakresie dokonywania wptat
naleznosci. W wyniku wprowadzenia przez Naczelnika Urzedu w 2014 r. Jednolitej
Procedury Obstugi Dokumentow Wymiarowych's dokonywanie zwrotéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych do kwoty
50 tys. zt nastepuje bez wcze$niejszego dokonania czynnosci sprawdzajgcych.
Zeznania roczne i deklaracje podlegaja weryfikacji oraz czynno$ciom sprawdzajacym
na podstawie raportow/skryptow. Bariery w dziataniu Urzedu w tym zakresie
powstawaty w przypadku braku informacji o dochodach. Urzad w takiej sytuacji wzywat
podatnikéw o dostarczenie stosownych dokumentow.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 98-101, 117)

W okresie objetym badaniem Urzad wystosowat tacznie 89 092 wezwan i upomnien,
w tym 1335 wezwan celem ztozenia wyjasnien i uzupetnienia materiatu dowodowego
oraz 87 757 upomnien dotyczacych wezwania do wykonania obowigzku uregulowania
zobowigzania. Wystat 6557 wezwan do podatnikow podatku dochodowego od osoéb
fizycznych dotyczacych btednych zaliczek wykazanych w zeznaniach oraz 90 233
wezwan dotyczacych nieztozonych deklaracji podatkowych, deklaracji btednych,
okazania dokumentéw celem przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych, stawienia
sie w charakterze Swiadka, korekty podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 118-119)

W przypadku dwéch podmiotéw zidentyfikowanych jako $wiadczacych ustugi
outsourcingu pracowniczego i o8miu podmiotéw korzystajacych z tych ustug, Urzad po
dokonaniu weryfikacji zaliczek i zeznan rocznych wystosowat w okresie objetym
badaniem wezwania do tych firm, w tym 31 wezwan dotyczacych podatku VAT (btedy
w zaliczkach, brak deklaracji, koniecznos¢ korekty deklaracji, wezwania w sprawie
czynno$ci sprawdzajacych) i 17 wezwan w zakresie podatku PIT-pfatnik oraz CIT
(wezwania do czynnoSci sprawdzajacych, brak deklaracji CIT 8 i sprawozdan
finansowych). Analiza w zakresie rozliczen podatkéw objeto wszystkie podmioty
Swiadczace lub korzystajace z ustug outsourcingu pracowniczego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 118-119)

1.2.  Czynno$ci sprawdzajace i kontrole podatkowe przeprowadzane s w Urzedzie
z uwzglednieniem zalecen okreslonych w ,Zadaniach dla dyrektorow izb skarbowych
i naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa”
oraz w ,Krajowym Planie Dziafania” i ,Wojewddzkim Planie Dziatania”, stanowigcych
instrukcje w zakresie ustalania priorytetowych obszaréw dziatari podejmowanych
wobec podmiotow. Kontrole podatkowe przeprowadzane sg na podstawie wnioskow
o kontrole. Na podstawie tych wnioskow tworzone sg kwartalne plany kontroli
zatwierdzane przez Naczelnika Urzedu. Zastepca Naczelnika Urzedu wyjadnit, ze
w Urzedzie nie sporzadzano wnioskow o przeprowadzenie kontroli skarbowej
w zakresie outsourcingu pracowniczego. Zgodnie z porozumieniem W sprawie
wspdtpracy zawartym w dniu 6 lutego 2013 r. pomigdzy Dyrektorami Urzedéw Kontroli
Skarbowej w Biatymstoku, Bydgoszczy, Kielcach, Lublinie, Lodzi, Olsztynie i Warszawie
a Dyrektorem Izby Skarbowej w Warszawie, Urzad Kontroli Skarbowej realizuje
w pierwszej kolejnosci wnioski o kontrole gdy dotyczg przedsigbiorcow uzyskujacych

15 Zarzadzenie nr17/2014 z .05.2014 r. zmienione zarzadzeniem nr 48/2014 z 22.12.2014 r.
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przychody z dziatalnoSci gospodarczej przekraczajgce w przypadku oséb fizycznych
2 min zt, 0s6b prawnych 5 min zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 117, 155, 158)

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce wobec oSmiu
zidentyfikowanych podmiotéw korzystajacych z ustug outsourcingu pracowniczego,
ustalajac, ze:

— w przypadku | =TK czynnosci sprawdzajgce przeprowadzone w 2014 r. wykazaty
na istnienie mechanizmu wykorzystania outsourcingu, ale nie doprowadzity do
ustalenia zobowigzan wynikajacych z podpisania tych umoéw (w zwigzku
z ustaleniami w Inter-TK zaplanowano przeprowadzenie kontroli),

— w przypadku M. po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych odstgpiono od
dalszych dziatan z uwagi na ekonomike postepowania;

— w przypadku podmiotéw H. P.; S. W.; P-D; PR-C nie ustalono zobowigzan z tytutu
outsourcingu z uwagi na niemozliwy kontakt z podatnikami;

— w przypadku podatnika P. Urzad, po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych,
odstgpit od planowanej kontroli w zwigzku z zawartymi umowami
outsourcingowymi z [...]'6, uznajac jej prowadzenie jako niewskazane z uwagi na
ekonomike dziatan;

— w przypadku T. F. w trakcie kontroli zakonczonej przez Urzad w 2015 r.
(prowadzonej w zakresie podatku VAT), zidentyfikowano fakture wystawiong
w zwigzku z podpisang przez podatnika umowg outsourcingowa. Przeprowadzenie
dodatkowej kontroli w zakresie outsourcingu Urzad zaplanowat na 2016 .

W wyniku ww. czynnosci sprawdzajacych Urzad nie ustalit, do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli NIK, zobowigzan wynikajacych z podpisanych przez badane
podmioty uméw outsourcingowych. Ustalono natomiast inne uszczuplenia podatkdw,
wtym: w T. F. z tytutu podatku VAT za 2014 r. - 12,1 tys. zt; w PR-C z tytutu podatku
PIT za 2012 r. - 6,0 tys. zt, w P. z tytutu podatku PIT za 2014 r. - 0,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 122-126, 131-132, 144-153)

W okresie objetym badaniem do Dziatu Kontroli Urzedu wptyneto 4 481 wnioskow
0 przeprowadzenie kontroli, w tym 2542 wnioski od innych podmiotow i 1939 wnioskow
od komdrek organizacyjnych Urzedu. Dziat Kontroli zrealizowat 1152 kontroli w wyniku
ktérych ustalit kwote uszczuplenia podatkdéw na 270,0 min zt, z tego w 2012 r. 4,4 min
zt, w 2013r. 41,2 min zt; w 2014 r. 96,3 min ztiw 2015 . 128,1 min zt.

W przypadku dwéch zidentyfikowanych podmiotow Swiadczacych ustugi outsourcingu

pracowniczego Urzad:

— postanowit przeprowadzi¢ u podatnika A.P.-D. kontrole podatkowg w 2016 r.;

— U podatnika EWL przeprowadzit do 30 czerwca 2015 r. kontrole w zakresie podatku
PIT i CIT, ktéra zakonczyta sie wynikiem negatywnym.

W przypadku o$miu podmiotéw korzystajgcych z ustug outsourcingu pracowniczego
Urzad, po przeprowadzeniu analizy i czynnoSci sprawdzajacych planowat
przeprowadzenie 4 kontroli w zakresie prawidtowosci rozliczen podatku PIT zwigzanych
z outsourcingiem. Kontrole te nie doszly do skutku: w firmie | =TK z powodu $mierci
jedynego wiasciciela i reprezentanta spdtki, w M. i P. prowadzenie kontroli uznano za
niewskazane z uwagi na jej ekonomike; w firmie P-D nie przeprowadzono kontroli
zuwagi na brak mozliwosci jej wszczecia z powodu braku kontaktu z firmg
(wystosowano 6 wezwan do ztozenia deklaracji podatkowych i 2 wezwania o stawienie
sie 0s6b reprezentujacych firme w celu ustalenia adresu firmy i obrotu w 2013 r.).

16 Nazwa firmy zostata usunieta na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art.11 ust4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

badane;
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Urzad w firmie T. F. przeprowadzit kontrole w zakresie podatku VAT (zakorczong
3 lipca 2015 r.). W wyniku kontroli ustalono uszczuplenie podatku VAT za 2012 r. na
kwote 1 371,3 tys. zt.

Kontrolowani podatnicy nie odwotywali si¢ od wynikow kontroli.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 128-131, 144-156)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionej wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prowadzac czynnosci sprawdzajace i kontrolne wobec podatnikow Swiadczacych

I korzystajacych z ustug outsourcingowych nie przeprowadzit, zdaniem NIK, wszystkich

czynno$ci niezbednych do ustalenia skali i zakresu ustug outsourcingowych

I wynikajacych z tego tytutu zobowigzan podatkowych badanych podmiotdw:

1. W przypadku podatnika | — TK, czynno$ci sprawdzajgce dotyczace outsourcingu
w 2012 r. byly prowadzone w 2014 r. i nie zakonczyty sie ustaleniem zobowigzan
z tego tytutu. Urzad prowadzit postepowanie sprawdzajace tylko wobec jednego
pracownika firmy i nie ustalit ilu pracownikéw zostato przekazanych do firmy
Swiadczacej ustugi outsourcingowe oraz czy z tego tytutu byty pfacone zaliczki na
podatek PIT (firma przed rokiem 2012 zatrudniata okoto 100 oséb).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 144-145, 207)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: ,Wystgpiono z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli podatkowej. Kontrola nie zostata przeprowadzona z uwagi na fakt, iz
Prezes Zarzgdu zmart w dniu 28 listopada 2014 1.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 161)

2. W przypadku podatnika H. P. Urzad stwierdzit w wyniku czynnosci sprawdzajacych

brak zalegtosci w podatku PIT. Czynnosci te nie obejmowaty badania umowy

outsourcingowej, ktéra zgodnie z informacjg z |zby Skarbowej z dnia 21 listopada
2013 r. mogta by¢ podpisana z firmami powigzanymi z Z.K.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 150)

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze: ,Podjete proby czynnodci sprawdzajgcych
w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych — pfatnik, nie doszty do
skutku z uwagi na fakt, iz korespondencja kierowana na adres siedziby spotki
wracata niepodjeta. Dalsze czynnoSci weryfikacyjne wykazaty, iz ww. podmiot
znajduje sie w upadtosci likwidacyjnej. Aktualnie zostang podjete proby podjecia
czynno$ci sprawdzajgcych z udziatem syndyka”.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 164)
W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzat analizy pfatnosci podatkdw,
dokonywat czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych w podmiotach swiadczacych lub
korzystajacych z ustug outsourcingu. Podejmujgc czynnosci sprawdzajace i kontrolne
Urzad nie stwierdzit liczby pracownikéw przejetych przez podmioty $wiadczace ustugi
outsourcingowe oraz kwot nieodprowadzonych za tych pracownikéw zaliczek na
podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych.

2. Egzekucja zobowigzan podatkowych oraz dokonywanie
zabezpieczenia zobowiazan podatkowych na majatku podatnika

W latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) Urzad wystawit 104 030 tytutéw wykonawczych
i wyegzekwowat naleznosci podatkowe w zakresie naleznosci gtéwnej w kwocie
151,8 min zt.
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W okresie objetym kontrolg Urzad nie ustalit zobowigzan dotyczacych zalegtosci
podatkowych zwigzanych z outsourcingiem pracowniczym i w zwigzku z tym nie
wystawiat tytutdbw wykonawczych. Wobec dziesieciu analizowanych podmiotéw Urzad
wystawit 51 tytutdbw wykonawczych dotyczacych innych zalegtosci podatkowych na
taczng kwote 2 538,7 tys. zt , w tym wobec jednego podmiotu $wiadczacego ustugi
outsourcingu (firma EWL) - 2 tytuty wykonawcze na kwote 118,3 tys. zt i wobec siedmiu
podmiotow korzystajacych z ustug outsourcingu pracowniczego na taczna kwote
2 440,4 tys. zt, z tego:
— S.W.. -2 tytuty wykonawcze na kwote 0,5 tys. zt;
— |-TK -9 tytutéw wykonawczych na kwote 1 441,0 tys. zt;
— P..-3tytuty wykonawcze na kwote 0,1 tys. zt
— T.F. —11 tutbw wykonawczych na kwote 723,9 tys. zt
— M. - 18 tytutdbw wykonawczych na kwote 243,5 tys. zt
— PR-C -4 tytuty wykonawcze na kwote 29,2 tys. zt
— H.P. —2tytuly wykonawcze na kwote 2,2 tys. zt
Urzad odzyskat naleznosci w kwocie 212,6 tys. zt, w tym od M. 211,0 tys. zt i EWL
1,6 tys. zt.

dowdd: akta kontroli tom | str. 132-143, 172-174)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieustaleniem zobowigzan podatkowych z tytutu umdw outsourcingu
pracowniczego Urzad nie prowadzit egzekucji w tym zakresie

3. Postepowanie organéw podatkowych w sprawie udzielania ulg

Urzad wobec dziesieciu zidentyfikowanych podmiotéw Swiadczacych lub
korzystajacych z outsourcingu pracowniczego nie udzielat ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str.156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie stosowat ulg w zalegtosciach podatkowych podmiotow badanych podczas
niniejszej kontroli

4. Nadzér nad dziatalnoscig Urzedu

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Finanséw nie przekazywato do Urzedu

wynikéw analiz w zakresie skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych

dotyczacych podmiotéw $wiadczacych lub korzystajacych z ustug outsourcingu
pracowniczego.

W tej sprawie pisma do Urzedu kierowata Izba Skarbowa w Warszawie:

— w dniu 21 listopada 2013 r. Izba poinformowata o zidentyfikowaniu przez Izbe
Skarbowg we Wroctawiu procederu oferowania przedsiebiorcom ustug outsourcingu,
przynoszacych oszczedno$ci kosztow pracowniczych i zamieszanych w ten
proceder, powigzanych ze sobg firm z grupy Z. K. Z przekazanej przy pismie listy
podatnikéw, ktérzy prawdopodobnie podpisali umowy outsourcingu z oferentami
tych ustug, Urzad wytypowat podmioty dziatajace na terenie jego wtasciwosci;
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— w dniu 19 grudnia 2013 r. Izba przestata do wiadomosci skan pisma Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu w sprawie toczacych sie postepowan zwigzanych
z outsourcingiem pracowniczym do wiadomosci i wykorzystania;
— w latach 2014-2015 Izba dziewieciokrotnie zwracata si¢ do Urzedu o przestanie
aktualnych ustalen wynikajgcych z prowadzonych czynnosci sprawdzajacych
i kontrolnych. W odpowiedzi Urzad przestat informacje o podjetych dziataniach.
W tabeli przestanej w dniu 13 listopada 2015 r. Urzad wykazat wszczecie
| zakonczenie czynnosci sprawdzajacych wobec czterech podmiotdéw, zaplanowanie
kontroli dwoch podmiotéw oraz nieustalenie do tego dnia Zadnych zobowigzan
z tytutu outsourcingu.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 157-160, 175-202)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad podejmowat wskazane przez Izbe Skarbowg w Warszawie czynnosci
analityczne, sprawdzajace i kontrolne wobec wytypowanych firm Swiadczacych ustugi
i korzystajacych z ustug outsourcingu pracowniczego oraz na biezaco informowat Izbe
0 rezultatach tych dziatan.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi
0 ponowne przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajgcych i kontrolnych wobec
podmiotéw, ktore podpisalty umowy outsourcingowe, w celu ustalenia liczby
pracownikdw przejetych przez podmioty Swiadczace ustugi outsourcingowe oraz kwot
nieodprowadzonych za tych pracownikow zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Naczelnika Urzedu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Naczelnika o poinformowanie Najwyzszej
Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler:



Robert Bartosik
gtéwny specjalista k.p.
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