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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/021 — Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Inga Piotrowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99500 z dnia 9 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Zespot Szkot Technicznych w Radomiu im. Tadeusza Ko$ciuszki'
ul. Limanowskiego 26/30, 26-600 Radom

Bernadeta Kudas — Dyrektor Szkoty
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Dyrektor Szkoty w okresie objetym kontrolg® zapewnita, okreSlone w przepisach
prawa, warunki do rozwoju zawodowego dziewieciu nauczycielom stazystom
ubiegajacym sie o stopien awansu nauczyciela kontraktowego, poprzez: wyznaczenie
opiekuna stazu oraz umozliwienie obserwacji i prowadzenia zaje¢ przez nauczycieli
stazystow. Terminowo wdrozyta kolejne etapy procedury zwigzanej z procesem
uzyskiwania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego.

Stwierdzone w kontrolowanej dziatalnosci nieprawidtowo$ci polegaty w szczegoinosci
na:

— prowadzeniu przez nauczycieli stazystéw zaje¢ dydaktycznych w obecnosci
opiekunéw lub Dyrektora (w trzech przypadkach) i obserwowaniu zaje¢
prowadzonych przez opiekunéw (w dwoch przypadkach), z mniejszg
czestotliwoscig (w wymiarze miesiecznym) niz okreslona w § 6 ust. 1 pkt 2 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli4;

— niewydaniu przez Dyrektora (w czterech przypadkach) zaswiadczenia, ktore
nauczyciel stazysta jest zobowigzany dotaczy¢ do wniosku o podijecie
postepowania kwalifikacyjnego niezbednego do awansu, zgodnie z § 9 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli oraz nieprzeanalizowaniu
pod tym katem kompletnosci przedmiotowych wnioskéw, pomimo stosownych
obowigzkow okreslonych w § 11 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia;

— powotaniu (we wszystkich przypadkach) Komisji kwalifikacyjnej w sktadzie
niezgodnym (dwoch cztonkéw zamiast trzech) z wymogami art. 9g ust.1 pkt 1-3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®;

— sporzadzaniu przez Komisje kwalifikacyjng (we wszystkich przypadkach)
protokotéw z rozméw kwalifikacyjnych (w odniesieniu do tresci pytan

' Dalej: Szkofa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objeto lata szkolne 2012/2013-2015/2016 - do czasu zakoriczenia kontroli oraz okres wczesniejszy, w takim zakresie
w jakim miat on wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

4Dz. U. 22013 r., poz. 393; dalej: rozporzadzenie w sprawie awansu nauczycieli.

5Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.; dalej: ustawa KN.
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Opis stanu
faktycznego

i odpowiedzi) niezgodnie z wymogami, okreslonymi w § 14 ust. 1 pkt 4,
w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli;

— zamieszczaniu w protokotach sporzadzonych przez Komisje kwalifikacyjna,
jednozdaniowych uzasadniert dokonywanych rozstrzygnie¢, nieodnoszacych
sie do stopnia izakresu spetniania przez nauczycieli stazystow wymogdw
okre$lonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczyciel.

W Szkole nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan w zakresie dokumentowania
przebiegu stazu, co zdaniem NIK, utrudniato Dyrektor Szkoty monitorowanie
i sprawowanie petnego nadzoru nad realizacjq zadan przez nauczycieli stazystow i ich
opiekundw.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie nauczycielowi stazysScie ubiegajacemu sie o awans
na stopien nauczyciela kontraktowego warunkéw do rozwoju
zawodowego

1.1. Warunki organizacyjne do rozwoju zawodowego przez nauczyciela
stazyste

W roku szkolnym 2015/2016 (stan na 30 wrzesnia 2015 r.) w Szkole byto
zatrudnionych 109 nauczycieli, z tego: 59 nauczycieli dyplomowanych, 30 nauczycieli
mianowanych, 17 nauczycieli kontraktowych i 3 nauczycieli stazystow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-14)

W latach 2013-2015 awans na stopie nauczyciela kontraktowego uzyskato sze$¢

osob8. W roku szkolnym 2015/2016 staz na stopien nauczyciela kontraktowego

rozpoczety (i kontynuuja) trzy osoby. Powyzsi nauczyciele nawigzali stosunek pracy

w Szkole, jako nauczyciel stazysta z dniem 1 wrzes$nia, rozpoczynajgc z tym dniem
staz na stopien nauczyciela kontraktowego, stosownie do art. 9d ust. 1 ustawy KN.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 34-36, 128, 134, 181, 219, 258,

298, 340, 380, 402, 412)

Dyrektor Szkoty kazdorazowo od 1 wrzes$nia przydzielita nauczycielowi stazyScie
opiekuna sposrod nauczycieli zatrudnionych w Szkole. W szesciu przypadkach
opiekunem stazu byt nauczyciel dyplomowany (jeden z nich byt pedagogiem
szkolnym), w pozostatych dwdch nauczyciel mianowany’. Opiekunowie prowadzili
w Szkole tozsame lub pokrewne rodzaje zaje¢.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 37-80, 102-122)

W kontrolowanym okresie sposrod ogotem o$miu opiekundéw stazu, siedmiu
uczestniczyto 7 marca 2013 r. w sze$ciogodzinnym szkoleniu nt. ,Odpowiedzialno$¢
i obowigzki nauczyciela w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych,
opiekunczych i organizacyjnych szkoty w Swietle kierunkéw polityki oSwiatowej’s,
w programie ktérego, osiem zagadnien (na 10) dotyczyto spraw zwigzanych
z uzyskaniem stopnia awansu zawodowego, {j.: przepisow regulujgcych procedure
awansu zawodowego nauczycieli, roli i zadan opiekuna stazu, oceny dorobku
zawodowego za okres stazu, rozmowy kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej®.

6 W tym czterech nauczycieli stazystéw uzyskalo awans na stopief nauczyciela kontraktowego w 2014 r. (staz odbyty w roku
szkolnym 2013/2014) i dwoch — w 2015 r. (staz odbyty w roku szkolnym 2014/2015). W 2013 r. nikt nie ubiegat si¢ o awans
na stopien nauczyciela kontraktowego.

7 Jeden z nauczycieli mianowanych wyznaczony byt dwa razy na opiekuna nauczycieli stazystéw, odpowiednio w roku szkolnym
2014/20215 i 2015/2016.

8 W szkoleniu réwniez uczestniczyt jeden z nauczycieli stazystéw odbywajacy staz w roku szkolnym 2013/2014.

9 Szkolenie prowadzone byto przez Instytut Ksztatcenia EKO-TUR z Warszawy w siedzibie Szkoty.
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Sposrdéd o$miu  opiekunéw stazu, szesciu bylo egzaminatoramil®, a dwdch
przewodniczacymi zespotu przedmiotowego. Opiekunowie stazu nie byli ekspertami
ds. awansu zawodowego, nie pefnili funkcji wewnatrzszkolnego koordynatora
doskonalenia zawodowego nauczycieli, nie realizowali witasnego programu
ksztatcenia, nie prowadzili laureatdw lub/i finalistow konkurséw wojewddzkich lub
ogdInopolskich oraz nie przewodniczyli zespotom zadaniowym/projektowym.
Jeden z opiekunéw stazu', wyznaczony do petnienia tej roli w roku szkolnym
2013/2014, nie petnit zadnej z powyzszych funkciji i nie realizowat ww. zadan oraz nie
uczestniczyt w ww. szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 48, 78, 80-98)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nauczyciel ten zostat wybrany na opiekuna stazu,
poniewaz prowadzit on zajecia najbardziej zblizone do zaje¢, ktdre miat prowadzi¢
nauczyciel stazysta, a zaden z inny nauczycieli w Szkole takich zaje¢ nie prowadzit
i nie posiadat wyksztatcenia zwigzanego z energetykg cieplng. Nauczyciel ten nie
uczestniczyt w szkoleniu z 7 marca 2013 r. z przyczyn osobistych. Brat natomiast
udziat w spotkaniach dyrektora z opiekunami, wynikajacych z planu nadzoru
pedagogicznego na 2013/2014, na ktérych omawiana byta problematyka stazy
nauczycielskich.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 45, 50-51)

W ramach nadzoru pedagogicznego (w planie nadzoru pkt ,WWspomaganie - szkolenia
- narady”) Dyrektor zrealizowata szkolenie nt. ,Opracowanie planu rozwoju
zawodowego” - we wrze$niu 2013 r. oraz drugie nt. ,Opracowanie sprawozdania
z realizacji planu rozwoju zawodowego” - w maju 2014 r., tuz przed zakoriczeniem
stazy.
Dyrektor o$wiadczyta, Zze szkolenia te miaty charakter zespotowych konsultacii,
na ktorych byli obecni wszyscy nauczyciele, tj. opiekunowie i stazy$ci, ktérzy w danym
roku szkolnym odbywali staze podwyzszajace awans zawodowy (na kontraktowego,
mianowanego czy dyplomowanego). Na szkoleniu wrzeSniowym poinformowata
o fakcie zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego i zwrécita uwage na koniecznos¢
wypetniania wszystkich zapisanych punktow wtym planie, natomiast w trakcie
szkolenia majowego przypomniata zainteresowanym 0 sposobie iterminie
przekazania dokumentacji z odbytego stazu, zgodnie z obowigzujagcymi w tym
wzgledzie przepisami — ustawy KN i rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 444, 450, 452)

Nauczyciel jezyka polskiego, bedacy opiekunem stazu w roku szkolnym 2013/2014,
systematycznie osiggat z prowadzonymi oddziatami dodatnie wskazniki Edukacyjnej
Wartosci Dodanej (EWD).

(dowod: akta kontroli tom | str. 83)

W kontrolowanym okresie miesieczny dodatek z tytutu petnienia funkcji opiekuna
stazu przyznawany przez Dyrektora Szkoty na okres od 1 wrzesnia do 31 maja
wynosit 80,0 zt, zgodnie z Regulaminem wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gminge Miasta Radom'2. W ww.
Regulaminie nie podano okresu, za ktdry powinien by¢ wyptacany przedmiotowy
dodatek.

10 Trzech egzaminatoréw maturalnych odpowiednio z jezyka polskiego, niemieckiego i angielskiego oraz trzech egzaminatoréw
zawodowych, odpowiednio w zawodzie technik informatyk, elektryk, technik energetyk i technik elektryk.

" Nauczyciel przedmiotéw zawodowych - podstawy termodynamiki mechaniki ptynéw oraz matematyki.

2. W latach 2013-2014 wysoko$¢ dodatku funkcyjnego z tego tytutu okreslat Regulamin przyjety uchwatg Nr 283/2012 Rady
Miejskiej w Radomiu z 27 lutego 2012 r., ze zm., a w latach 2015-2016 - Regulamin przyjety uchwatg Nr 809/2014 Rady
Miejskiej w Radomiu z 27 pazdziernika 2014 r., ze zm.
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W poszczegoinych latach z okresu od 1 wrze$nia 2013 r. do 30 maja 2016 r.
wynagrodzenie z tytutu dodatku funkcyjnego nalezne opiekunom nauczycieli
stazystow aplikujgcych do stopnia nauczyciela kontraktowego ksztattowato sie
nastepujaco: 2013 r. - 1266,66 zt (okres od wrze$nia do grudnia’s); 2014 r.
-2178,69 zt; 2015 .- 1 760,00 zti 2016 r. - 1 200,00 zt (okres od stycznia do maja).
(dowod: akta kontroli tom | str. 99-122)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze zgodnie z art. 9c ust. 5 ustawy KN zadania opiekuna
stazu winny by¢ realizowane w okresie tego stazu. Skoro ustawa KN okre$la diugos$¢
stazu w wymiarze dziewigciu miesiecy (art. 9c ust 1 pkt 1 ustawy KN) to, jej zdaniem,
tylko ten okres moze byc¢ zaliczony do wyptacania dodatku za petnienie tej funkciji.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 52, 55-57)

Sposrod dziewieciu nauczycieli stazystow, oSmiu ztozyto Dyrektorowi Szkoty plan
rozwoju zawodowego w terminie 20 dni od dnia rozpoczecia zaje¢ w danym roku
szkolnym, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.
W jednym przypadku na planie widnieje data przekazania 30 wrzes$nia 2013 r.,
tj. 10 dni po terminie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 130, 181, 219, 258, 298, 340, 380, 400, 412)

W okresie stazu nauczyciele realizowali plany rozwoju zawodowego, ktdre (poza
jednym przypadkiem) zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Szkoty w terminie
okre$lonym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli4.

W przypadku planu rozwoju zawodowego jednego z trzech nauczycieli, odbywajacych
staz w roku szkolnym 2015/2016, fakt jego zatwierdzenia przez Dyrektora Szkoty nie
zostat udokumentowany.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 131, 134, 181, 219, 258, 299, 341, 380, 400, 412)

Po zakonczeniu stazu nauczyciele ztozyli Dyrektor Szkoty sprawozdania z realizacji
planéw rozwoju zawodowego, w terminie okreslonym § 4 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie awansu nauczycieli'®.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 131, 155, 201, 239, 277, 323, 363)

W Szkole nie zostaty wprowadzone wewnetrzne uregulowania okreslajace zasady
przeprowadzania i organizacji stazu nauczyciela ubiegajacego sie 0 awans na stopien
nauczyciela kontraktowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 123-125)

Dyrektor Szkoty w wyjasnieniach podata, iz w jej ocenie wszelkie zasady
postepowania w ww. sprawie okresla rozporzadzenie w sprawie awansu nauczycieli
oraz ustawa KN, w ktorych nie wskazuje sie na konieczno$¢ stworzenia przez
dyrektora szkoly tego rodzaju uregulowan wewnetrznych, tym bardziej,
Ze szczegblowo omawiajg one droge postepowania nauczycieli, ktdrzy podnoszg swoj
poziom awansu zawodowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 126-127)

Dyrektor kazdorazowo okreslita (miedzy 10 a 30 wrzes$nia) pisemnie zakres
obowigzkéw opiekuna nauczyciela stazysty, ktére obejmowaty: umozliwienie
stazyScie obserwacji raz w miesigcu zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i innych
prowadzonych przez opiekuna; obserwacje zaje¢ stazysty przez opiekuna stazu raz
W miesigcu; pomoc merytoryczng i organizacyjng przy planowaniu zaje¢, konspektow,
rozktadéow pracy oraz wystawienie projektu planu oceny dorobku zawodowego.
W powyzszym zakresie obowigzkéw opiekuna nie ujeto zagadnienn dotyczacych

'3 Dodatek za petnienie funkcji opiekuna stazu zostat zmniejszony w przypadku dwdch opiekunéw w 2013 r. i 2014 r., z powodu
choroby (21 dni) 0 56,00 zt oraz z powodu urlopu bezptatnego (7 dni) o 18,65 zt.

14 Zgodnie z tym przepisem dyrektor szkoty powinien zatwierdzi¢ projekt planu w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zajec.

15 Zgodnie z tym przepisem w terminie 30 dni od dnia zakorczenia stazu nauczyciel zobowigzany jest do ztozenia dyrektorowi
szkoty sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego.
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dokumentowania realizacji zadan oraz sporzadzania okresowych sprawozdan
z realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 38, 42, 47, 51, 56, 60, 62, 68, 72)

W szeSciu przypadkach zostaty zawarte pisemne kontrakty pomiedzy nauczycielem
stazystg, a opiekunem stazu'6. W pozostatych trzech przypadkach kontrakty takie nie
zostaty zawarte.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 146, 187, 230-231, 269, 311, 354-355,

390-391, 405, 416-417)

W pieciu z szesciu zawartych ww. kontraktow, jako zadanie opiekuna stazu ujeto

m.in. udzielanie pomocy nauczycielom stazystom w opracowaniu planu rozwoju
zawodowego nauczyciela, bez sprecyzowania zakresu i sposobu tej pomocy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 146, 230, 269, 311, 354, 390; tom |l str. 1)

Opiekunowie stazu o$wiadczyli, iz udzielali nauczycielom stazystom pomocy
w przygotowaniu ww. planu (art. 9c ust. 4 ustawy KN), jednakze nie zostato to przez
nich udokumentowane, bo nie ma takiego obowigzku ustawowego. Pomoc ta polegata
na udzielaniu wskazowek i rad dotyczacych dziatan i przedsigwzigé, ktdre mozna
umiesci¢ w planie rozwoju zawodowego nauczycieli.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 60-97)

Plany rozwoju zawodowego opracowane przez stazystow obejmowaty zagadnienia
(wymagania) niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego okreslone
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.

We wszystkich dziewigciu planach przewidziano doskonalenie zawodowe w réznych
formach, np. udziat w warsztatach, kursach, szkoleniach wewnetrznych
i zewnetrznych, konferencjach zespotach samoksztatceniowych, bez wskazania ich
zakresu merytorycznego'’.

Plany rozwoju zawodowego miaty forme tabeli, w ktorej ujeto: zadania, formy
realizacji, terminy, spodziewane efekty/dowody realizacji, osoby wspierajace
(w szeSciu na dziewie¢ plandw), bez wskazania zakresu i sposobu wsparcia.

Plany te nie zawieraty wskaznikow osiagnie¢ przyporzadkowanych poszczegdinym
zadaniom (czynno$ciom) stuzacym realizacji wymagan okreslonych w § 6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia. W planach, za wyjatkiem jednego, jako cel gtdwny wskazano:

,Uzyskanie stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego”.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 135-154, 182-200, 220-238, 259-276, 299-322,
341-362, 381-395, 401-410, 413-428)

Dyrektor wyjasnita, iz w Zadnym przepisie regulujgcym odbywanie stazu nie
ma opisanych wskaznikow, ktore dyrektor szkoty winien zbada¢ w czasie, czy
po odbytym stazu. Dlatego tez nie wymagata, aby byly ujete mierzalne wskazniki
osiggnie¢ w planach rozwoju zawodowego, gdyz nie ma takiego wymogu. W jej
ocenie, gdyby chciata sie odnies¢ do mierzalnosci wskaznikdéw, to jedynym
porownywalnym elementem odbytych stazy jest ilos¢ dokonanych obserwacji przez
opiekuna, czy stazyste. Wskazniki osiggnie¢ winny jednak stawiaC nie na ilos¢ lecz
jako$¢ pracy, a to nie jest w przepisach okreslone zadnymi standardami. Wskazniki
(kryteria sukcesu) winny tez okresla¢ specyfike prowadzonych zaje¢, co w przypadku
kierowanej przez nig Szkoly jest zadaniem bardzo niewymiernym. Trudno
porébwnywa¢ umiejetno$¢ prowadzenia zaje¢ ogdinoksztatcacych z zawodowymi,
szczegblnie poréwnujac prace tylko jednego roku szkolnego.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 44, 46)

16 Okreslaly one forme wspdtpracy, zadania i zakres obowigzkéw, zaréwno nauczyciela stazysty jak i opiekuna stazu, tak jak
obowiazujace w tym zakresie przepisy. Nie byly one parafowane przez Dyrektor Szkoty.

7 Za wyjatkiem dwoch plandw rozwoju zawodowego, sporzadzonych przez stazystéw, ktdrzy uzupetniali wyksztatcenie
pedagogiczne i wskazali ten zakres doskonalenia.
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Plany rozwoju zawodowego opracowane przez wszystkich nauczycieli stazystow
ubiegajacych sie w kontrolowanym okresie o awans na stopien nauczyciela
kontraktowego, w pewnym stopniu nawigzywaty do rekomendacji okreslonych
w planie nadzoru pedagogicznego na dany rok szkolny'®, realizowaty gtéwne cele
programu  wychowawczego', programu profilaktyki20, natomiast nie byly
zindywidualizowane w odniesieniu do przedmiotu nauczania i osoby stazysty. Analiza
zadan ujetych w planach rozwoju nie pozwala na stwierdzenie jakiego przedmiotu
uczy stazysta i jakie ma indywidualne potrzeby w zakresie np. doskonalenia
zawodowego. 21

Sporzadzane przez poszczegolnych nauczycieli stazystow sprawozdania z realizacji
plandw rozwoju miaty forme opisowg i odnosity sie do zadan, okre$lonych w sposob
ogdIny, w planach.

(dowdd: akta kontroli tom | str.147-154, 192-200, 232-238, 270-276,
312-322, 356-362, 392-395, 409-410, 421428, 432-502)

Jak wynika z treSci sporzadzonych przez nauczycieli stazystdw sprawozdan
z realizacji planéw rozwoju zawodowego, Dyrektor Szkoty umozliwita im realizacje
zadan zwigzanych z awansem zawodowym, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-3, w zwigzku
z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, tj. stazysci:

— zapoznali sie z organizacja, zadaniami i zasadami funkcjonowania Szkoty,
sposobem prowadzenia dokumentacji obowigzujacej w Szkole, przepisami
dotyczacymi zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
i pracy;

— obserwowali (tacznie 87 obserwacji) co najmniej jedng godzine zajec
dydaktycznych w miesigcu prowadzonych przez opiekuna stazu, a nastepnie
jeznim omawiali (z obserwacji sporzadzano arkusze obserwacji lekcji lub
notatki), za wyjatkiem dwdch stazystéw, w przypadku ktorych obserwacje takie
nie odbyly sie z wymagang czestotliwoscig (co najmniej raz w miesigcu)??;

— prowadzili zajecia dydaktyczne z uczniami w obecno$ci opiekuna stazu lub
Dyrektora Szkoty, w wymiarze co najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu,
za wyjatkiem trzech nauczycieli stazystow, ktorych zajecia nie byly
obserwowane przez ww. osoby z wymagang czestotliwo$cig (co najmniej raz
W miesigcu)?3,;

'8 Przyktadowo plan jednego ze stazystow z roku szkolnego 2013/2014 przewidywat m.in.: prowadzenie dodatkowych zaje¢ dla
uczniéw o niskich mozliwosciach edukacyjnych oraz poszerzanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu potrzeb opiekuriczo -
wychowawczych, co wpisywato si¢ w rekomendacje zamieszczone w planie nadzoru pedagogicznego na ten rok szkolny
dotyczace zwrdcenia uwagi na: wspomaganie ucznia z trudno$ciami w nauce; sposoby rozwigzywania probleméw klasowych,
prowadzenie lekcji wychowawczych, dbatos$¢ o przestrzeganie norm spotecznych.

Plan rozwoju zawodowego opracowany przez innego stazyste z roku szkolnego 2013/2014 przewidywat m.in. indywidualizacje
zaje¢ dla uczniéw zdolnych, co wpisywato sie rekomendacje zamieszczong w planie nadzoru pedagogicznego na 2013/2014
dotyczaca pracy z uczniem zdolnym na zajeciach pozalekcyjnych.

19 Nadrzednym celem okreslonym w programie wychowawczym 2013/2014 i 2015/2016 byta dbato$¢ o wszechstronny rozwo;
osobowy ucznia, natomiast program wychowawczy 2014/2015 odwotywat sie do celéw ksztatcenia i wychowania okre$lonych
w ustawie o systemie o$wiaty.

2 Szkolny program profilaktyki na lata 2013-2016, jako cel gtéwny wskazywat state monitorowanie sytuacji wychowawczej
wspieranie miodziezy w rozwoju, co we wszystkich przypadkach wpisuje si¢ w zadania ujete planach rozwoju zawodowego
opracowanych przez nauczycieli stazystow.

2 W planach tych nie wskazano konkretnych umiejetnosci dydaktycznych i metodycznych wiasciwych dla przedmiotu/rodzaju
zajeé, czy zadan wychowawczych niezbednych dla rozwoju warsztatu zawodowego nauczyciela.

2 Jeden z nauczycieli stazystow takich obserwacji nie przeprowadzit w grudniu 2013 r. (w okresie stazu ogétem osiem razy
obserwowat zajecia prowadzone przez opiekuna stazu). Drugi nauczyciel stazysta nie obserwowat zaje¢ prowadzonych przez
opiekuna stazu lub innych nauczycieli we wrzes$niu, listopadzie 2013 r. oraz styczniu i lutym 2014 r. (w okresie stazu ogétem
dziesig¢ razy obserwowat zajecia prowadzone przez opiekuna stazu).

2 Zajecia prowadzone przez jednego z tych stazystow nie byly obserwowane w lutym 2014 r. (ogétem dziewie¢ zaje¢ przez
niego przeprowadzonych bylo w okresie stazu przedmiotem obserwacji ze strony opiekuna stazu lub Dyrektora Szkoty).
Zajecia prowadzone przez drugiego stazyste nie byly obserwowane w listopadzie 2013 r. oraz w lutym, marcu i maju 2014 r.
(ogotem 11 zaje¢ prowadzonych przez tego stazyste bylo obserwowanych w okresie stazu). Zajecia prowadzone przez
kolejnego nauczyciela stazyste odbywajacego staz w biezacym roku szkolnym nie byty obserwowane w listopadzie 2015 r.
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— uczestniczyli w formach ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia, w tym: 13
zewnetrznych (dwie osoby odbyly kurs kwalifikacyjny pedagogiczny dla
czynnych zawodowo nauczycieli), dwoch konferencjach, szesciu szkoleniach
oraz siedmiu posiedzeniach szkoleniowych Rady Pedagogicznej?*.

Szesciu stazystow w trakcie odbywania stazu rozpoczeto studia (w tym dwéch -
podyplomowe i czterech - Il stopnia).

Wszystkie obserwowane zajecia prowadzone przez nauczycieli stazystow omawiane
byly z opiekunem stazu. Z obserwacji opiekunowie sporzadzali, w roznej formie,
arkusze obserwacji lekcji zawierajace: ocene stopnia realizacji (m.in. zgodno$ci
tematu lekcji z programem nauczania, zastosowane metody pracy), czynniki
okre$lajace jakoS¢ lekcji (m.in. poziom osiggniecia zatozonych celdw, efektywno$c¢
uczenia sie, zastosowane pomoce dydaktyczne), ,wnioski i zalecenia poobserwacyjne
lekcji pod katem realizaciji planu rozwoju zawodowego/inne uwagi o przebiegu zajec’.
Uwagi i zalecenia opiekunowie sformutowali wobec szesciu z dziewigciu stazystow
(tacznie 47 w 28 arkuszach, na ogdtem 87 arkuszy)?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 136-139, 168-169, 182-186, 206-207, 221-223, 245-

246, 260-262, 283-284, 300-304, 327-328, 342-346,

366-369, 382-384, 396-399, 402-403, 411, 414-415,

429-430, tom Il str. 119)

Nauczyciele stazySci w planach rozwoju zawodowego nie przewidywali korzystania

w okresie stazu z pomocy merytorycznej i metodycznej placéwek i instytucii

o$wiatowych oraz poradni psychologiczno—pedagogicznej?, bo jak o$wiadczyta
Dyrektor Szkoty, nie mieli takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 147,192, 232, 270, 312, 356, 392, 409, 421, 431)

1.2. Nadzor Dyrektora Szkoly nad realizacja zadan przez opiekuna stazu
oraz nad wdrazaniem planu rozwoju zawodowego przez nauczyciela
stazyste ubiegajacego sie 0 awans na stopien nauczyciela kontraktowego

Plany nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2013/2014 i 2015/2016 przewidywaty
w ramach nadzoru dokonywanie oceny dorobku zawodowego nauczycieli za okres
odbywania stazu na kolejny stopiert zawodowy. W planie nadzoru na rok 2014/2015
zadania tego nie wymieniono. W Zadnym z ww. planéw nadzoru nie ujeto zadan
zwigzanych z nadzorem nad odbywaniem stazu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 440, 453-457, 462)

Dyrektor Szkoty nie dokumentowata diagnozowania przed zatwierdzeniem planu
rozwoju zawodowego umiejetno$ci nauczyciela stazysty wyniesionych ze szkoty
WyZzszej.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1)
Dyrektor Szkoty w wyjasnieniach w tej sprawie podata, ze kazdy z nauczycieli
rozpoczynajacych prace w Szkole w czasie rozmowy rekrutacyjnej przedstawiat swoje
dokumenty, tj. dyplom ukornczenia wyzszej uczelni oraz w przypadku posiadania
kwalifikacji pedagogicznych zaswiadczenie badz suplement do dyplomu i byt to dla
niej moment diagnozowania i sprawdzania ich kompetencji.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 44, 47-48)

(ogotem w okresie od wrzesnia 2015 r. do marca 2016 r. siedem zaje¢ prowadzonych przez tego stazyste byto przedmiotem
obserwacji).

2 W tych posiedzeniach szkoleniowych brali udziat wszyscy stazysci, odbywajacy staz w danym roku szkolnym: czterech
stazystow z roku 2013/2014, dwdch stazystéw z roku 2014/2015 oraz trzech stazystéw z roku 2015/2016.

% M.in.: ,zwiekszy¢ metody aktywizujace uczniéw’; ,dostosowa¢ metody do mozliwosci uczniow’, ,zwrécié uwage na prace
samodzielng”, ,stosowa¢ metody audiowizualne”, ,poprawi¢ dyscypling na lekcjach”, ,uczniowie nie pracowali samodzielnie”,
L,Zwigkszy¢ zaangazowanie uczniéw na lekcji’, ,nauczyciel nie stwarzat uczniom zdolnym mozliwo$ci wykonania dodatkowych
zadan”, ,sprawdzac wiedze uczniow”.

260 czym mowa w § 4 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.
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Dyrektor nie dokumentowata przeprowadzania analiz planu rozwoju zawodowego
nauczycieli stazystéw przed ich zatwierdzeniem.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 1)

Dyrektor Szkoty w wyjasnieniach w tej sprawie podata, ze nie posiada dokumentéw,
z ktorych wynikatoby, ze dokonywata takiej analizy, poniewaz nie ma takiego
wymogu, a potwierdzeniem faktu jej przeprowadzania jest zatwierdzenie przez nig
kazdego z plandéw rozwoju zawodowego i braku do nich uwag na pismie.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 44, 46)

Sporzadzane przez nauczycieli stazystow plany rozwoju zawodowego nie byly
modyfikowane w trakcie stazu.
(dowod: akta kontroli tom | str. 135, 181-182, 220, 259, 299, 341, 381, 401, 413)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz w jej ocenie nie byto takiej potrzeby, poniewaz
opracowane plany rozwoju zawodowego przez stazystow, z pomocg opiekundw
stazu, miaty wkasciwe okreslone cele i zadania, ktore nie wymagaty zadnych zmian.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 44, 46-47)

W kontrolowanym okresie Dyrektor Szkoty przeprowadzita osiem obserwacji zajec
nauczycieli stazystow?2” w trakcie odbywania przez nich stazu na stopien nauczyciela
kontraktowego (jeden raz obserwowata kazdego nauczyciela), za wyjatkiem stazysty,
ktory odbywa staz w roku szkolnym 2015/2016. Z obserwacji tych zostaty
sporzadzone arkusze obserwacji (osiem), podpisane przez nauczyciela stazyste
i Dyrektora, ze wskazaniem daty rozmowy po zakonczonej obserwacji. Arkusze
zawieraty m.in. wnioski z obserwowanych umiejetnosci nauczyciela, opis mocnych
stron pracy nauczyciela i ewentualne zalecenia i uwagi dotyczace dziatania
i obszaréw pracy nauczyciela wymagajace doskonalenia i modyfikacji?8. tacznie
Dyrektor sformutowata 10 zalecen (w szesciu arkuszach obserwacii), ktore dotyczyty
sposobu prowadzenia lekcji2®.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-17, 62, 70-81, 84-91)

W okresie objetym kontrolg nie byt przypadkéw skierowania przez Dyrektora Szkoty
nauczyciela stazysty na zewnetrzne formy doskonalenia zawodowego®°.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 141, 188, 225, 265, 306, 349, 386, 405, 417)

Dyrektor Szkoly wyjasnita, iz nauczyciele stazySci nie byli specjalnie kierowani
na dodatkowe szkolenia w okresie stazu, gdyz zalezato jej gtownie na tym,
by nauczyciele nowoprzyjeci rzetelnie wypehili swoje obowigzki jako stazysci i catg
energie skierowali na dobre odbycie stazu i na wypetnienie wszystkich punktéw
zawartych w swoim planie rozwoju zawodowego. Jako miodzi pedagodzy musieli
przede wszystkim sprosta¢ nowym wyzwaniom, jakie stawia przed nauczycielami
praca z mtodziezg w szkole ponadgimnazjalnej. Ponadto, w jej ocenie, dopiero
uzyskanie stopnia nauczyciela kontraktowego pozwala na ukierunkowanie
go na dalsze doskonalenie zawodowe.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 45, 49-50)

Dyrektor Szkoty nie dokumentowata sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadan
przez nauczycieli wyznaczonych na opiekundw stazy.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1)

Dyrektora Szkoty wyjasnita, iz nie posiada dokumentacji z nadzoru pedagogicznego,
bo nie ma takiego wymogu. Nadzér z jej strony nad pracg opiekundw stazystow, jak

2 W planach nadzoru pedagogicznego na kolejne lata szkolne ujeto obserwacje wszystkich nauczycieli, bez wyszczegdlnienia
stazystow.

28 Arkusze miaty inng strukture i tre$¢ niz arkusze obserwaciji sporzadzane przez opiekundw stazystow.

2 M.in. aktywizowanie uczniéw na lekcji i nagradzanie tej aktywnosci ocenami, podsumowywanie z uczniami poznanego
materiatu, eliminowanie udzielania przez ucznidw odpowiedzi ,chérem” i ,za cicho”.

30 Trzech nauczycieli uzupetniato w czasie stazu brakujace przygotowanie pedagogiczne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i samych nauczycieli stazystdw opierat si¢ na cyklicznych rozmowach ze stazystami
i ich opiekunami oraz zasiegania opinii kierownictwa Szkoty na temat przebiegu stazy.
Wicedyrektorzy  oraz  Kierownik  ksztalcenia  praktycznego  informowali
ja 0 zaangazowaniu stazystow w prace Szkoly. Potwierdzali rowniez wspdiprace
z pedagogiem i psychologiem szkolnym. Wazng formg nadzoru bylo takze
obserwowanie przez nig zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela stazyste, zazwyczaj
w potowie odbytego stazu, poniewaz mogta oceniC szerzej, czy wiasciwie
sq realizowane zadania przez nauczyciela stazyste wynikajace z jego planu rozwoju
zawodowego. Sprawowany nadzor nad stazystami obejmowat rowniez weryfikacje
dokumentow szkolnych, wtym takze sposob prowadzenia przez nich dziennika
elektronicznego Librus oraz zapoznawanie sie z efektami uczestnictwa stazystow
w pracach komisji przedmiotowych i realizowania zaje¢ zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy KN (tzw. ,19. godziny”). Regularnie sprawdzata, czy stazysci uczestniczg
rowniez w radach pedagogicznych i w tzw. comiesiecznych dyzurach pedagogicznych
przeznaczonych do spotkan z rodzicami oraz czy wypetniajg wiasciwie, dbajac
0 bezpieczenstwo uczniow, dyzury podczas przerw lekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 45, 49)

W kontrolowanym okresie nie byto przypadkéw zmiany wyznaczonego nauczycielowi
opiekuna stazu3!.
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dwoch nauczycieli stazystow z roku szkolnego 2013/2014 nie spetnito wymogu
okre$lonego w § 6 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, tj. nie
uczestniczyto jako obserwator w zajeciach prowadzonych przez opiekuna stazu lub
innych nauczycieli z wymagang czestotliwoscig (co najmniej jednej godzina zaje¢
W miesigcu).
Trzech nauczycieli stazystdw, w tym dwoch z roku szkolnego 2013/2014 oraz jeden
zroku szkolnego 2015/2016 nie spetnito wymogu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, tj. nie prowadzito zaje¢ z uczniami
w obecnosci opiekuna stazu lub dyrektora szkoty z wymagang czestotliwoscig (co
najmniej jedna godzina zaje¢ w miesigcu).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 168, 245-246, 283-284)

Dyrektor Szkoty w wyjasnieniach w tych sprawach podata m.in., iz przyczynami
wystepowania tego rodzaju sytuaciji byty r6znego rodzaju wydarzenia organizacyjno—
losowe (m.in. choroby, urlopy, ferie). W przypadku czesci z tych stazystow zostata
dopetniona ilos¢ odbytych spotkan i obserwacji, np. jeden ze stazystow przeprowadzit
w sumie 11 zaje¢, ktére byty obserwowane przez opiekuna stazu i dyrektora szkoty,
a sam uczestniczyt w 10 zajeciach jako obserwator.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 29, 32-33, 38, 39-43)

2. Plan rozwoju zawodowego jednego z nauczycieli stazystdw zatrudnionego
1 wrzesnia 2013 r., nosi date zlozenia 30 wrzesnia 2013 r., {j. 10 dni po terminie
wskazanym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 134, 147)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz ww. plan rozwoju zawodowego byt przedstawiony
i przyjety miedzy 15 a 20 wrzesnia 2013 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
podobnie jak i plany innych nauczycieli, rozpoczynajacych wtym roku szkolnym,
swoje staze na nauczyciela kontraktowego. Plan ten, wymagat jedynie poprawy

31 Kilkudniowe zwolnienia lekarskie (facznie 21 dni) i urlop bezptatny (7 dni) opiekunéw stazystéw nie stanowity przestanek
do zmiany opiekuna.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zpowodu ztego sformatowania i stad poprawiony wydruk tego planu zostat
dostarczony pdzniej i przybito date przyjecia 30 wrzesnia 2013 r. Ponadto stwierdzita,
Ze nie bytaby w stanie zapoznac si¢ z ww. planem i go zatwierdzi¢ tego samego dnia,
gdyby wczesniej nie zapoznata sie z jego trescia.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 28, 30)

3. W jednym przypadku plan rozwoju zawodowego opracowany przez nauczyciela
stazyste odbywajacego staz w roku szkolnym 2015/2016 nie posiadat daty
zatwierdzenia przez Dyrektora Szkoly.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 380-381, 392-395)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz przez nieuwage, w jednym przypadku na ww. planie
nie zostata umieszczona adnotacja o zaakceptowaniu i zatwierdzeniu go do realizacji.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 28, 31)

1. Dyrektor Szkoly nie opracowata wewnetrznych procedur w zakresie
przeprowadzania i organizacji stazu nauczyciela ubiegajacego sie 0 awans na stopien
nauczyciela kontraktowego. Zdaniem NIK, brak takich uregulowan utrudnia
monitorowanie i sprawowanie petnego nadzoru nad przebiegiem stazu. Co prawda,
Dyrektor okreslita pisemnie, przewidziane przepisami prawa, zadania opiekuna stazu,
lecz nie zawieraly one w szczegoinosci odniesien do sposobu i zakresu
dokumentowania realizacji tych zadan.

2. Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy KN w okresie stazu nauczyciel realizuje wtasny
plan rozwoju zawodowego, co oznacza, ze plany nauczycieli stazystow powinny by¢
bardziej zindywidualizowane pod katem ich umiejetnosci i potrzeb oraz uwzgledniaé
specyfike nauczanego przez stazyste przedmiotu. Powinny by¢ rowniez, zdaniem
NIK, w wiekszym stopniu powigzane z priorytetami Szkoty i zadaniami stuzacymi ich
realizacji, ujetymi w planie nadzoru pedagogicznego, w programie wychowawczym
i w szkolnym programie profilaktyki.

Dyrektor Szkoty umoZzliwita nauczycielom stazystom odbycie stazu, niezbednego
do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego. Wyznaczyta opiekunéw stazu
i pisemnie okreslita im zadania. UmozZliwita stazystom m.in. prowadzenie zaje¢
dydaktycznych w obecno$ci opiekundw i obserwowanie przez nich zajeé
prowadzonych przez opiekundw, chociaz nie w kazdym przypadku odbywato sie
to z czestotliwoScia wymagang przepisami rozporzadzenia w sprawie awansu
nauczycieli. Zdaniem NIK, brak uregulowan wewnetrznych dotyczacych przebiegu
stazu utrudniat sprawowanie nadzoru pedagogicznego Dyrekcji Szkoty nad realizacjg
zadan przez nauczycieli stazystow i ich opiekundw.

2. Wdrazanie procedury zwigzanej z procesem uzyskiwania przez
nauczyciela stazyste awansu zawodowego na stopieft nauczyciela
kontraktowego

Szesciu nauczycieli stazystow, ktorzy w kontrolowanym okresie rozpoczeli w Szkole
staz, posiadato wymagane kwalifikacje zawodowe (do nauczania przedmiotéw
w technikum oraz zasadniczej szkole zawodowej): pieciu z tytutem magistra
z przygotowaniem pedagogicznym oraz jeden z tytutem licencjata z przygotowaniem
pedagogicznym32,

Pozostatych trzech nauczycieli stazystow, legitymowato sie¢ wymaganym poziomem
wyksztatcenia kierunkowego: jeden z tytutem magistra i dwéch z tytutem licencjata,
natomiast nie posiadato przygotowania pedagogicznego.

32 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoficzonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1264).
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W dokumentacji Szkoty brak bylo zobowigzania tych nauczycieli do uzyskania
przygotowania pedagogicznego w trakcie stazu.

Dyrektor Szkoty, stosujac art. 10 ust. 3 ustawy KN, nawigzata z nimi stosunek pracy,
gdyz - jak wyjasnita - kazdy z nich na rozmowie rekrutacyjnej, przed podpisaniem
umowy, zobowigzat sie do uzyskania przygotowania pedagogicznego w trakcie
odbywania stazu. Osoby te nie ztozyty pisemnego zobowigzania, a jedynie ustne.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 1,18-21, 98-100, 104-106)

Dwoch z ww. nauczycieli, ktdrzy ukonczyli staz, w trakcie jego odbywania uzyskato
przygotowanie pedagogiczne, natomiast nauczyciel stazysta, bedacy w trakcie
odbywania stazu w roku szkolnym 2015/2016, rozpoczat studia podyplomowe
trzysemestralne  przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela -
przewidywany termin ich ukonczenia - luty 2017 .

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 18-21)

Dyrektor Szkoty oSwiadczyta, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy KN, planuje zawrze¢
z ww. nauczycielem umowe na kolejny rok pracy i przedtuzy¢ mu staz wymagany
do ubiegania sie o awans na nauczyciela kontraktowego, az do uzyskania
przygotowania pedagogicznego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 22)

Nauczyciele stazy$ci, ktorzy ubiegali sie o stopien awansu nauczyciela kontraktowego
Ztozyli  opisowe sprawozdania z realizacji planow rozwoju w przewidzianym
przepisami prawa terminie (opisane w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Sprawozdania odnosity sie do wszystkich zadan, ujetych w planach rozwoju
zawodowego. Wedtug tych sprawozdan stazysci zrealizowali wszystkie zadania ujete
w planie rozwoju zawodowego niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela
kontraktowego.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 131, 155-167, 201-205, 239-244,
277-282, 323-326, 363-365)

Opiekunowie stazu przedstawili Dyrektorowi Szkoty zidywidualizowane projekty ocen
(w kazdym przypadku byta to ocena pozytywna) dorobku zawodowego nauczycieli
wterminie 14 dni od dnia zakonczenia stazu przez nauczycieli, zgodnie
z postanowieniami § 5 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.

Dyrektor Szkoty, zgodnie z wymogami art. 9¢ ust. 6 pkt 1 i ust. 8 ustawy KN,
w terminie 21 dni od dnia zloZenia przez stazyste sprawozdania z realizacji planu
rozwoju zawodowego, ustalita pisemng ocene dorobku zawodowego (w kazdym
przypadku pozytywng) zawierajacg uzasadnienie oraz pouczenie o mozliwoSci
wniesienia odwofania.

Uzasadnienia ocen dokonanych przez Dyrektora bylty takie same odnosnie
do kazdego z sze$ciu stazystow. W uzasadnieniach podawano, iz nauczyciel stazysta
spetnienia wymogi formalno-prawne do zajmowanego stanowiska nauczyciela
przedmiotdw nauczanych przez niego. Wskazywano réwniez na jakich dokumentach
oparto ocene (projekt oceny dorobku zawodowego sporzadzony przez opiekuna
stazu, opinia wydana przez Rade Rodzicdw i sprawozdanie stazysty z realizacji planu
rozwoju zawodowego).

Rada Rodzicow skorzystata z mozliwosci wynikajacej z art. 9c ust. 7 ustawy KN,

wyrazajgc swojg opinie na temat oceny dorobku zawodowego nauczyciela stazysty
(w kazdym przypadku pozytywng).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 131, 142, 170, 188, 208, 226, 247,

265-266, 287, 307, 330, 350, 370)

Wszyscy stazy$ci, zgodnie z postanowieniami art. 9b ust. 2 ustawy KN, ziozyli
do Dyrektora Szkoty wniosek o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego nadania
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stopnia nauczyciela kontraktowego, w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu. Do dwoch wnioskow (dotyczy stazy w roku szkolnym
2014/2015), sposrdéd szeSciu ogotem, zostaly zatgczone wszystkie wymagane
dokumenty, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu
nauczycieli, tj. kopie dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje zawodowe
oraz zaswiadczenie Dyrektora Szkoty zawierajgce informacje zgodnie z § 9 ust. 1 pkt
2 ww. rozporzadzenia. W pozostatych czterech przypadkach, do wnioskdw nie zostaty
dofaczone zaswiadczenia Dyrektor Szkoty o zakonczonym stazu w roku szkolnym
2013/2014, poniewaz ich nie wystawita.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 131, 142, 189, 226-227, 266, 308, 350-351)

We wszystkich szesciu przypadkach, w sktad Komisji kwalifikacyjnej, powotanej przez
Dyrektora Szkoty, wchodzity dwie osoby - Dyrektor Szkoty, jako jej przewodniczacy
oraz opiekun stazu.

Z posiedzen Komisji kwalifikacyjnej byly sporzadzane protokoty. Jak wynika z ich
tresci, w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej kazdy stazysta, zgodnie z wymogami § 12
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, przedstawit sprawozdanie
z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz odpowiadat na pytania cztonkdéw Komisji.

Tre$¢ poszczegbinych pytan zadanych przez Komisje zamieszczona zostata w trzech
protokotach z szeSciu sporzadzonych. Liczba pytan zadanych stazystom,
zamieszczona w ww. protokotach, wynosita od trzech do pigciu. Na tgcznie zadanych
11 pytan - pie¢ (45%) nie odnosito si¢ bezpo$rednio do wymagar okre$lonych w § 6
ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, np. byly to pytania
o trudnoéci, jakie napotykajg stazysci w czasie przygotowania sie do zaje¢; prosba
0 podsumowanie swojej pracy na zajeciach w biezacym roku szkolnym; pytanie
0 prawa i obowigzki nauczyciela w czasie réznych stopni awansu zawodowego.
Sposrod pozostatych szesciu pytan: dwa dotyczyty znajomosci organizacji i zasad
funkcjonowania Szkoty (wymaganie pierwsze) oraz cztery - kwestii metodycznych
(wymaganie czwarte). W ww. trzech protokotach po pytaniach, nie podawano tresci
odpowiedzi udzielonych na poszczegdlne pytania. Zamiast tego, w pkt ,Uwagi na
temat udzielonych odpowiedzi”, zamieszczano jedno ogélnie sformutowane zdanie
0 charakterze warto$ciujgcym, np.: ,odpowiedzi byly wyczerpujace, wykazat
znajomos¢ przepisOw i organizacji szkoty i checi rozwoju w kierunku poznawania
ciekawych rozwigzan w prowadzeniu zaje¢ praktycznych icwiczen®, ,sprawnie,
rzeczowo i wyczerpujaco odpowiedziat na zadane pytania’. W pozostatych trzech
protokotach nie zawarto pytan, natomiast w réznych czeSciach protokotu (,Uwagi”
i ,Uzasadnienie”) zawarto ogolne stwierdzenia informujace np. o: udzieleniu przez
stazyste odpowiedzi na wszystkie pytania, ,cieckawym przedstawieniu swojej pracy”,
,pozytywnym odniesieniu sie do wszystkich uwag’”.

We wszystkich szesciu protokotach uzasadnienia rozstrzygniecia Komisji byty
jednozdaniowe i informowaty, np. Ze: dana osoba ,odpowiedziata na wszystkie
pytania i zrealizowata plan rozwoju zawodowego”’, ,bardzo obszernie
i Z zaangazowaniem przedstawita sprawozdanie ze stazu.”

Wszyscy nauczyciele stazysci uzyskali akceptacje wszystkich cztonkéw Komisji
kwalifikacyjnej (dwie osoby) uzyskujac Srednig arytmetyczng 10 punktéw oraz

otrzymali zaswiadczenie Komisji kwalifikacyjnej w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 133, 171-178, 209-216, 248-255, 288-295, 331-337,
371-377, tom Il str. 113-118)

W roku szkolnym 2015/2016 zatrudnionych w Szkole byto siedmiu nauczycielis?,
ktérzy wlatach 2013-2015 uzyskali awans na stopief nauczyciela kontraktowego
(w tym szesciu, ktorzy odbyli staz na ten stopien w Zespole Szkét oraz jeden, ktory

33 W tym jeden do dnia 29 grudnia 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

odbyt staz w innej szkole). Aktywno$¢ zawodowa majgca na celu podniesienie
kwalifikacji, w przypadku ww. siedmiu nauczycieli po uzyskaniu awansu na stopien
nauczyciela kontraktowego, ksztattowata sie nastepujaco:

— czterech z nich odbylo lub odbywato w trakcie niniejszej kontroli studia |I
stopnia, w tym: trzech na kierunku Elektrotechnika (przewidywany termin
zakonczenia - wrzesien 2016r.), a jeden na kierunku filologia angielska
(w 2014 r. uzyskat z tytut magistra);

— dwoch ukonczyto w roku szkolnym 2015/2016 kurs Microsoft Innovative
Educator Expert34, otrzymujac tytut Microsoft Innovative Educator Expert oraz
dodatkowo jeden z nich (odbywajacy studia Il stopnia) - ukonczyt kurs
doskonalacy ,Nauczanie z technologig - 4 modut poziomu podstawowego”;

— Zzaden nie ukonczyt studiéw podyplomowych35, kurséw w wymiarze powyze;
60 godzin, nie uczestniczyt w warsztatach i seminariach/konferencjach oraz
nie realizowat innych form aktywno$ci zawodowej, w tym wiasnych programéw
ksztatcenia oraz projektow edukacyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 23-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Szkoty po zakonczonych czterech stazach w roku szkolnym 2013/2014
nie wystawita zaswiadczen, ktore nauczyciel stazysta jest zobowigzany dotaczy¢
do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, zawierajacych informacje m.in.
0 wymiarze zatrudnienia nauczyciela stazysty i dacie zatwierdzenia planu rozwoju
zawodowego. Ponadto, pomimo stosownych obowigzkéw okreslonych w § 11 ust. 1
i 2 ww. rozporzadzenia, nie przeanalizowata pod tym katem kompletno$ci
przedmiotowych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 131, 142, 189, 227, 266)

Dyrektor w wyjasnieniach w tej sprawie podata, ze niesporzadzenie tych zaswiadczen
jest jej niedopatrzeniem, ktére wystapito jedynie w roku szkolnym 2013/2014.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 28, 31)

2. Dyrektor Szkoty, niezgodnie z wymogami art. 9g ust. 1 pkt 1-3 ustawy KN,

w przypadku wszystkich postepowan kwalifikacyjnych (sze$¢) powotata w skiad

Komisji  kwalifikacyjnej, tylko dwoch czionkéw  (Dyrektora  Szkoty jako

przewodniczacego Komisji oraz opiekuna stazu) zamiast wymaganych wskazanym
przepisem - trzech.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 132, 171, 209, 248, 288, 331, 371,

tom Il str. 113-118)

Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z jej btednej interpretacji art. 9g ust.1 ustawy KN
oraz postugiwania sie przez nig drukiem protokotu, ktory wedtug niej, nie opisywat
w sposob wiasciwy 0sob, ktdre powinny by¢ powotane do sktadu Komisiji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 29, 31-32)

3. W trzech protokotach z posiedzen Komisji kwalifikacyjnej dla nauczycieli stazystow
ubiegajacych sie o stopien nauczyciela kontraktowego (z szesciu sporzadzonych) nie
podano treSci pytan zadanych nauczycielom w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej,
co wymagane jest § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.
Jak wynika z tresci pozostatych trzech protokotéw 45% pytan zadanych przez Komisje
kwalifikacyjng nauczycielom stazystom nie odnosito si¢ do wymagan na stopien

3 W zaswiadczeniu nie podano liczby godzin kursu.
35 Dwdch stazystow ukonczyto studia podyplomowe w trakcie stazu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

nauczyciela kontraktowego, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Zamieszczone w protokotach zapisy o udzielonych odpowiedziach ograniczaty sie
do jednego ogolnego stwierdzenia, nieodnoszacego sie¢ do konkretnych pytan,
zawierajacego oceng sposobu odpowiedzi (,sprawnie, rzeczowo, wyczerpujaco”).

We wszystkich szeSciu protokotach zamieszczone zostaly uzasadnienia

rozstrzygnigcia Komisji, jednak byty one jednozdaniowe i nie odnosity si¢ do stopnia

i zakresu spetniania przez nauczyciela stazyste wymogdw okreslonych w § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 171-178, 209-216, 248-255,

288-295, 331-337, 371-377)

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku trzech protokotow pytania nie byly zapisane
wprost, ale zostata opisana tematyka, ktorg poruszaty. W jej ocenie takie ujecie pytan
byto wystarczajace, poniewaz z tych opisow mozna wywnioskowac, jakie byty
postawione pytania i czego dotyczyty. W rozporzadzeniu w sprawie awansu
nauczycieli nie ma sprecyzowanego zapisu jak powinna wyglada¢ informacja
0 udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach, w tym czy ma to by¢ informacja
szczegblowa odnoszaca si¢ do kazdego pytania, czy moze by¢ to informacja
ogbinikowa. Z uwagi na brak sprecyzowania zapisu, ujete treSci udzielonych
odpowiedzi, w jej opinii byty poprawne.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 29, 31-32)

Zdaniem NIK, informacja o udzielonych odpowiedziach powinna by¢é na tyle
szczegotowa, aby oddawata wiasciwy sens wypowiedzi nauczyciela stazysty. Jest
to istotne dla sporzadzenia rzetelnego uzasadnienia rozstrzygniecia Komisji, w ktorym
odnosi sie ona do sposobu i zakresu spetniania przez nauczyciela stazyste
poszczegolnych wymagan i wskazuje, co stanowito podstawe wydania takiego
(pozytywnego lub negatywnego) rozstrzygniecia.

1. Zdaniem NIK, przy zatrudnianiu nauczycieli stazystow nieposiadajgcych
wymaganego przygotowania pedagogicznego, Dyrektor powinna Zzada¢ od nich
pisemnego zobowigzania do uzyskania przygotowania pedagogicznego, poniewaz
przygotowanie pedagogiczne jest niezbednym warunkiem ubiegania sie 0 awans
na stopien nauczyciela kontraktowego. Forma pisemna takiego zobowigzania stanowi
wiekszq gwarancje realizacji tego wymogu, a w przypadku niewywigzania sie
nauczyciela z tego zobowigzania — dowod jego ztozenia.

2. NIK zwraca uwage na identyczne uzasadnienia oceny dorobku zawodowego
wszystkich nauczycieli za okres stazu (sporzadzane przez Dyrektor Szkoty),
sprowadzajgce sie do stwierdzenia spetniania przez stazyste wymogdw formalno-
prawnych. Zdaniem NIK, uzasadnienie powinno wskazywac stopien realizacji planu
rozwoju zawodowego, w odniesieniu do poszczegdlnych zadan.

Dyrektor Szkoty wdrozyta procedure zwigzang z procesem uzyskiwania przez
nauczycieli stazystow zatrudnionych w szkole stopnia awansu zawodowego
nauczyciela kontraktowego. W wymaganych terminach nauczyciele stazysci sktadali
sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego i wnioski 0 nadanie stopnia
awansu, Dyrektor oceniata dorobek zawodowy stazystow i powotata Komisje
kwalifikacyjng oraz po uzyskaniu akceptacji Komisji, nadata stazystom stopien
nauczyciela kontraktowego. Przedmiotowa procedura zostata naruszona w zakresie
dotyczacym: wydawania stazystom zaswiadczenia niezbednego do awansu oraz
sprawdzania kompletnosci ztozonych przez nich wnioskéw o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego; ustalenia sktadu Komisji kwalifikacyjnej, do ktorej powotywano dwie
zamiast trzech oséb; treSci sporzadzanych przez Komisje protokotéw z rozmowy
kwalifikacyjnej, ktére nie zawieraly wymaganych elementow w zakresie pytan
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i odpowiedzi, a ponadto zamieszczone w nich uzasadnienia rozstrzygnie¢c Komis;i
nie odnosity do stopnia izakresu spetniania przez nauczyciela stazyste wymogow
okre$lonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1. Zapewnienie wszystkim nauczycielom stazystom mozliwosci obserwacii
i prowadzenia zaje¢ w wymiarze, co najmniej jednej godziny zaje¢ w miesigcu,
zgodnie z wymogami § 6 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie awansu
nauczycieli.

2. Powotywanie Komisji kwalifikacyjnej w sktadzie trzyosobowym, zgodnie
z wymogami art. 9g ust. 1 pkt 1-3 ustawy KN.

3. Sporzadzanie przez Komisje kwalifikacyjne protokotdw z przebiegu rozmowy
kwalifikacyjnej, zgodnie z wymogami § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
awansu nauczycieli (w zakresie pytan i odpowiedzi).

4. Szczeg6towe uzasadnianie przez Komisje kwalifikacyjng  rozstrzygnie¢
z odniesieniem si¢ do spetniania przez stazyste wymogéw okre$lonych w § 6
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 maja 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Inga Piotrowska
Starszy inspektor kontroli parnstwowej

D.W.

% Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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