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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 - Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-
2015

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/54/2016 z 18 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL?,
ul. Ludwika Michata Paca 40, 04-386 Warszawa

Bohdan Skrzypczak, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Centrum Wspierania
Aktywnosci Lokalnej CAL2

(dowdd: akta kontroli str. 3-16, 28, 44)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,?
realizacie przez Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
zadan dotowanych z Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich?.

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie zrealizowato dwa zadania publiczne
dofinansowane z FIO. Dziatania podjete w ramach zadan i wykorzystanie Srodkéw
byly zgodne z umowami zawartymi z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej®, ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’.

W wyniku realizacji osiagnieto zaktadane w umowach efekty i cele, ktére dotyczyty
aktywizacji spoteczenstwa lokalnego oraz analizy i oceny potencjatu dziatan
spotecznych w kraju.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty bteddéw formalnych i rachunkowych
w sprawozdaniach z realizacji zadania publicznego oraz braku dat na dokumentach
ksiegowych, co byto niezgodne z Zasadami przyznawania irozliczania dotacii
w ramach PO FIO w 2013 r.8 i Regulaminem konkursu FIO w 2014 r. i 2015 r®.

' Dalej takze: Stowarzyszenie, Stowarzyszenie CAL. Organizacje, cele i tryb dziatania Stowarzyszenia okre$la Statut
Stowarzyszenia Centrum Wspierania Aktywno$ci Lokalnej CAL http://www.cal.org.pl/wp-content/uploads/2016/01/STATUT-
CAL-0bowi%C4%85zuj%C4%85cy-20.01.2016.pdf (dostep 19.07.2016)

2 Dalej Prezes Stowarzyszenia CAL. Wybrany 13 marca 2000 r. na walnym zebraniu i pierwszym zarzadzie Stowarzyszenia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

4 Dalej takze: FIO. Skrotem oznaczono ogolng nazwe Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, tj. Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013 i Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

5Do 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dalej: MRPiPS.

6Dz. U. z2016 r. poz. 239, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

7Dz.U.z 2016 r. poz.1047. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

8 Dalej: Zasady PO FIO.

9 Dalej: Regulamin FIO.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidtowosé
danych w ofertach i sprawozdaniach

1.1. W latach 2012-2015 MRPiPS'0 przyznato Stowarzyszeniu CAL dofinansowanie
z F1O na dwa zadania:
— Ekonomia wzajemno$ciowa a rozwoj i promocja dziatar kooperatyw't w 2013 r.,
— Nieodkryty wymiar Il sektora — badania niezinstytucjonalizowanych przejawow
spotecznikowstwa'?2 w 2014 i 2015 r.
Zasady dofinansowania, realizacji i rozliczania ww. zadan okreslaty umowy'? miedzy
Stowarzyszeniem CAL i MRPiPS. W trakcie realizacji zakres dziatan nie byt
zmieniany i do uméw nie zawierano aneksow. Oferty i umowy byly zgodne ze
wzorami okreSlonymi w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania'.

Zadanie ,Ekonomia wzajemnosciowa” przeprowadzono w okresie maj — grudzien
2013 r. w Centrum Spotecznym PACA w dzielnicy Praga Potudnie.
Odstepstwa w realizacji dziatan w stosunku do umowy zostaty opisane i wyjasnione
w sprawozdaniu i dotyczyly zmiany prelegentéw iterminéw spotkan oraz
zmniejszenia liczby uczestnikow. Terminy spotkan i warsztatbw zmieniono ze
wzgledu na przeciagajaca sie rekrutacje, dostosowanie do czasu prowadzacych i do
oczekiwan uczestnikdw. Frekwencja byta nizsza od planowanej i deklarowanej przy
rekrutacji, mimo intensywnych dziatar promocyjnych.
Zadanie ,Nieodkryty wymiar Ill sektora” realizowano w okresie czerwiec 2014 r. —
grudzien 2015 r. na terenie catego kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 66-90, 121-150, 190-198, 207-212)

Sprawozdania z realizacji i rozliczenie zadan Stowarzyszenie CAL ztozyto

w terminach okreslonych w umowach. Po korekcie'™> MRPIPS zaakceptowato

sprawozdania.

W czesci Il. ,Sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego w okresie

od 2014-06-01 do 2015-12-31" Stowarzyszenie nie zawarto kolumny ,Poprzedni

okres sprawozdawczy”, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy.

Prezes Stowarzyszenia CAL wyjaénit, ze sprawozdanie sporzadzono zgodnie

z elektronicznym generatorem sprawozdan FIO, udostepnionym przez MRPIPS.
(dowdd: akta kontroli str. 66, 91-92, 151-153, 165, 170-172, 181-184)

1.2. Przeprowadzone w ramach zadan dziatania byly zgodne z zakresem
przewidzianym w umowach o dofinansowanie z FIO i niezbedne dla ich realizaciji
i uzyskania zaktadanego efektu. Dziatania zostalty udokumentowane m.in.:
programami warsztatow, spotkan i seminariow, listami obecno$ci podpisanymi przez
ich uczestnikow, umowami moderatoréw, prelegentow i animatoréw, protokotami
odbioru i rachunkami, potwierdzonymi przez koordynatoréw zadan, a takze:

10 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a do 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

1 Dalej takze: ,Ekonomia wzajemnosciowa”.

12 Dalej takze: ,Nieodkryty wymiar Il sektora”.

13Nr265_1/13 z 11 lipca 2013 r. i nr 417_11/2014 z 25 sierpnia 2014 r. Dalej takze: umowy o dofinansowanie z FIO.

14Dz. U.z2011r. Nr 6, poz. 25. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy.

15 Koricowe sprawozdanie z realizacji zadania ,Ekonomia wzajemnosciowa”, ztozone przez Stowarzyszenie w styczniu.2014 r.
(korekta - 26.02.2014 r.), MPiPS zaakceptowato 04.03.2014 r. Sprawozdanie z realizacji zadania ,Nieodkryty wymiar Il
sektora” za 2014 r., zZtozone przez Stowarzyszenie w styczniu 2015 r. (korekta - 16.02.2015), MPIPS zaakceptowato
23.02.2014 r., za 2015 1., Ztozone 31.01.2016, MRPIPS zaakceptowato 03.03.2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— w ramach zadania ,Ekonomia wzajemnosciowa” - raportami z dziatalno$ci
kawiarni sasiedzkiej i $wietlicy rodzinnej, wywiadami fokusowymi po zakonczeniu
warsztatow, nagraniami z przebiegu seminariéw oraz wydawnictwem pt. ,Katalog
dobrych praktyk Ekonomia wzajemno$ciowa rozwdj i promocja kooperatyw6”,

— w ramach zadania ,Nieodkryty wymiar Il sektora” — raportami z badan,
z wywiadow indywidualnych i grupowych oraz analiz przypadkow, umowami
i rachunkami wykonawcow badan i autoréw publikacji, piecioma numerami
kwartalnika ,Animacja Zycia Publicznego™7 i ksigzkami: "Nieodkryty wymiar |lI
sektora. Wprowadzenie do badan nad nowym spotecznikostwem"'8,  Krajobraz
spotecznosciowy — Polska 2014"19 i "Efekt motyla. Scenariusze rozwoju sektora
spoteczno$ciowego w Polsce"20,

(dowod: akta kontroli str.129, 190-212)

1.3. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia objeta dotacjg FIO miata charakter nieodpfatny.

Stowarzyszenie nie pobierato optat lub wptat od adresatow zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 122, 185, 188)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ztozone przez Stowarzyszenie CAL do MRPiPS sprawozdania z realizacji zadania

,Nieodkryty wymiar Il sektora” zawieraty btedy rachunkowe i formalne:

— w kolumnach ,Cato$¢ zadania zgodnie z umowa (w zt)” czesci 1.1 ,Rozliczenie
ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zt)” w sprawozdaniach za 2014 r. i za 2015 r.,
wykazano dane dotyczace wylacznie biezacego roku, co byto niezgodne
z§3ust. 1 umowy o dofinansowanie z FIO oraz z czescig Il. 1 zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy,

— w kolumnie ,Catos¢ zadania (zgodnie z umowa)” czesci 11.2 ,Rozliczenie ze
wzgledu na zrodta finansowania” w sprawozdaniu za 2014 r. i za 2015 r,,
wykazano dane procentowe niezgodne z zatgcznikiem 4 do ww. umowy,

— w czesci 1.4 Zestawienie faktur (rachunkow) 2014r.” w sprawozdaniu za
2014 r., w dwdch wierszach wykazano koszty ogoétem niezgodne z danymi
z dokumentow ksiegowych, co skutkowato btedng sumg kosztow ogotem
(260 209,54 zt zamiast 265 500,00 zt).

Ponadto w sprawozdaniu z wykonania zadania ,Ekonomia wzajemno$ciowa’

wykazano, ze wkiad wilasny z dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenia CAL

wynosit 38 400,00 zt, podczas gdy wg ewidencji ksiegowej wynosit 35 953,35 zt,

a 2 446,65 pochodzito z dotacji m.st. Warszawy.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze btedy wynikaty z pomytek cyfrowych lub btedne;
interpretaciji tabel.
(dowod: akta kontroli str. 110, 134, 158-162, 171-172, 181-184, 241)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci?!
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

16 Dalej: ,Katalog dobrych praktyk”. http://www.wspa.pl/files/2016-06-14 katalog-dobrych-praktyk-ekonomia-wzajemnosciowa-
rozwoj-i-promocja-kooperatyww-praca-zbiorowa-redakcja-anna-pietruszka-drozdz-warszawa-2013.pdf (dostep 09.08.2016).

7 http://www.civitas.edu.pl/collegium/uczelnia/nauka-i-badania/publikacie-cc/animacja-zycia-publicznego/animacija-zycia-
publicznego (dostep 22.08.2016).

18 http://www.civitas.edu.pl/collegium/uczelnia/nauka-i-badania/projekty-badawcze-i-ekspertyzy-w-realizacji/nieodkryty-wymiar-

iii-sektora-badania-niezinstytucjonalizowanych-przejawow-spolecznikowstwa (dostep 22.08.2016).

19 http://www.civitas.edu.pl/clegumiap-content/uploads/2015/03/Krajobraz-spo%C5%82eczno%C5%9Bciowy-Polska-2014.pdf
(dostep 18.08.2016).

2 http://www.civitas.edu.pl/collegium/wp-content/uploads/2015/03/Efekt-motyla.-Scenariusze-rozwoju-sektora-
sp0%C5%82eczn0%C5%9Bciowego-w-Polsce.pdf (dostep 22.08.2016).

21 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru

2.1. Stowarzyszenie osiggneto zaktadane w umowach rezultaty i cele.
W ramach zadania ,Ekonomia wzajemno$ciowa’, zgodnie z umowg
o dofinansowanie z FIO, przeprowadzono dziatania animacyjne z mieszkancami
Grochowa oraz zorganizowano trzy spotkania otwarte nt. innowacyjnosci i ekonomii
spotecznej, pie¢ warsztatdw nt. kooperatywy sasiedzkiej i pie¢ nt. kooperatywy
rodzinnej oraz seminarium podsumowujace.
L acznie udokumentowano 414 godzin?2 dziatan, w ktorych wziely udziat 202 osoby
na 150 planowanych. Wskaznik zrealizowano w 135%, jednak planowano
ustabilizowang grupe osob, a w praktyce uczestnicy czesto zmieniali si¢ i ich
frekwencja w poszczegolnych formach byta nizsza od zaktadanej2:.
Koszt jednej godziny dziatan, sfinansowanych Srodkami dotacji FIO, wyniost
262,5 zt, a koszt udziatu jednego uczestnika2* w zadaniu — 538,0 zt.
Dziatania wsparty rozw6j oddolnych inicjatyw spotecznosciowych w zakresie
wymiany zasobdw, potencjatu i ustug na warszawskim Grochowie (cel gtéwny),
a takze upowszechnity idee ekonomii sasiedzkiej i rodzinnej, zwiekszyty aktywnosc¢
uczestnikdw i ich wiedze oraz zainspirowaty ich do dziatan w obszarze ekonomii
wzajemnosciowe] (cele szczegdtowe), co skutkowato opracowaniem ,Katalogu
dobrych praktyk”, utworzeniem kooperatywy rodzinnej i kawiarni sgsiedzkie;.
Wskazniki wykonania zadania dotyczyly realizacji zadania (liczba spotkan,
warsztatow i uczestnikow) i efektéw (katalog, kawiarnia sasiedzka i wzrost wiedzy
uczestnikow o 85%). Wzrost wiedzy uczestnikow i wyniki ewaluacji warsztatow
oceniono na podstawie ankiet i badan fokusowych.
Umowa o dofinansowanie z FIO nie przewidywata ewaluacji kooperatywy
sgsiedzkiej i rodzinnej w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 67-71, 93, 105-108, 190-206, 320-341)

Zadanie ,Nieodkryty wymiar Il sektora” dotyczyto badania eksploracyjnego

nieformalnych inicjatyw obywatelskich w Polsce.

Zadanie zrealizowano zgodnie z umowg o dofinansowanie z FIO, {j.:

w czerwcu — wrzesniu 2014 r. wykonano badania dokumentéw strategicznych,

literatury przedmiotu i medidéw spoteczno$ciowych,

— we wrze$niu — grudniu 2014 r. przeprowadzono badania jako$ciowe, w tym 85
pogtebionych wywiadéw indywidualnych, pie¢ zogniskowanych wywiadow
grupowych z celowo wybranymi przedstawicielami nieformalnych inicjatyw
spotecznych? i 15 analiz przypadkdw konkretnych inicjatyw spotecznych,

— w styczniu — marcu 2015r. wykonano badania iloSciowe opinii publiczne]
i poréwnano je z badaniami CBOS z 2011 .,

— w kwietniu — grudniu 2015 r. opracowano i opublikowano wyniki i rekomendacje.

Wyniki badan i uzyskang wiedze analizowano isystematyzowano w raportach
konczacych badania, w trakcie 12 sesji seminaryjnych, w pigciu numerach ,Animacii
Zycia Publicznego” i trzech ksigzkach.

22 Trzy trzygodzinne spotkania otwarte nt. innowacyjnosci i ekonomii spotecznej (9 godzin), pie¢ warsztatow nt. kooperatywy
sasiedzkiej po 5 godz. kazdy (25 godzin), pie¢ warsztatéw nt. kooperatywy rodzinnej po 5 godz. kazdy (25 godzin),
seminarium podsumowujace (5 godzin), dziatania animacyjne w ramach kawiarni sasiedzkiej, dziatania animacyjne
wramach $wietlicy rodzinnej (7 miesiecy x 25 godzin = 175 godzin). W podsumowaniu nie uwzgledniono dziatan
promocyjnych i opracowania ,Katalogu dobrych praktyk”.

23 \W spotkaniach otwartych uczestniczyto od 29 do 43 stuchaczy na 50 planowanych, w warsztatach nt. kooperatywy
sasiedzkiej — od 7 do 16 oséb na 20 planowanych, w warsztatach nt. kooperatywy rodzinnej — od 9 do 13 osob na 15
planowanych, a w seminarium podsumowujacym — 97 na 50 planowanych.

24 Sredni koszt jednej godziny dziatania poniesiony w stosunku do jednego uczestnika wyniost 1,3 zt.

%5 W badaniach uwzgledniono przedstawicieli niezinstytucjonalizowanych inicjatyw obywatelskich, miodych organizacji
pozarzadowych, aktywistéw i ekspertéw, podejmujacych inicjatywy o zasiggu od lokalnych do miedzynarodowych
w $rodowisku miejskim i wiejskim.



Zgodnie z umowg o dofinansowanie z FIO koncowym efektem zadania byta ksigzka
"Efekt motyla. Scenariusze rozwoju sektora spotecznosciowego w Polsce”, w ktore;
m.in. przedstawiono analize sektora spotecznoSciowego, rekomendacje
I scenariusze rozwoju nowych inicjatyw spotecznych w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 124-127, 154-157, 166-170, 207-212)

2.2. Analiza wybranych ustug w ramach ww. zadan (wyktady dydaktyczne, warsztaty

szkoleniowe, wywiady indywidualne, przygotowanie, realizacja wywiadu grupowego,

wywiady) wykazata, ze ich koszty jednostkowe nie przekraczaty cen rynkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 109, 158, 171, 213)

2.3. Osoby realizujgce zadania posiadaty kwalifikacje idoswiadczenie zgodne
z danymi podanymi w ofertach i zapewniajace wtasciwg jako$¢ dziatan.
Dziatania zadania ,Ekonomia wzajemnosciowa” realizowato 18 osdb, w tym m.in.
socjolodzy (trzech z tytutem doktora), pedagodzy i ekonomisci, pracownicy Instytutu
Stosowanych Nauk Spofecznych i Resocjalizacji UW, placéwek kulturalnych oraz
stowarzyszen i fundacji dziatajacych w obszarze ekonomii spoteczne;.
Zadanie ,Nieodkryty wymiar Il sektora” realizowat zespdt badawczo-ekspercki
(Laboratorium) funkcjonujgcy w ramach Centrum Badan Spoteczno$ci i Polityk
Lokalnych?. tacznie w zadaniu uczestniczyto ponad 60 osdb. Analiza kwalifikacii
i doSwiadczenia dziesieciu, realizujgcych najwiecej zadan wykazata, ze pie¢ miato
co najmniej tytut doktora i kazda byta autorem wielu publikaciji nt. spoteczne.
(dowdod: akta kontroli str. 214-229)

24. W 2013 r. na koszty administracyjne obstugi zadania ,Ekonomia
wzajemnosciowa’, tj. na wynagrodzenie koordynatora (3/4 etatu, 3,0 tys. zt
miesiecznie) i ksiegowej (1/10 etatu, 0,5 tys. zt miesiecznie) Stowarzyszenie
wykorzystato Srodki wtasne i z innych zrodet.
W 2014 r. z dotacji na koszty administracyjne zadania ,Nieodkryty wymiar [l
sektora”, tj. wynagrodzenie kierownika projektu (umowa zlecenia, 3,0 tys. zt
miesiecznie) i asystenta finansowego (1/3 etatu, 1,5 tys. zt miesiecznie) oraz na
koszty funkcjonowania Stowarzyszenia wykorzystano tacznie 33,9 tys. zi, tj. 13,56%
wartosci dotacji, aw 2015 r. — 49,0 tys. z}, tj. 19,61% warto$ci dotacji. Byto to
zgodne z umowg o dofinansowanie z FIO i Regulaminem FIO.
Wiceprezes Stowarzyszenia CAL wyjasnita, ze koszty jednostkowe ww.
wynagrodzen ustalono w zaleznosci od zaangazowania danej osoby w realizacje
zadania, uwzgledniajac zasade FIO, Zze ptace te nie mogg przekracza¢ wydatkow
normalnie ponoszonych przez Stowarzyszenie, a przyjete stawki nie mogq by¢
wyzsze od stawek powszechnie stosowanych na rynku. Stawki z programéw FIO
byly znacznie nizsze od $redniej rynkowej i stawek przyjetych w Stowarzyszeniu
przy realizacji innych programow.

(dowdd: akta kontroli str. 48-63, 88, 109, 113, 147, 158-162, 171-178, 230-235)

W 2014 r. Stowarzyszenie wniosto osobowy niefinansowy wktad wiasny w kwocie
12,6 tys. zt, poprzez Swiadczenia wolontariuszy przy wywiadach indywidualnych
i opracowaniu analiz. Warto$¢ pracy ustalano z uwzglednieniem liczby godzin na
dziatanie i stawki w kwocie 100 zt/godz.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 149, 159, 232-235)

2.5. Wktad wiasny Stowarzyszenia w finansowanie zadania ,Ekonomia
wzajemnosciowa” czesciowo (2 446,65 zt) zostat pokryty ze $rodkéw programu
m. st. Warszawa?’ ,Animowanie i Wspieranie Inicjatyw Lokalnych skierowanych do
mieszkancow m.st. Warszawy, w tym prowadzenie Centrum Lokalnych Aktywnosci

% Wspdlna placowka Stowarzyszenia CAL i Collegium Civitas http://www.badaniawdzialaniu.pl/ (dostep 18.08.2016)
27 Umowa nr CKS-ZD-ANA/B/X/3/3/427/9/2012/NGO z 17 grudnia 2012 .
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Spotecznych "Centrum Spoteczne Paca”, do ktdrego wktad wiasny czesciowo
(4 424,00 zt) stanowity Srodki z FIO.
Cele obu zadan byty spojne i dotyczyty wzmocnienia spotecznosci lokalnej poprzez
animowanie dziatan na rzecz mieszkancow dzielnicy Praga Potudnie w Centrum
Spotecznym Paca. Ze sprawozdan koncowych ww. zadan wynika, ze dziatania
| prowadzacy w obydwu programach nie byty tozsame, a uczestnicy reprezentowali
rézne grupy spotecznosci lokalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 93-108, 236-241, 252, 342-432)

Przychody Stowarzyszenia wyniosty: w 2012 r. — 9565,0 tys. zt, w 2013 r. -
9736,2tys. zt, w 2014 r. — 8859,5 tys. zt i w 2015 r. — 2556,4 tys. zt (tacznie
30 7171 tys. zt). W badanych latach wzrosty przychody Stowarzyszenia z budzetow
samorzadow terytorialnych (z 49,2 tys. zt w 2012 r. do 273,3 tys. zt w 2015 r.),
natomiast zmniejszyly sie przychody z budzetu panstwa (z 5 578,4 tys. zt w 2012.
do 4279 tys. zt w 2015 r.) i z funduszy zagranicznych (z 120,9 tys. zt w 2012 r. do
zeraw 2015r.).
Wiceprezes Stowarzyszenia CAL wyjasnita, ze w 2014 r. zakorczyno realizacje kilku
projektow wieloletnich, a w konkursach w 2015 r. ofery Stowarzyszenia nie zdobyty
wystarczajacej liczby punktow.
W 2012 r. i wczesniej Stowarzyszenie nie korzystato ze srodkéw FIO. W 2013 r.
dotacia z FIO wyniosta 108,7 tys. z, co stanowito 1,1% przychodéw
Stowarzyszenia, w 2014 r. — 249,9 tys. zt (2,8%) i w 2015 r. — 249,8 tys. zt (9,8%).
Lacznie Stowarzyszenie otrzymato z FIO dotacje w kwocie 608,4 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 64-65, 236-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych
przy wykorzystaniu srodkow

3.1. Dla zadan finansowanych z FIO, Stowarzyszenie CAL prowadzito, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami2®, wyodrebniong dokumentacje i ewidencje ksiegowa,
w sposdb  umozliwiajgcy identyfikacje poszczegélnych operacji - ksiggowych.
W ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach analitycznych ewidencjonowano
wydatki z dotacji z FIO, ze $rodkdw wiasnych izinnych Zrédet. Kwoty podane
w sprawozdaniach wynikaty?® z ewidencji ksiegowej ibyly zgodne z danymi
z zestawien obrotdw i sald dla kont analitycznych za rozliczany okres.

Stowarzyszenie wykorzystato srodki z FIO zgodnie z umowami, w tym:

— na zadanie ,Ekonomia wzajemnosciowa” facznie 147,1 tys. zt, w tym dotacja
z F1O wyniosta 108,7 tys. zt (73,9%), a wkifad wtasny z dziatalnoSci gospodarczej
36,0 tys. zt (24,4%) i z dotacji m.st. Warszawy 2,4 tys. zt (1,7%),

— na zadanie ,Nieodkryty wymiar Ill sektora” tacznie 557,1 tys. zi,
w tym 499,7 tys. zt (89,7%) dotacji z FIO31, 44,8 tys. zt (8,0%) Srodkéw wiasnych
z dziatalnosci gospodarczej i 12,6 tys. zt (2,3%) niefinansowy wktad osobowy.

% Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, z art. 16 ust. 5 (w zwigzku z art. 16 ust. 1 i art. 11 ust. 2) ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i z § 7 uméw z MRPiPS na dofinansowanie z FIO.

29 W sprawozdaniu z wykonania zadania ,Ekonomia wzajemno$ciowa” nie wykazano, ze 35 953,35 zt wkiadu wiasnego
pochodzito z dziatalnosci gospodarczej i 2 446,65 z dotacji m.st. Warszawy (Obszar 1. Wystapienia pokontrolnego).

30 W 2014 r. tacznie 278,1 tys. zt, wtym 249,9 tys. zt (89,86%) dotacji z FIO, 15,6 tys. zt (5,6%) $rodkdw wiasnych
z dziatalnosci gospodarczej i 12,6 tys. zt (4,5%) niefinansowy wkiad osobowy. W 2015 r. tacznie 279,0 tys. =,
w tym 249,8 tys. zt (89,53%) dotacji z FIO i 29,2 tys. zt (10,5%%) $rodkéw wiasnych z dziatalnosci gospodarcze;.

3 Laczna kwota otrzymanej dotacji wyniosta 499 700,00 zt. Stowarzyszenie wykorzystato 499 690,89 zt. Niewykorzystane
w 2015 1. 9,11 zt zwrécono na rachunek MRPiPS w terminie umownym.
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Biegty rewident w raportach i opiniach potwierdzit, Ze sprawozdania finansowe
Stowarzyszenia za lata 2012 — 2015 zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 241, 243-271, 280-305)

3.2. Analiza 30 dokumentéw i zapisow ksiegowych32, na podstawie ktorych
rozliczono zadania, na kwote 248,7 tys. zt (44,6% wydatkow ogotem) wykazata, ze
wydatki, ktorych dotyczyty byly przewidziane w budzecie zadania i poniesiono je
w terminach zgodnych z § 2 uméw o dofinansowanie z FIO.
Dowody ksiegowe bylty zgodne z art. 21 ustawy o rachunkowos$ci i opisane
W sposob trwaty, w tym zgodnie z Zasadami PO FIO i Regulaminem FIO, zawieraly:
piecze¢ Stowarzyszenia, opis merytoryczny, dane o umowie izadaniu FIO,
informacje o kwocie optaconej z dotacji i ze Srodkdw wiasnych. Dokumenty zostaty
potwierdzone pod wzgledem rachunkowym i formalnym, zadekretowane
| zaakceptowane do zaptaty przez gtéwng ksiegowa i Prezesa Stowarzyszenia.
(dowdd: akta kontroli str. 272-277)

3.3. Stowarzyszenie rozliczylo zadania zgodnie z ustalonymi limitami
i zakwalifikowato koszty do kategorii I-lll i V-VII zgodnie z Zasadami PO FIO
i Regulaminem FIO. | tak:

— koszty osobowe merytoryczne (kategoria 1), w tym wynagrodzenie wyktadowcow,
animatorow, osob prowadzacych i opracowujacych wyniki badan, autorow
i redaktoréw publikacji, stanowity 46,7% warto$ci dotacji dla zadania ,Ekonomia
wzajemnosciowa” i 82,0% dla zadania ,Nieodkryty wymiar Il sektora”,

— w2013 r. koszty administracyjne (kategoria Il), tj. wynagrodzenie koordynatora
i ksiegowej, pokryto ze Srodkdw wiasnych, a koszty funkcjonowania organizacii
zwigzane z realizacjq zadania (kategoria IV), w tym koszty eksploatacyjne
i wynagrodzenie ksiegowej, stanowity 9,9% wartosci dotacji; w latach 2014-2015
koszty kategorii Ili IV w sumie stanowity 16,6% warto$ci dotaciji,

— koszty zwigzane z uczestnictwem adresatéw zadania (kategoria IIl) poniesiono
tylko w 2013 r. (38,3% wartoSci dotacji), w tym gtownie na zywno$¢ i materiaty
dla kooperatywy sasiedzkiej oraz na transmisje on-line ze spotkan,

— koszty wyposazenia zwigzane z realizacjq zadania (kategoria V) stanowity 3,1%
wartosci dotacji w 2013 r. i 1,0% w latach 2014-2015,

— kosztdéw adaptacji pomieszczen (kategoria V1) nie ponoszono, a koszty wyjazdow
stuzbowych (kategoria VII) i koszty promocji (kategoria VIII) stanowity znacznie
ponizej 5% wartosci dotacji.

3.4. W rozliczeniach kosztow nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowalnych,
wymienionych w cze$ci A, rozdziat lll, punkt 7 — ,Koszty niekwalifikowalne” Zasad
PO FIO i Regulaminu FIO.

(dowdd: akta kontroli str. 109-118, 158-162, 171-178, 242, 254-255, 278)

3.5. Stowarzyszenie CAL nie dokonywato ptatnosci gotdwkowych ze srodkéw FIO.
(dowod: akta kontroli str. 186, 189, 246-270)

3.6. Zadanie ,Ekonomia wzajemno$ciowa” Stowarzyszenie zrealizowato bez udziatu
podwykonawcdw. Zadanie ,Nieodkryty wymiar Il sektora” realizowano we
wspotpracy naukowo-badawczej z Collegium Civitas na podstawie umowy
partnerskiej®3, a redakcje, korekte i druk pieciu numeréw kwartalnika i trzech ksigzek
zrealizowato wydawnictwo, wybrane zgodnie z art. 16 ust. 734 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie i z § 4 umowy o dofinansowanie z FIO.
(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 137, 306-319)

3210 faktur/rachunkéw dotyczacych zadania ,Ekonomia wzajemnosciowa” (2013 r.), 20 dotyczacych zadania ,Nieodkryty
wymiar |l sektora” (2014 r. 12015 r.), w tym po co najmniej trzy o najwyzszych kwotach i trzy kosztéw osobowych.

33 Umowa o wspotpracy partnerskiej z 3 marca 2014 r.

3 Uchylony z dniem 9 listopada 2015 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Dwadziescia zbadanych faktur i rachunkéw dotyczacych zadania ,Nieodkryty
wymiar Ill sektora” nie zawierato daty dokonania opisu merytorycznego wydatku,
daty dekretu ksiegowego oraz daty akceptacji do zaptaty przez gtéwng ksiegowg
i Prezesa Stowarzyszenia CAL, a 10 z nich nie miato réwniez daty potwierdzenia
przez ksiegowa zgodnosci pod wzgledem rachunkowym i formalnym.

Byto to niezgodne z punktem ,Dokumentacja finansowo-ksiegowa (dokumentacja
zdarzen w trakcie realizacji projektu w ewidencji ksiegowej)” Zasad PO FIO
i Regulaminu FIO oraz z § 31 regulaminu organizacyjnego i obiegu dokumentow
Stowarzyszenia CAL3.

Dotaczone do rachunkdw protokoty potwierdzenia wykonania dzieta lub zlecenia
rowniez nie miaty daty sporzadzenia protokotu i daty odbioru wykonanego zadania,
co uniemozliwiato stwierdzenie, czy zostato ono wykonane w terminie umownym.

Wiceprezes Stowarzyszenia CAL wyjasnita, ze byto to niedopatrzenie.
(dowod: akta kontroli str. 42, 232-234, 272-277)

Koszty wynagrodzenia gtownej ksiegowej w umowie i sprawozdaniach, dotyczacych
zadania ,Nieodkryty wymiar Ill sektora”, wykazane zostaty w kategorii IV — Koszty
funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjg zadania, mimo ze wedlug Czesci
A, rozdziat Ill, podrozdziat 6, pkt 2 i 4 Regulaminu FIO, wykonywanie zadan
ksiegowych nalezato wykaza¢ w kategorii || - Koszty obstugi zadania publicznego,
w tym koszty administracyjne.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze praca ksiegowej dotyczy funkcjonowania catosci

Stowarzyszenia. Powyzsza kwalifikacja nie powodowata przekroczenia limitu 20%

dla kategorii Il i IV, a oferta i sprawozdanie zostaty zaakceptowane przez MRPIPS.
(dowdod: akta kontroli str. 148-149, 158, 171, 186-189)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Skutecznos¢ nadzoru nad realizowanymi projektami
i metod zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych
rezultatow

W latach 2012-2015 Stowarzyszenie CAL ziozyto cztery oferty o dofinansowanie
zFlO. Mimo ze wszystkie otrzymaty pozytywng oceng formalng i merytoryczna,
MRPIPS przyznato dotacje na dwa® zadania, w tym na zadanie ,Ekonomia
wzajemnosciowa” 0 10,5 tys. zt (0 8,8%) mniej od kwoty wnioskowane;.

Prezes Stowarzyszenia CAL wyjasnit, Ze konkursy FIO to loteria. Z powodu duzej
liczby wnioskéw i niezrozumiatych kryteriow wyboru ofert prawdopodobienstwo
dofinansowania jest niewielkie. Zdaniem Stowarzyszenia wybierane sg projekty
bardzo proste, a Stowarzyszenie proponuje nowe rozwigzania i innowacyjne
podejscie do pracy spotecznej (tak byto w obu niezakwalifikowanych przypadkach)
i jego oferty nie mieszczg sie w zestandaryzowanych oczekiwaniach asesorow.

Oferty Stowarzyszenia zostaty zatwierdzone 14 stycznia 2013 r. i 5 czerwca 2014 .,
umowy o dofinansowanie z FIO podpisano dopiero 11 lipca 2013 r. i 25 sierpnia

3 Zatwierdzony 14 listopada 2005 r. na posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia CAL.

% QOfercie Stowarzyszenia CAL nr 2263 ,Bibioteka jako instytucja spoteczno$ciowa” z 07.02.2012 r. dwoch niezaleznych
ekspertow MRPiPS przyznalo 177 punktéw na 200 mozliwych, co nie kwalifikowato jej do przyznania dotacji.
http://lwww.pozytek.gov.pl/Rozstrzygniecie konkursu,1162.html — dostep 27.07.2016).

Ofercie nr 5561 ,Republika Grochowska - obywatelskie rady osiedla” z 21.01.2015 r. - 167 punktéw na 200 mozliwych, co nie
kwalifikowato jej do przyznania dotacji. http://www.pozytek.gov.pl/Wyniki,konkursu,3680.html — dostep 27.07.2016).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2014 r., a $rodki finansowe na 2013 r. wplynety na rachunek Stowarzyszenia
16 lipca 2013 r., na 2014 r. — 2 wrze$nia 2014 r. ina 2015 r. — 16 marca 2015 .

Prezes Stowarzyszenia CAL wyjasnit, ze gtéwnymi problemami realizacji FIO byty
opdznienia w ogtoszeniu i rozstrzygnieciu konkursu oraz w podpisaniu umowy
i przekazaniu $rodkdéw. Start projektow w okresie wakacyjnym zwiekszat trudnosci.
W efekcie okres realizacji zadania skracat sie z 12 do 6 miesiecy, a zatozenia
merytoryczne uwzgledniajgce uruchamianie procesow spotecznych z koniecznosci
zamieniane byly na realizacje wydarzen, co wypaczato ideg catego programu.
(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 185-188, 242-243, 254-256, 263)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1/ zapewnienie poprawnosci sktadanych sprawozdan z realizacji zadan publicznych,
2/ prawidtowe potwierdzanie kontroli dokumentow ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, sierpnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Lidia Lucka

gtéwny specjalista k.p.

37 Dz.U.z2015r., poz. 1096, ze zm.
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