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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 - Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich' w latach 2012-
2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Bogdan Gorzatkowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/56/2016

z dnia 19 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 1-2)

Fundacja Integracjaz, 00-162 Warszawa, ul. Dzielna 1.

Piotr Pawtowski, Prezes Zarzadu.?

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci,* realizacie przez Fundacje Integracja, zadan dotowanych
z Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

W kontrolowanym okresie Fundacja zrealizowata pig¢ zadan publicznych
dofinansowanych z FlO. Dziatania podjete w ramach zadan i wykorzystanie Srodkéw
byly zgodne z umowami zawartymi z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej,5 ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niedostatecznej kontroli merytoryczne;
i formalnej 20 dowoddw ksiegowych tj. 34,5 % badanej dokumentacji oraz braku
okreslenia warto$ci pracy wolonariusza, co byto niezgodne z zasadami FIO.
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Dalej takze: ,FI1O”.

Dalej takze: ,Fundacja”.

Dalej takze: ,Prezes Zarzadu”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a do 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dalej:
,MRPiPS” lub Ministerstwo.

6Dz. U. 22016 r. poz. 239, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
7Dz.U.z 2016 r. poz.1047. Dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidlowos¢
danych w ofertach i sprawozdaniach.

Opis stanu W latach 2012-2015 Fundacja realizowata pie¢ zadan finansowanych z Programu

faktycznego  Fynduszu Inicjatyw Obywatelskich, na podstawie uméw zawartych pomiedzy
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Fundacja. Fundacja miata zrealizowac
zadania dotyczace niepetnosprawno$ci i funkcjonowania 0sdb niepetnosprawnych:

— Program ,Integracja” — nic 0 nas bez nas’? zadanie realizowane w okresie
od 1 czerwca 2011 r. do 31 lipca 2012 r.° na podstawie umowy nr 526_11/11
z2 wrze$nia 2011 r. taczng kwote dotacji z FIO zaplanowano w kwocie
239,7 tys. zt (w2011 r. 98,9 tys. zt, w 2012 r. 140,7 tys. zt). Zadanie w 2012 r.
obejmowato realizacje 29 odcinkow programu telewizyjnego, emitowanych
w telewizji oraz umieszczonych na portalu niepelnosprawni.pl.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 212-229, 237-254)

— Zyjmy! Dziatajmy! - program telewizyjny Integracja’ i spotkania
integracyjne”, "0 zadanie realizowane w okresie od 1 sierpnia 2012 r. do 31 maja
2013 r." na podstawie umowy nr 185_11/12 z dnia 27 lipca 2012 r. — tgczna
kwota dotacji z FIO — 197,8 tys. zt zt (w 2012 r. 80,2 tys. zt, w 2013 r. 117,6 tys.
zZt). W ramach zadania przewidziano realizacje programu telewizyjnego
obejmujacego 43 odcinki, emitowane w telewizji i umieszczenie ich na portalu
niepelnosprawni.pl oraz zorganizowanie 6 spotkan integracyjnych mitodziezy
z osobami starszymi.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 1-23, 29-44)

— ,Cyfrowa Integracja?, zadanie realizowane w okresie od 1 maja do 31 grudnia
2013 r., na podstawie umowy nr 345_1/13 z dnia 3 lipca 2013 r. — kwota dotacji
zFIO - 102,8 tys. zt. Zadanie obejmowato opracowanie i wdrozenie platformy
internetowej dostepnej dla 0séb z rdznego rodzaju niepetnosprawnosciami.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 148-175)

— Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy I, zadanie realizowane w okresie
od 1czerwca 2014r. do 30 wrzeSnia 2015 r.'3, na podstawie umowy
nr485_11/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r. — tgczna kwota dotacji z FIO -
92,2tys. zt (w 2014 r. 59,9 tys. zt, w 2015 r. 32,3 tys. zt). W ramach zadania
przewidziano realizacje 40 odcinkow programu telewizyjnego, zorganizowanie
akcji ,Zostan korespondentem” angazujacej Srodowisko 0sdb niepetnosprawnych
narzecz szerzenia w mediach informacji o niepetnosprawnosci oraz
przygotowanie idystrybucje newslettera  (dwutygodnika)  skierowanego
do dziennikarzy i redakcji mediéw ogdlnopolskich i regionalnych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 214-242)
— ,Twoje prawo do informacji - Twoje prawo do réwnego traktowania™4, zadanie
realizowane w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2015 r., na podstawie umowy

nr 357_1/2015 z dnia 27 lipca 2015 r. — kwota dotacji z FIO — 31,0 tys. zt. Zadanie
obejmowato  sprawdzanie dostepnosci informacji publicznych i ustug

8 Dalej takze: ,Program ,Integracja”.

9 Zadanie dwuletnie realizowane w 2011 r.i2012 .

10 Dalej takze: ,Zyjmy ! Dziatajmy !".

1 Zadanie dwuletnie realizowane w w 2012r.i12013 r.

12 Dalej takze: ,Cyfrowa Integracja”.

3 Wedtug oferty zadanie bylo dwuletnie realizowane w 2014 r. i 2015 r. zadanie wieloletnie - realizowane w 2014, 2015
2016 r. Umowa nr 485_11/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r. dotyczyta realizacji zadania w latach 2014-2015.

14 Dalej takze: ,Twoje prawo do informacji”.
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zamieszczanych w serwisach internetowych instytucji publicznych, sporzadzenie
raportu dla Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnoprawnych oraz dla Lidera
Cyfryzacii.
(dowdod: akta kontroli tom 2 str. 315-327, 333-343)
Zasady dofinansowania, realizacji i rozliczen ww. zadan okreslaty umowy miedzy
Fundacjg a MRPIiPS. Umowy zostaty zawarte na podstawie sporzadzonych przez
Fundacje ofert. Kazda oferta zawierata m.in. miejsca realizacji zadania publicznego,
opis poszczegblnych dziatar, harmonogram w podziale na dziatania i byta zgodna
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania.®

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 212-229, tom 2 str. 1-23, 148-162, 214-229, 315-
327, 331-332, 349-350)

W zadaniu ,Twoje prawo do informacji” w zwigzku z przyznaniem przez MRPiPS
dotacji nizszej, niz wnioskowano w ofercie,'® zmniejszono zakres dziatan. MRPIPS
przed podpisaniem umowy poinformowat Fundacje, ze w zwigzku z przewidzianym
limitem $rodkdw na dotacje oraz duzg iloscig ofert spetniajacych kryteria
zakwalifikowania sie do FIO, Fundacji przyznano dotacje w kwocie 31,0 tys. z, tj.
36,9 % wnioskowanej kwoty. Fundacja zredukowata liczbe audytowanych serwisow
internetowych z 50 do 25 17-

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 322-323, 331-332, 349)

Na wniosek Fundacji zakres czterech zadan zostat zmieniony w stosunku do oferty,
zmiany wprowadzono aneksami do umow:

— W zadaniu ,Program ,Integracja” emisja audycji telewizyjnych ,na zywo” zostata
zastgpiona emisjg audycji wezesniej nagrywanych, co wynikato ze zmiany zasad
realizacji programéw przez stacje telewizyjng emitujgcg programy.

— W zadaniu ,Zyjmy ! Dziatajmy I” w aneksie nr 1 zrezygnowano z wynajmu
sprzetu komputerowego do montazu odcinkéw programu TV i felietondw
filmowych, poniewaz stacja telewizyjna wyrazita zgode na korzystanie ze sprzetu
montazowego w ramach wynajmu studia. Spowodowato to konieczno$¢ wynajmu
kamery i kompatybilnego sprzetu do udzwigkowienia. Zmiany powyzsze nie
wptynety na wysokoS¢ kosztéw zadania. W aneksie nr 2 przedtuzono czas
realizacji zadania o jeden miesigc, w zwigzku ze zmiang ramowki stacii
telewizyjnej i brakiem mozliwo$ci udostepnienia studia telewizyjnego.

— W zadaniu ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy” zmniejszono z czterech do trzech
liczbe warsztatow dziennikarskich ze wzgledu na osiggniecie zaktadanej liczby
uczestnikéw (planowano udziat 20 osob, udziat wziety 22 osoby).

— W zadaniu ,Twoje prawo do informacji’ zrezygnowano z przeprowadzenia
konkursu dla najaktywniejszych wspotpracownikdw Fundacji oceniajgcych
serwisy internetowe, na rzecz publikacji artykutu o dostepno$ci stron
internetowych dla os6b niepetnosprawnych. Zmiane uzasadniono wiekszg
skuteczno$cig oddziatywania.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 258-265, tom 2 str. 45-51, 243-247, 282-283, 344-
350)

Fundacja ztozyta sprawozdania z realizacji zadan okreslonych w umowach, zgodnie
z wzorem wskazanym w zatgczniku nr 3 do cytowanego rozporzgdzenia MRPIPS
215 grudnia 2010 r. Dla zadan realizowanych w okresie dwuletnim (,Zyjmy !

5 Dz.U. 22011 r. Nr 6 poz.25.
'6 Fundacja wnioskowata o dotacje w wysokosci 84 tys. zt, otrzymata w wysokosci 31 tys. zt.
17 Liczbe audytéw sprecyzowano w aneksie nr 1 z 19 listopada 2015 r.
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Dziatajmy 1", ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy”) ztozono sprawozdania czg$ciowe
po zakonczeniu pierwszego roku realizacji, a dla kazdego z badanych zadan
ztozono sprawozdanie koncowe. W sprawozdaniach opis wykonania zadania
zawierat szczegotowg informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie zich
uktadem zawartym w ofertach. Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone
w terminach okreslonych w umowach.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 274-289, tom 2 str. 52-67, 87-102, 177-185, 248-
263, 267-281, 287-297, 351-360)

W dwoch przypadkach MRPIPS po dokonaniu weryfikacji sprawozdania wezwato
Fundacje do dokonania korekty:

— sprawozdania czesciowego z realizacji w 2012 r. zadania ,Zyjmy ! Dziatajmy !”
(stwierdzono niesp6jnos¢ sum kwot faktur i rachunkéw wykazanych w czesci 11.4
sprawozdania z odpowiadajacych im pozycjom w czesci Il.1 (kosztorys), brak
w wykazie daty wystawienia jednego dokumentu ksiegowego).

— sprawozdania koncowego z realizacji zadania ,Twoje prawo do informacji”
(stwierdzono brak szczegdtowego opisu realizacji jednego dziatania,'8
nieprzedstawienie stopnia osiggniecia rezultatu  dotyczacego "Wzrostu
zaangazowania 0sob z niepetnosprawnoscig poprzez informowanie o barierach
w dostepie do informacji w serwisach, z ktorych potrzebujg korzystac",
niespojno$¢ sumy kwot faktur/rachunkow wykazanych w czesci 1.4
w odpowiadajacej jej pozycji kosztorysu w czesci 1.1 sprawozdania w zakresie
kosztu catkowitego, brak informacji o kwocie przychoddw uzyskanych przy
realizacji umowy i odsetek bankowych od srodkoéw dotacji zgromadzonych na
rachunku bankowym, brak okre$lenia liczby wolontariuszy lub cztonkdw
stowarzyszen wykonujacych prace spotecznie oraz zakresu ich zadan w ramach
realizowanego zadania publicznego, zwiekszenie przez Fundacje wydatkowanie
dotacji 0 14,30 zt w kategorii Il (Koszty obstugi zadania publicznego, w tym
koszty administracyjne). W zwigzku z dokonaniem przez Fundacje zmian
w wydatkowaniu dotacji w kategorii Il, skutkujgcych naruszeniem § 11 pkt 5
umowy, MRPIPS zazadat zwrotu dotacji w kwocie 14,30 zt.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 68-71, 361-364)

Sprawozdania cze$ciowe i koncowe (w tym dwa po korektach) zostaty
zaakceptowane przez MRPIPS, ktéry stwierdzit wykonanie wszystkich dziatan
wramach zadania, wynikajgcych z oferty, osiggniecie zaktadanych celow
| rezultatow realizacji zadan oraz planowanej w umowach skali dziatan.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 290-291, tom 2 str. 84, 109, 186, 284, 298, 374)

W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadaniu ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy !”
wykazano, ze zrealizowano 33 odcinki programu telewizyjnego wiecej niz
zaplanowano i wydano dwa newslettery wiecej. Ww. zwiekszenie liczby odcinkéw
nie wptyneto na koszty realizacji zadan i dotacji z FIO. Petnomocnik Fundacii
wyjasnita, ze Fundacja zrealizowata zgodnie z umowg 40 odcinkéw, a zapis
w sprawozdaniu o 73 zrealizowanych odcinkach obejmuje réwniez odcinki, ktérych
realizacja zostata sfinansowana z dotacji PFRON.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str.370, tom 2 str. 291)
Rozliczenie wedtug rodzaju kosztdw wskazane w sprawozdaniu koncowym

z wykonania trzech zadan publicznych'® nie zawierato kolumny ,Poprzedni okres
sprawozdawczy”, co bylo niezgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3

18 Sprawdzanie poziomu dostepno$ci informacji publicznych i ustug zamieszczanych w serwisach internetowych instytucji
publicznych (audyty serwisow wraz z przekazaniem raportow).
19 Program ,Integracja”; ,Zyjmy ! Dziatajmy !”; ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy !".
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Ustalone
nieprawidtowosci

do rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. Fundacja sporzadzajac sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania korzystata z gotowych szablonéw dostepnych
na stronie generatora sprawozdan FlO.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 279, tom 2 str. 94-95, 292)

taczne koszty pieciu ww. zadan realizowanych w latach 2012-2015 wyniosty
1016,9 tys. 4,20 z tego koszty ze Srodkdw z dotacji FIO wyniosty 527,1 tys. zt-21.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 280, tom 2 str. 78, 95, 180, 254, 292, 355)

Niewykorzystane $rodki dotacji w facznej kwocie 39,7 tys. zt zostaty zwrdcone
we wskazanym w umowach terminie 15 dni od zakoriczenia realizacji zadania.

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 280, 288-289, tom 2 str. 63, 78, 95, 107, 180, 185,
254, 263, 292, 297, 355, 359)

W zwigzku z realizacjg kazdego z badanych zadan Fundacja nie uzyskata
przychodow, w tym z tytutu optat lub wptat od adresatow zadania oraz odsetek
bankowych od $rodkéw dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 280, tom 2 str. 78, 95, 181, 255, 293, 370)

Zrealizowane odcinki programu telewizyjnego byly w latach 2014-2015 emitowane
przez TVP Regionalng. Fundacja nie wystepowata do Telewizji Polskiej z wnioskiem
0 mozliwos¢ bezpfatnej realizacji programu, zgodnie z art. 21 ust 1a pkt 1 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.2?

(dowdd: akta kontroli tom tom 1 str. 359, , tom 2 str. 253, 291)

W umowach dotyczacych realizacji trzech zadan (Program ,Integracja” i ,Zyjmy !
Dziatajmy !, ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy !"), ktérych przedmiotem byfa
produkcja programéw telewizyjnych, nie okreslono okreséw dostepnosci
wyemitowanych odcinkéw na portalu niepelnosprawni.pl. W trakcie kontroli NIK
w internecie byto dostepnych 70 odcinkow zrealizowanych w latach 2014-2015
w ramach zadania ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy” oraz ze $rodkéw PFRON.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 10-12, 216-221, tom 2 str. 11-13, 219-222)

W wyniku realizacji w 2013 r. zadania ,Cyfrowa Integracja” Fundacja wdrozyta
platforme internetowg dla 0séb z rdznego rodzaju niepetnosprawnosciami,
zawierajacq m.in. wyszukiwarke produktéw, informacje o sprzecie asystujgcym,
narzedziach, aplikacjach i urzadzeniach wspierajacych osoby niepetnosprawne.
W umowie nie okreslono okresu, w ktérym platforma powinna by¢ dostepna.
Po zakonczeniu zadania (31 grudnia 2013 r.) Fundacja z wiasnych $rodkow
utrzymywata domeny internetowe, na ktdrych funkcjonowata platforma
(cyfrowaintegracja.pl i cyfrowaintegracja.org), a w kwietniu 2016 r. zrezygnowata
zich utrzymywania. Analiza portalu niepetnosprawni.pl oraz ww. platformy
internetowej?3 wykazata, ze ww. serwisy posiadaly rozng zawartos¢ (struktura,
tresc).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 189, 192, tom 2 str. 148-162, 389)
W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Koszty catkowite: Program ,Integracja” (realizacja w 2012 r.) 165,7 tys. zt, ,Zyjmy ! Dziatajmy I 359,9 tys. zt, ,Cyfrowa
Integracja” 94,8 tys. zt, ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy” 221,2 tys. z}, , Twoje prawo do informagji” 37,3 tys. zt.

21 Srodki z dotacji FIO: Program ,Integracja” (realizacja w 2012 r.) 129,9 tys. zt, ,Zyjmy ! Dziatajmy !” 1904 tys. 2, ,Cyfrowa
Integracja” 86,8 tys. zt, ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy” 89,6 tys. zt, ,Twoje prawo do informacji” 30,5 tys. zt.

22 Dz.U. z 2016 poz. 639 ze zm.

2 Platforma w dniu 7 wrze$nia 2016 r. byta dostepna na stronie http://integracjadev.palladio.net.pl/. (ostatni wpis byt datowany
na 3 grudnia 2013 1.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?* dziatalno$¢ Fundacji w zbadanym
zakresie.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru.

Sposrod pieciu badanych zadan realizowanych przez Fundacje, w zadaniu ,Twoje
prawo” osiggnieto wszystkie zaktadane rezultaty.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 368)
W trzech zadaniach nie osiggnieto wszystkich zaplanowanych wskaznikdw:

— W zadaniach,Zyjmy! Dziatajmy!” oraz ,Program "Integracja" zaktadano m.in.
ogladalno$¢ jednego odcinka programu telewizyjnego dostepnego na stronie
www.hiepelnosprawni.pl na poziomie 55 tys. osob, a osiggnieto poziom 18 tys.
0sob.

— W zadaniu ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy” zaktadano wzrost Swiadomosci
na temat niepetnosprawnosci ok. 60 tys. osob, sprawozdanie koncowe wykazato
wzrost u 33 tys. 0sob.

W sprawozdaniu koncowym zadania ,Cyfrowa Integracja” nie wskazano wynikéw

pomiaru wskaznika wzrostu wiedzy na temat rozwigzan i aplikacji dostepnych dla

0s0b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciom i wzrostu wiedzy na temat rozwigzan
technologicznych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 277-278, tom 2 str. 179, 272, 291, 368)

W kazdej z badanych ofert podano informacje o kwalifikacjach osob, ktére bedg
zatrudnione przy realizacji zadania publicznego oraz informacje o dotychczasowych
do$wiadczeniach Fundacji w realizacji zadan publicznych podobnego rodzaju
(ze wskazaniem, ktdre z tych zadan realizowane byly we wspotpracy z administracjg
publiczng).

Wedtug wyjasnien Petnomocnika Fundacji, Fundacja posiada dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje 0séb zatrudnionych na podstawie uméw o prace,
natomiast nie posiada tego rodzaju dokumentow dla osob zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych. W przypadku oséb zatrudnionych w ramach
uméw cywilnoprawnych tego typu dokumenty weryfikowano jedynie podczas
rozmow kwalifikacyjnych, nie zostaty natomiast zarchiwizowane.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 125-129, 225-226, tom 2 str. 18-19, 159, 226, 324)

Przy realizacji ww. zadan dotowanych z FIO wynagrodzenie miesigczne wyniosto
0d 0,24 tys. zt (tumacz jezyka migowego w ramach zadania ,Zyjmy ! Dziatajmy !")
do 13,2 tys. zt (wydawca w ramach tego samego zadania). W rozliczeniach
z realizacji zadan wydatki te, zgodnie z zasadami FIO, ujeto w Kategorii | (Koszty
osobowe merytoryczne). Wynagrodzenie wszystkich os6b zatrudnionych przy
projektach realizowanych ze $rodkéw FIO nie przekroczyto 3-krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw?®> ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 256-257, 281-282, tom 2 str. 79-80, 96-98, 182-183,
275-277, 294-295, 371)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatania w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
% W2011r.3604,68 zt, w2012 r. 3 728,36 zt, w 2013 1. 3 837,2 zt, w 2014 1. 3 980,24 z.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Sposrod 28 szczegdtowo badanych wydatkow osobowych (wynagrodzen) jeden
wydatek?6 stanowit niefinansowy wktad wiasny do projektu w postaci nieodptatnej
dobrowolnej pracy (wolontariatu).

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 292-295, tom 2 str. 111-114, 190-193, 300-304,
375-380)

W latach 2012-2015 Fundacja zrealizowata 11 zadan finansowanych z dotacji
ze Srodkéw  publicznych  (Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osdb
Niepetnosprawnych oraz FlO), ich catkowity koszt wyniost 4 262,5 tys. zt, z tego
z dotacji 3 595,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 71-74)

Zadanie realizowane przez Fundacje ze srodkoéw obu Funduszy miaty podobne cele,
m.in. zmiang $wiadomosci spotecznej oraz postaw wobec 0séb niepetnosprawnych
poprzez prowadzenie medialnej kampanii informacyjnej i promowanie aktywnosci
0s0b niepetnosprawnych, zwigkszenie poziomu integracji 0sob niepetnosprawnych,
wzrost aktywnosci obywatelskiej 0séb z niesprawno$ciami.

Srodki pochodzace z FIO sfinansowaty w 2012 r. 17,2 % wydatkow prowadzonych
projektow przez Fundacje, w 2013 r. 17,4 %, w 2014 r. 5,5 %, w 2015 1. 4,8 %.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 71-117, 368-369)

Wktad wiasny Fundacji w finansowanie czterech zadan?’ zostat pokryty ze srodkow
PFRON w tacznej wysoko$ci 341,9 tys. zt, a w zadaniu ,Cyfrowa Integracja”
ze srodkow wiasnych 10 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 392-393)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Fundacja zawierajgc 30 pazdziernika 2015 r. umowie¢ wolontariackg z |.W.
(w ramach realizacji zadania ,Twoje prawo do informacji”) nie ustalita warto$ci pracy
wykonawcy, (podano tylko okres wykonania pracy), co bylo niezgodne
z wymaganiami okreslonymi w rozdziale 5. czesci Ill regulaminu konkursu FIO
w2014 r.28. Ponadto w ww. umowie nie wskazano szczegdtowego zakresu
Zleconego zadania (wykazu stron internetowych, ktére powinny by¢ audytowane).

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 371, 379-380)

Petnomocnik Fundacji wyjasnita, ze przyczyng braku informacji dotyczacej iloSci
czasu pracy oraz stawki godzinowej za wykonywang prace byto niewyznaczenie
wolontariuszowi  dziennej ilosci godzin pracy, bowiem jest on osobg
niepetnosprawng w stopniu znacznym, a ponadto realizowat prace w sposob zdalny.
Brak wyliczenia standardowej stawki godzinowej i dziennej za dany rodzaj pracy
oraz wyliczenia tej stawki byt wynikiem zastosowania wzoru umowy o wykonywanie
$wiadczen  wolontarystycznych znajdujacych sie na stronach MRPIPS, nie
zawierajacego takich wyliczen. Ponadto informacje o tym, jakie serwisy miaty
podlegac audytowi w ramach wolontariatu, zostaty ustalone w formie ustnej podczas
rozmowy telefonicznej wolontariusza z koordynatorem projektu.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 190, 193)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Fundacji w badanym obszarze.

% W projekcie , Twoje prawo do informagji”.
21 Program ,Integracja”, ,Zyjmy ! Dziatajmy !", ,Informujmy, dziatajmy, zmieniajmy" , Twoje prawo do informacji”.
% \W rozdziale "5.Udziat $rodkow wiasnych” (str. 11) regulaminu konkursu FIO w 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych
przy wykorzystaniu sSrodkéw.

Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
Fundacja dla kazdego zadania realizowanego ze $rodkéw FIO w latach 2012-2015
wyodrebnita analityczne konta ksiegowe, na ktorych byly ewidencjonowane koszty
podawane w sprawozdaniach z projektow FIO.

Koszty podane przez Fundacje rozliczeniach projektow FIO byty zgodne z danymi
z zestawien obrotow i sald dla tych kont analitycznych za okres objety rozliczeniem.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 292-295, tom 2 str. 111-114, 190-193, 300-304, 311-
314, 375-378)

Za lata 2012-2015 biegty rewident przeprowadzit badania sprawozdan finansowych
Fundacji. W kazdej z ww. opinii biegty rewident stwierdzit, Ze zbadane sprawozdania
finansowe przedstawialy rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego Fundaciji, sporzadzone
zostaty zgodnie z okre$lonymi w ustawie o rachunkowos$ci zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,
byly zgodne z wptywajacymi na tre$¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa i
postanowieniami statutu jednostki.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 14-22)

Szczegotowe badanie 50 wydatkdw zwigzanych z realizacjq przez Fundacje

w latach 2012-2015 zadan finansowanych ze $rodkéw FIO (faktury, rachunki, listy

ptac, umowy o dzieto i umowy zlecenia, dowody na realizacje zadan, itp.) wykazato,

ze:

— kazdorazowo rozliczane wydatki faktycznie poniesiono w okresie realizacji
projektu,

— wszystkie rozliczane wydatki przewidziano w budzecie projektu,

— dowody ksiegowe zawieraly dane okreSlone w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z wyjatkiem trzech faktur, w ktdrych brakowato podpisu osoby
wystawiajacej fakture oraz daty dokonania operacii,

— dowody ksiegowe zawieraly trwaty zapis obejmujacy: dane o umowie i zadaniu
finansowanym z FlO, opis merytoryczny zadania FIO, ktérego ptatno$¢ dotyczy
(w tym czas i miejsce), przeznaczenie zakupionej ustugi, towaru lub optacone;
nalezno$ci, informacje w jakiej czesci (wartoSciowo) nalezno$¢ optacono
z dotacji FIO, a w jakiej ze $rodkow wiasnych. Na 19 dowodach ksiegowych nie
zawarto informacji 0 zgodno$ci wydatku z aneksem do umowy,

— kazda kategoria kosztow posiadata w planie kont wyodrebnione konto
analityczne,

— zgodnie z zasadami F1O rozliczano wydatki osobowe w ramach Kategorii | i Il,
— objete kontrolg rozliczenia kosztow nie wykazaty wydatkéw niekwalifikowalnych,

— rnie ponoszono kosztéw zakupu Srodkéw trwatych, wydatkéw na nagrody,
premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla 0s6b zajmujacych sie
realizacjg zadania,

— nie rozliczano wydatkbw na wyjazdy stuzbowe o0s6b zaangazowanych
w realizacje projektu na podstawie umowy cywilnoprawne;.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 292-295, tom 2 str. 111-114, 190-193, 300-304, 311-
314, 375-378)



Ustalone
nieprawidtowosci

Fundacja realizujgc badane zadania nie dokonywata ptatnosci gotdwkowych.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 61-64)

Fundacja nie realizowata zadan finansowanych w latach 2012-2015 ze Srodkéw FIO
w ramach oferty wspélne;j.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 274-277, tom 2 str. 72-74, 87-92, 177-179, 248-252,
287-291, 367-368)

Analiza sprawozdan ztozonych przez Fundacie w zwigzku z realizacjg pieciu
badanych zadan oraz szczegdtowa analiza 50 wydatkow wykazata, ze zgodnie
zzasadami FIO Fundacja ujmowata w rozliczeniach w Kategorii Il, w tym
koordynacje projektem, wykonywanie zadan administracyjnych i ksiegowych.
W ramach Kategorii | w Zadnym ze ztozonych rozliczen nie byly ujeto wydatkow
osobowych dotyczacych Kategorii I, np. kierowanie (koordynacja) projektem,
wykonywanie zadan administracyjnych, nadzorczych i kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str.281-282, 292-295, tom 2 str. 79-80, 96-98, 111-114,
182-184, 190-193, 256-259, 294-295, 300-304, 371, 375-378)

Analiza o$miu dowodow ksiegowych wykazata, ze w kazdym przypadku koszty
funkcjonowania Fundacji zwigzane z realizacjq zadan (w tym np. optaty za telefon,
opfaty pocztowe, czynsz, c.0., optaty za sprzatanie, optaty za odpady komunalne)
rozliczano w stosownej czesci, przypadajacej na dany projekt.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 133-187)

Petnomocnik Fundacji wyjasnita, ze Fundacja w réznych okresach rozliczeniowych
stosowata rozne podzielniki kosztow administracyjnych, co wynikato ze zmienne;
ilosci realizowanych projektéw w danym roku.

(dowdd: akta tom 1 kontroli str. 200-203)

W Zadnym z badanych pieciu projektow finansowanych ze Srodkow FIO limit
wydatkdbw w poszczegolnych kategoriach nie byt wyzszy, niz ustanowione
w zasadach.

dowdd: akta kontroli tom 1 str. 279, tom 2 str. 77, 94, 180, 254, 273, 292, 355)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Na 19 dowodach ksiggowych na faczng kwote 87,3 tys. zt (dotyczacych

projektow ,Program ,Integracja” i ,Zyjmy ! Dziatajmy !") nie zawarto informacii

0 zgodno$ci wydatku z aneksem do umowy, co bylo wymagane regulaminem
FI0%,

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 292-330, tom 2 str. 111-147)

Petnomocnik Fundacji wyjasnita, ze brak na odwrocie dokumentow ksiegowych
informacji o aneksie do umowy wynikat z niedopatrzenia osoby sporzadzajacej
opis na dokumencie.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 189, 192)

2. Fundacja do rozliczenia projektu ,Integracja” przyjeta dowdd ksiegowy na kwote
6,6 tys. z130, na ktérym wystawca nie podat daty dokonania operacji wymagane;
art. 21 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 302, tom 2 str. 197, 308)

2 (Czesc B rozdziat 5. (,Dokumentacja finansowo-ksiggowa (dokumentacja zdarzen w trakcie realizacji projektu w ewidencji
ksiegowej) ,Zasad przyznawania i rozliczania dotacji w ramach programu operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
w2012r”

30 Faktura VAT nr F/12/06/M02/0001 z 6 czerwca 2012 ..
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Petnomocnik Fundacji wyjasnita, ze brak na fakturze daty realizacji ustugi wynikat
prawdopodobnie z przeoczenia wystawcy faktury.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 188, 191)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Fundacji w zbadanym zakresie.

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad realizowanymi projektami,
metod zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych
rezultatow.

Petnomocnik Fundacji wyjasnita, ze w toku realizacji projektéw pojawity sie pewne
trudnosci i ograniczenia:

— generator wnioskow FIO nie dawat mozliwosci wpisywania szczegétowe;
kalkulacji kosztow z powodu koniecznosci uzycia ograniczonej liczby znakdw,
jest mato czytelny, zdarzaty sie sytuacje, ze w trakcie uzywania zawieszat sie,
co powodowato utrate wprowadzonych danych.

—  korespondencja z MRPIPS prowadzona w formie elektronicznej powodowata,
ze wystgpity trudnoSci w gromadzeniu wszystkich kluczowych danych
i informacii, kiedy osoba w MRPIPS, do ktdrej kierowano maile, rezygnowata
z pracy.

— zbyt mata iloS¢ wizyt pracownikow MRPIPS monitorujgcych wykonywanie
zadan utrudniata Fundacji eliminowanie bteddéw i mozliwo$¢ przedyskutowania
problematycznych kwestii projektowych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 23, 340)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Ustalanie warto$ci pracy wolontariuszy zgodnie z zasadami FIO.

2. Prawidtowe dokonywanie kontroli merytorycznej i formalnej dowodéw
ksiegowych wystawionych zgodnie ustawg o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Dz. U.z2015r., poz. 1096.

1



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ................ wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Bogdan Gorzatkowski
specjalista k.p.
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