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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Stefan Padzik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/49/2016 z dnia
06 lipca 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej — Zarzad Krajowy w Warszawie!, ul.Chmielna 6 00-020
Warszawa.

Dariusz Suszynski, Prezes Zarzadu Krajowego? ZMW.
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci3
realizacie przez Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej zadan dotowanych w Programie
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich4.

W kontrolowanym okresie Zwigzek zrealizowat trzy zdania publiczne dofinansowane
z FIO. Dziatania podjete w ramach zadan i wykorzystanie Srodkéw bylty zgodne
z umowami zawartymi z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej®, ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz
ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’.
W wyniku realizacji zadan osiggnieto zaktadane w umowach efekty i cele dotyczace
wzrostu wiedzy na temat ekonomii spotecznej i aspektow praktycznych
i teoretycznych funkcjonowania wolontariatu wsrod uczestnikow programéw, a takze
przeprowadzenia modutdw szkoleniowych, konferencji, wyjazdéw studyjnych
i wykonania modeli partnerstwa lokalnego, modeli szkolnego przedsiebiorstwa
spotecznego, modeli tworzenia grup samoksztatceniowych oraz opracowania
strategii rozwoju szkolnego przedsigbiorstwa spotecznego.
Stwierdzone nieprawidtwo$ci dotyczyty:
— dokonywania poprawek btednych dekretacji na dowodach ksiegowych przy
uzyciu korektora, co stanowito naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci,
— realizacji pfatnodci gotowkowych w przypadku gdy byt mozliwy obrét
bezgotéwkowy, co byto niezgodne z zasadami FIO8.

" Dalej ,ZMW” lub ,Zwigzek”

2 Dariusz Suszynski funkcje Prezesa Zarzadu Krajowego petni od dnia 08 grudnia 2012 r. Do dnia 07 grudnia 2012 r. funkcje
Prezesa Zarzadu Krajowego ZMW petnit Michat Modrzejewski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej takze FIO. Skrétem oznaczono ogdlng nazwe Programu Fundusz Inicjatyw Gospodarczych tj. Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013 i Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014 -2020.

5 Dalej takze MPi PS

6Dz. U. 22016 r. poz. 239 ze zm. Dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

7Dz. U. 22016 r. poz. 1047. Dalej ustawa o rachunkowosci.

8 W latach 2012-2013 Zasady przyznawania i rozliczania dotacji (...), a od 2014 r. Regulamin konkursu (...).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidtowosé danych w
ofertach i sprawozdaniach.

1.1 W latach 2012 - 2015 MPIiPS przyznato Zwigzkowi dofinasowanie z FIO na
realizacje trzech zadan:

— FIO 2012 P4 Przedsigbiorcza mtodziez ambasadorem rozwoju ekonomii
spotecznej na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich — dotacja przekazana
z FIO w kwocie 200,0 tys. zt wg umowy Nr 166 1/12 z 16 lipca 2012.

— FIO 2013 P2 Model szkolnego przedsigbiorstwa spotecznego na obszarach
wiejskich i miejsko-wiejskich — dotacja w kwocie 155,0 tys. zt wg umowy Nr 436
/13212 lipca 2013 .

— FIO 2014 P2 Miodziezowi ambasadorzy szkolnych przedsiebiorstw spotecznych
na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich — dotacja w kwocie 100,0 tys. zt wg
umowy nr 565 1/2014 z 31 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.124)

Sktadane przez Zwigzek oferty oraz podpisane umowy byly zgodne ze wzorami
okreslonymi w zatgcznikach do rozprzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania®.

(dowdd: akta kontroli str.5-32,47-70,88-111)

Oferty sktadane przy wystepowaniu o dotacie z FIO zawieraty m.in. okre$lenie
miejsca realizacji zadania, opis poszczeg6inych dziatan w zakresie realizacji
zadania i harmonogram w podziale na dziatania. Opis dziatan byt spdjny
z harmonogramem i kosztorysem.

(dowdd: akta kontroli str.5-16,47-59,88-95)

Sprawozdania z wykonania zadan publicznych sktadano w terminie okreslonym
w umowach. Zawieraty one opisy wykonanych zadan z wyszczegolnieniem
podmiotow realizujacych poszczegdlne dziatania. Zawarto w nich szczegotowe
informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z podpisanymi umowami.
uwzgledniajac wszystkie planowane dziatania i zakresy. Okre$lono liczbowo skale
dziatan zrealizowanych w ramach zadan. W sprawozdaniach okre$lono, ze
wszystkie przekazane $rodki z FIO zostaty wykorzystane. Wszystkie skontrolowane
sprawozdania zostaty zaakceptowane przez MPiPS

(dowod: akta kontroli str.35-45,76-87,113-123,129,193,206-208)

1.2 Realizacja dziatan i wydatkdw w zwigzku z wykonywaniem dotowanych zadan
odbywata sie zgodnie z zakresem przewidzianym w umowach i ofertach. Wydatki
poniesione przez Zwigzek na realizacje zadan z FIO byly niezbedne dla realizacji
projektu, racjonalne i efektywne, zostaty faktycznie poniesione, udokumentowane
oraz zostaly przewidziane w budzecie projektu, zgodnie ze szczegbtowymi
wytycznymi okreslonymi w ,Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji w ramach
PO FIO”". Realizowany zakres dziatan nie zostat zmieniony w stosunku do ztozonej
oferty.

(dowdd: akta kontroli str.5-16,40-44,47-56, 81-86,88-98,117-121)

1.3 Zwigzek nie pobierat optat lub wptat od adresatow realizowanych zadan.
Ustalono, ze dziatania Zwigzku objete dotacjami FIO miaty charakter nieodpfatny.

(dowdd: akta kontroli str.41,82,118)

9Dz. U. 22011 r. Nr 6,poz. 25.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéow i ocena metod ich pomiaru.

2.1 Zwigzek osiggnat zaktadane w umowach rezultaty i cele. W ramach
realizowanego zadania ,Przedsiebiorcza mtodziez ambasadorem rozwoju ekonomii
spotecznej na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich® zgodnie z umowg
o dofinasowanie z FIO zakfadano osiggniecie wsrod uczestnikéw programu wzrostu
wiedzy na temat ekonomii spotecznej oraz praktycznego i teoretycznego aspektu
funkcjonowania wolontariatu. Zrealizowano wszystkie planowane dziatania.
Przeprowadzono cztery moduty szkoleniowe, dwie ogdlnopolskie i osiem konferencii
lokalnych, oraz jeden wyjazd studyjny. Opracowano po cztery modele: partnerstwa
lokalnego, szkolnego przedsiebiorstwa spotecznego w formie  spotdzielni
uczniowskich, tworzenia grup samoksztatceniowych oraz cztery strategie rozwoju
szkolnego przedsigbiorstwa spotecznego.

(dowdod: akta kontroli str.11,187-188)

Zadanie ,Model szkolnego przedsigbiorstwa spotecznego na obszarach wiejskich
I miejsko-wiejskich” realizowane w 2013 r. dotyczto osiggniecia wsrdd uczestnikow
programu wzrostu poziomu wiedzy na temat ekonomii spotecznej oraz praktycznego
i teoretycznego aspektu funkcjonowania wolontariatu. Zrealizowano wszystkie
planowane dziatania polegajgce na zorganizowaniu czterech modutow
szkoleniowych, dwdch konferencji ogélnopolskich i osmiu konferenciji lokalnych oraz
jednego wyjazdu studyjnego. Opracowano po cztery modele: partnerstwa lokalnego,
szkolnego przedsiebiorstwa spotecznego, tworzenia grupy samoksztatceniowej oraz
cztery strategie rozwoju szkolnego przedsiebiorstwa spotecznego.

(dowod: akta kontroli str.53,189-190)

Realizujagc zadanie ,Mtodziezowi ambasadorzy szkolnych przedsigbiorstw
spotecznych na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich” osiggnieto zakiadane
rezultaty polegajace na podniesieniu wiedzy uczestnikow na temat ekonomii
spotecznej oraz praktycznego i teoretycznego aspektu funkcjonowania wolontariatu.
W ramach zadania zrealizowano wszystkie planowane dziatania. Przeprowadzono
cztery moduty szkoleniowe, jedng konferencje ogdlnopolskq i cztery konferencje
lokalne. Opracowano po dwa modele: partnerstwa lokalnego, szkolnego
przedsigbiorstwa spotecznego, tworzenia grupy samoksztatceniowej oraz dwie
strategie rozwoju szkolnego przedsiebiorstwa spotecznego.

(dowod: akta kontroli str.94,185-186)

W dziataniach zrealizowanych w ramach kontrolowanych zadan wzigli udziat
uczniowie szkét rolniczych (odpowiednio 64 uczniow' w 2012 r., 4812 w 2013 r.
i 34 ucznidw w 2014 r.). Realizacje konferencji i modutdw szkoleniowych

0 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna.

" W programie wzigli udziat uczniowe szkét rolniczych z: Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. A. Zamojskiego w
Jabtoniu, Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. J. Marcifica w Kozminie Wielkopolskim, Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Sandomierzu i Zespotu Szkét Rolniczych im. W. Grabskiego w Sedziejowicach

12 W programie wzieli udziat uczniowie szkdt rolniczych z : Zespotu Szkét Agro-Technicznych im. W. Witaosa w Ropczycach,
Zespotu Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Dobryszycach, Zespotu Szkot im. W.S. Reymonta w Wolce
Goscieradowskiej i Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczewgo im. B. Chrobrego w Chrobrzu.

13 W programie wzieli udziat uczniowie szkét rolniczych z: Zespotu Szkét Rolniczych im. W. Witosa w Zarzeczu oraz Zespotu
Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. A. Dygasinskiego w Sichowie Duzym.
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dokumentowno za pomoca list obecnosci i dziennikow zajec. Wzrost wiedzy na temat
ekonomii spotecznej i aspektow funkcjonowania wolontariatu oceniono na podstawie
ankiet ewaluacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 185-190,230-238,242-244)

2.2. Analiza wybranych ustug w ramach ww.zadan (wykfady dydaktyczne, warsztaty
szkoleniowe, sprawowanie nadzoru pedagogicznego i opieka nad grupami)
wykazata, ze ich koszty jednostkowe nie przekraczaty cen rynkowych.

(dowod: akta kontroli str.226-227)

Przeprowadzone w ramach zadan dziatania byty zgodne z zakresem przewidzianym
w umowach o dofinansowanie z FIO i niezbedne dla ich realizacji i uzyskania
zaktadanego efektu. Dziatania te zostaty udokumentowane m.in.: programami
konferencji, listami obecnoSci uczestnikow modutow szkoleniowych, umowami
z osobami prowadzacymi szkolenia i nauczycielami sprawujacymi opieke nad
grupami.

(dowdod: akta kontroli str.130)

2.3 Osoby i podmioty zatrudnione przy realizacji zadan w ramach kazdego
z dotowanych projektéw posiadaty doswiadczenie i kwalifikacje zapewniajace
wlasciwg realizacje dziatan. Dziatania zadania ,Przedsigbiorcza miodziez
ambasadorem rozwoju ekonomii spotecznej na obszarach wiejskich i miejsko —
wiejskich” w 2012 r. realizowato osiem os6b w tym m.in. nauczyciele opiekuni
posiadajacy wyzsze wyksztatcenie magisterskie i doSwiadczenie pedagogiczne,
koordynatorzy projektu posiadajacy wyksztatcenie $Srednie i wyzsze magisterskie
i dodwiadczenie z zakresu szkolen oraz funduszy europejskich. Osoba prowadzaca
szkolenia posiadata wyksztatcenie wyzsze magisterskie i doswiadczenie eksperta
ds. funduszy europejskich i rozwoju obszaréw wiejskich.

Zadanie ,Model szkolnego przedsigbiorstwa spotecznego na obszarach wiejskich
i miejsko — wiejskich” realizowat 6 osobowy zespdt w tym m.in. nauczyciele -
opiekuni  posiadajacy wyksztatcenie wyzsze magisterskie i doSwiadczenie
pedagogiczne i koordynator projektu posiadajacy wyksztalcenie wyzsze
magisterskie i doSwiadczenie w zakresie projektéw, programéw europejskich.

Zadanie ,Mtodziezowi ambasadorowie szkolnych przedsigbiorstw spotecznych na
obszarach wiejskich i miejsko — wiejskich” realizowato pie¢ os6b w tym m.in. dwéch
nauczycieli — opiekundw legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym i wyzszym
magisterskim oraz doswiadczeniem pedagogicznym, jedna osoba prowadzaca
szkolenia posiadajgca wyksztatcenie wyzsze magisterskie oraz do$wiadczenie
eksperta z zakresu programéw edukacyjnych w Komisji Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str.177)

24 W wyniku analizy poziomu wynagrodze osobowych wyptacanych przy
realizacji zadan dotowanych z FIO w latach 2012-2014 ustalono, e koszty kategorii
Il - Koszty obstugi zadania publicznego w tym koszty administracyjne w latach
2013- 2014 wyniosty po 14,0 tys. zt rocznie. W 2012 r. wyniosty 16,8 tys. zt i zostaty
poniesione na wynagrodzenie koordynatora projektu (2,0 tys. zt miesiecznie)
i wynagrodzenie obstugi ksiegowej projektu (0,8 tys. zt miesiecznie). Koszty w latach
2012 - 2013 byty pokrywane z dotacji i ze $rodkdw wiasnych Zwigzku; w roku 2014
wylgcznie ze Srodkow dotacji. W kosztach tych w latach 2012 -2013 zawarto takze
koszty obstugi prawnej projektu.

Koszty osobowe merytoryczne rozliczane w | kategorii wyniosty: w 2012 r. —
92,48 tys. zt, w 2013 r. — 43,28 tys. zt i w 2014 r. — 20,84 tys. zt i byty pokrywane
w catoSci ze Srodkow dotacji. Na koszty te sktadaty sie wynagrodzenia osob



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

prowadzacych  szkolenia  teoretyczne,  wynagrodzenia  specjalisty  ds.
przedsiebiorczo$ci spotecznej i wynagrodzenia nauczycieli — opiekunéw grup.
Stawka godzinowa prowadzacego szkolenia teoretyczne wyniosta 110 zt za
godzine, za$ stawka specjalisty ds. przedsigbiorczosci spotecznej 1100-1200 zt za
dziatanie, stawka miesiecznego wynagrodzenia dla nauczycieli — opiekunow
wynosita 500-800 zt.
Zwigzek nie wnosit osobowego niefinansowego wktadu wiasnego $wiadczen
wolontariuszy.

(dowdd: akta kontroli str.40,81,117,183,226-227)

2.5 Wkitad wiasny Zwigzku w finasowanie zadania w 2012 r. ,Przedsiebiorcza
mtodziez amabasadorem rozwoju ekonomii spotecznej na obszarach wiejskich
i miejsko — wiejskich” zostat czesciowo sfinansowany w wysokosci 2,75 tys zt
z Funduszu Sktadkowego Spotecznego Ubezpieczenia Rolnikéw (FSSUR) na
przeprowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej, szkolen oraz pokazow dla rolnikéw
i cztonkow ich rodzin pn. ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — bezpieczna praca 2012”
i z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) na przeprowadzenie ,Turnieju
wiedzy o ochronie dziedzictwa przyrodniczego, ekologii i ochronie zwierzat® -
24,07 tys. zt .
W 2013 r. wktady innych programéw w finasowanie zadania , Model szkolnego
przedsiebiorstwa spoftecznego na obszarach wiejskich i miejsko — wiejskich”
wynosity: 0,365 tys. zt z FUSSUR na przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii
informacyjno-szkoleniowej, szkolen oraz specjalistycznych pokazéw dla rolnikow
i cztonkow ich rodzin pn. ,Bezpieczne gospodarstwo rolne — bezpieczna praca 2013”
oraz 19,75 tys. zt z Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa na realizacje
konferencji szkoleniowej oraz wyjazdu studyjnego pn. ,Akademickie Forum Rozwoju
Obszarow Wiejskich™ i 1,2 tys. zt z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji — Narodowg,
Agencje Programu ,Uczenie sie przez cate Zzycie” na realizacje projektu
,Nowoczesne technologie upraw szansg dla absolwentéw szkot rolniczych”.
W wyZej wymienionych programach z ktorych wspotfinansowano w 2012 i w 2013 r.
pragramy FIO wystepowaty wspolne dziatania i cele m.in. zorganizowanie wyjazdu
studyjnego do Tranovic (Republika Czeska) w celu zwiedzania biogazowni
(w 2013 r. 44 uczestnikbw w ramach FIO i 36 oséb w ramach programu
,Akademickie Forum Rozwoju Obszaréw Wiejskich” ), przeprowadzenie w 2012 r.
warsztatdw szkoleniowych i ternieju wiedzy miodziezy w zakresie ochrony
Srodowiska, ekologii, odnawialnych zrodet energii, a takze zapoznanie uczestnikow
ze sposobami racjonalnego wykorzystania $rodowiska naturalnego, mozliwosciami
wykorzystania alternatywnych Zrddet energii, ekologicznej produkcji rolnej
(64 ucznibw w ramach FIO i 32 osoby w ramach projektu ,Turnieju wiedzy
o ochronie dziedzictwa przyrodniczego, ekologii i ochronie zwierzat’) .
Zwigzek wygenerowat w okresie objetym kontrolg przychody w kwocie
29142,2tys. zt, w tym w 2012 r. — 7664,4 tys. zt, w 2013 r. — 6 077,9 tys. z,
w2014 r. - 8 103,2 tys. zt oraz w 2015 r. kwote 7 296,7 tys. zt. Na wykonanie zadan
wydatkowano z FIO kwote 454,9 tys. zt w tym w 2012 r. 200,0 tys. zt, w 2013 r. —
1549 tys. zt, w 2014 r. — 100,0 tys. zt, w 2015 r. nie wydatkowano Srodkéw z FIO.
Procentowy udziat dotacji FIO w przychodach Zwigzku wynosit odpowiednio 2,6%,
2,5%11,2%.

(dowdd: akta kontroli str.201-203,209,228,229)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze .



Opis stanu
faktycznego

3.1

Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy
wykorzystaniu srodkow.

Dla zadan finasowanych z FIO, Zwigzek prowadzit zgodnie z obowigzujacymi
przepisami®, wyodrebniong dokumentacje i ewidencje ksiegowg w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. W ksiegach
rachunkowych na odrebnych kontach ewidencjonowano wydatki z dotacji FIO,
ze Srodkow wiasnych i z innych zrodet. Dla realizowanych projektéw koszty
podane w sprawozdaniu wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str.140-141,144,147-148,151,154-155,158)

3.2 Analiza 45 dowoddw i zapisow ksiegowych, na podstawie ktorych rozliczono

3.3.

zadania (po 15 dowoddw z kazdego projektu) na taczng kwote 186,9 tys. zt
wykazata, ze wydatki, ktorych dotyczyty bylty przewidziane w budzecie
zadania i poniesiono je w terminach zgodnych z § 2 uméw o dofinasowanie
z FIO. Dowody ksiegowe byty zgodne z wymogami ustawy o rachunkowosci
i opisane w sposoéb trwaty. Zgodnie z zasadami PO FIO i Regulaminem FIO
zawieraly: opis merytoryczny, piecze¢ zwigzku, dane o umowie i zadaniu FIO,
informacje o kwocie optaconej z dotacji i ze srodkéw wiasnych. Dokumenty
zostaty sprawdzone i zaakceptowane do zaptaty przez Prezesa Zarzadu
ZMW i cztonka Zarzadu.

(dowdod: akta kontroli str.131-138,223,225)

Zwigzek rozliczyt zadania zgodnie z ustalonymi limitami okreslonymi
w Zasadach PO FIO i Regulaminem FIO i zakwalifikowat koszty do kategorii
L-IV i VII-VIIL | tak:

koszty osobowe merytoryczne (kategoria 1), w tym wynagrodzenie
prowadzacych szkolenie, specjalistow ds. przedsiebiorczosci i nauczycieli
opiekundw stanowity: 26,2% warto$ci dotacji dla zadania ,Przedsigbiorcza
miodziez ambasadorem rozwoju ekonomii spotecznej na obszarach
wiejskich i miejsko-wiejskich”, 27,9% dla zadania ,Model szkolnego
przedsiebiorstwa spotecznego na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich”
120,8% dla zadania ,Mitodziezowi amabasadorzy  szkolnych
przedsigbiorstw spotecznych na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich”,

w 2012 i 2013 r. koszty administracyjne (kategoria Il) tj. wynagrodzenie
koordynatora i obstugi ksiegowej sfinasowano z dotacji i ze $rodkow
wiasnych, a w 2014 wytacznie z dotacji. W latach 2012-2014 koszty
funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjg zadania (kategoria V)
w tym koszty eksploatacyjne wynosity odpowiednio 3,0%, 3,2% i 6,0%
warto$ci dotacji. Suma kosztéw kategorii Il i IV stanowita 14,9% warto$ci
dotacji. Zgodnie z zasadami PO FIO i Regulaminem FIO suma kosztow
obu kategorii nie przekroczyta 20% warto$ci dotacii.

koszty zwigzane z uczestnictwem adresatow zadania (kategoria IlI)
poniesiono: w 2012 r. — 84,3% wartosci dotacji, w 2013 r. — 82,3%
iw2014r. - 68,2% dotyczyly gtdwnie zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikow programow, zwrotu kosztow dojazddéw, wynajem sal,
materiatow szkoleniowych,transportu,

nie ponoszono kosztdw wyposazenia zwigzanych z realizacjg zadan oraz
kosztow adaptacji pomieszczen,

14 Art. 2 ust.1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci oraz art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i z
§ 7 uméw z MPi PS na dofinasowanie z FIO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— koszty zwigzane z dziataniami promocyjnymi projektu poniesione w 2012 r.
i w2013 r. i koszty wyjazdow stuzbowych poniesione w latach 2012-2014
stanowity znacznie ponizej 5,0% wartosci dotacji w kazdym z tych lat.

W ramach kategorii | wydatkdéw — Koszty osobowe merytoryczne nie rozliczano
wydatkéw osobowych dotyczacych kategorii 1.
(dowdd: akta kontroli str.40,81,177)

3.4 W roliczeniach kosztow nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowalnych
wymienionych w czesci A, rozdziat lll, punkt 7 — ,Koszty niekwalifikowalne”
Zasad PO FIO i Regulaminu FIO.

(dowdd: akta kontroli str.139).

3.6. Zwigzek wszystkie objete kontrolg zadania realizowat we wiasnym zakresie bez
udziatu podwykonawcow.
(dowdd: akta kontroli str.36-38,77-79,94)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku analizy wszystkich 434 dowoddw ksiegowych dotyczacych trzech
realizowanych projektow ze Srodkéw FIO stwierdzono 20 dowodow ksiegowych
na faczng kwote 165,7 tys. zt, na ktdrych nanoszono poprawki poprzez
wymazywanie btednych zapiséw przy pomocy korektora, co bylo niezgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str.184 )

Kierownik Biura ZMW wyjasnita, iz nieprawidtowe nanoszenie poprawek na
dokumentach ksiegowych spowodowane zostato po$piechem zwigzanym ze
spietrzeniem prac przy rozliczaniach projektow.

(dowdd: akta kontroli str.204 )

2. Przy realizacji trzech projektow ze S$rodkéw FIO stwierdzono przypadki
regulowania zobowigzan poprzez ptatnosci gotdwkowe. W dwdch przypadkach
faktury czesciowo optacono przelewem w fgcznej kwocie 2,9 tys. zt, a pozostatg
nalezno$¢ w tacznej kwocie 3,8 tys. z'5 uregulowano gotdwka. Stanowito to
naruszenie zasady FIO dotyczacej obowigzku dokonywania pfatno$ci
bezgotéwkowo.

(dowdd: akta kontroli str.175-176)

Kierownik Biura ZMW wyjasnita: Regulowanie zobowigzan gotowkg dotyczy

Sytuacji nagtych, wymagajgcych podjecia szybkiej decyzji. Niektore wymienione

faktury byty tylko w cze$ci optacone gotowka, a reszte optacono przelewem.
(dowod: akta kontroli str.204)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz zgodnie z zasadami FIO dopuszczalne jest
dokonywanie pfatnosci gotdwkowych w przypadkach gdy niemozliwy jest obrot
bezgotdwkowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5 F-ra nr 008/12/2013 z dnia 19.12.2013 r. na kwote 4,2 tys. zt — 3,0 tys. zt uregulowano gotéwka pozostatg kwote
uregulowano przelewem, F-ra nr 4/12/2013 z 27.12. 2013 r. na kwote 2,5 tys. zt — uregulowano gotéwka 0,8 tys. zt pozostatg
kwote uregulowano przelewem.

8



Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad realizowanymi projektami, metod
zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych rezulatatéw.

Kierownik Biura Cztonek Zarzadu ZMW oswiadczyta, ze nie stwierdzono zadnych
trudnosci lub ograniczen wynikajacych ze sposobu realizacji FIO. Nie miato miejsca
ograniczenie dotacji bez mozliwosci podjecia negocjacji w sprawie zmiany zakresu
realizowanego zadania.

(dowod: akta kontroli str.205)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o:

1. Poprawianie btednych zapisow w dokumentach ksiegowych zgodnie z art. 22
ust.1 ustawy o rachunkowosci;

2. Wyeliminowanie przypadkéw obrotu gotdwkowego w sytuacjach, gdy jest
mozliwo$¢ dokonania przelewu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa , dnia wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie

Stefan Padzik
Specjalista kontroli pafistwowej

podpis

6 Dz. U.z2015r. poz. 1096 ze zm.



