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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Zbigniew Dudzik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/76/2016 z dnia 21 wrze$nia 2016 r. i LWA/118/2016 z dnia 1 grudnia 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Szkota Podstawowa nr 18 im. Jana Zygmunta Jakubowskiego w Ptocku, ul. Jasna 8,
kontrolowana 09-400 Plock?

Kierownik jednostki  Jarostaw Kalaszczynski, Dyrektor
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna? ‘ Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia aktywne uczestnictwo Szkoty

w programach?® dotyczacych wdrazania prawidtowych nawykow zywieniowych oraz
wptywu zywienia i aktywnosci ruchowej na zdrowie. W okresie objetym kontrolg#
programy byly realizowane zgodnie z okreSlonymi zatozeniami, z wyjatkiem
potwierdzania odbioru od dostawcy mleka, owocow i warzyw oraz prowadzenia
biezacej ewidencji dostarczanych iprzekazywanych do dystrybucji  produktdw.
W trakcie kontroli NIK wprowadzono ewidencje dostarczanych produktow.

Organizacja realizacji programéw zywieniowych> w Szkole nie stwarzata uczniom
barier w korzystaniu z positkéw, co znalazto potwierdzenie w wynikach ankiet
rodzicéw, ktorzy w wiekszosci nie dostrzegli wad realizowanych programow
zywieniowych i potrzeb wprowadzania zmian w sposobie serwowania positkow®.
Wedtug 64% ankietowanych rodzicow program ,Mleko w szkole” posiadat same
zalety, natomiast 19% negatywnie ocenito brak urozmaicenia produktow
(serwowanie samego mleka).

Szkota posiadata programy wychowawcze i profilaktyki oraz realizowata zadania
edukacyjne w zakresie ksztattowania nawykdw zdrowego zywienia, jednak nie znata
skali problemu zaburzeh masy ciata wérdd uczniéw, co w ocenie NIK, uniemozliwito
jej dostosowanie natezenia dziatan i oceny ich skuteczno$ci. Realizacja programow

1 Dalej: Szkofa.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe
obja$nienie.

3,,0woce i warzywa w szkole”, ,,Mleko w szkole” oraz ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.

4 Lata 2015-2016 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Szkole).

5 Dotyczy to okresu od 04 pazdziernika 2016 r.

6 Rodzice uczniéw klas I-1ll nie dostrzegali potrzeby wprowadzania zmian w sposobie serwowania positkéw (od
64% do 82% ) ani wad realizowanych programéw (od 58% do 73%), rodzice ucznidw klas IV-VI odpowiednio:
od 12% do 70% oraz od 19% do 66%.



Opis stanu
faktycznego

oraz prowadzenie zaje¢ edukacyjnych i sportowych nie przyniosty oczekiwanych
efektow przeciwdziatania otyto$ci wsrod ucznidw. W 2016 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba dzieci otytych wzrosta 0 400% (z 6 do 24 osdb). W roku szkolnym
2015/2016 badania przesiewowe wykazaty u 28% przebadanych uczniow
nadmierng mase ciata.

Kontrola wykazata, ze asortyment sklepiku szkolnego’ odpowiadat wymogom
prozdrowotnym, uczniom zapewniono dostep do wody pitnej z kranu w Swietlicy
szkolnej, a od wrzesnia 2016 r. z poidetka, zamontowanego w holu Szkoty.
Nieprawidtowoscig byto niespetnianie w poidetku wymagarn mikrobiologicznych wody
oraz przekroczenie norm zawartosci biatka isodu w przygotowywanych przez
Szkote positkach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programéw zywieniowych

1.1 Szkota w latach szkolnych: 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016,
2016/2017 ksztatcita odpowiednio: 467, 511, 507, 528 oraz 484 uczniéw. W okresie
objetym kontrolg w Szkole nie odnotowano przypadkéw uczniéw niedozywionych,
natomiast z przeprowadzonych badan przesiewowych wynika, ze w roku szkolnym
2014/2015 stwierdzono u 16% przebadanych uczniéw nadwage, u 3% otyto$¢ oraz
u 4% niedowage, a w roku szkolnym 2015/2016 u 16,6% przebadanych uczniow
stwierdzono nadwage, u 11,7% otyto$¢, a u 6% niedowage®.

W latach 2013-2016 od jednego do czterech ucznidow byto catkowicie zwolnionych
z zaje¢ wychowania fizycznego?, a z wykonywania okreslonych ¢wiczen zwolniono
najwyzej dwdch uczniow.

(dowdd: akta kontroli str.114-117, 192-195)

W okresie objetym kontrolg pielegniarka szkolna'® wykonata testy do wykrywania
zaburzen rozwoju fizycznego, w tym okreslita wspotczynniki masy ciatal’ dla
wszystkich dzieci klas 11l i V, a takze dla 37 ucznidw (38,6%) z czterech | klas w roku
szkolnym 2014/2015 i 18 ucznidw (16,8%) z pieciu klas | w roku szkolnym
2015/2016. Wszyscy zbadani uczniowie z klas | i Il otrzymali karty profilaktycznego
badania lekarskiego celem udania si¢ na takie badania do lekarza POZ. Dzieci
z zaburzeniami masy ciata'? dwa razy w roku poddawano okresowej kontroli wzrostu
i masy ciata, a nauczycieli wychowania fizycznego informowano do jakiej grupy
¢cwiczebnej nalezy je zakwalifikowac.

(dowdd: akta kontroli str.185-186, 189-195)

Sprawozdania z pracy pielegniarki szkolnej za lata szkolne 2014/2015 oraz
2015/2016, przekazywane Dyrektorowi Szkoty, zawieraly dane dotyczace m.in.:
liczby uczniow objetych badaniami przesiewowymi, natomiast nie zawieraty
informacji o tym, u ilu przebadanych dzieci stwierdzono otylos¢, nadwage czy
niedobdr masy ciata. Dyrektor wyjadnit m.in., Ze pielegniarka traktuje te dane jako
wrazliwe i przekazuje je bezposrednio rodzicom dzieci. Od decyzji rodzicow zalezy
czy uznajg oni problem dziecka na tyle istotny dla jego rozwoju, ze zechcg

7 Funkcjonujacy od poczatku roku szkolnego 2016/2017.

¢ Dane z badan przesiewowych uczniow klas Il i V oraz 37 uczniow klas | w roku 2014/2015 i 18 uczniow klas |
w roku 2015/2016 - badanie przesiewowe wykazaty u 28,3% (u 58 0s6b) przebadanych uczniéw nadwage.

92014/2015 - 3 ucznidw, 2015/2016 - 4 uczniow i 2016/2017 - 1 uczen.

10 Porozumienia Szkoty nr 18 w Ptocku z Ptockim Zaktadem Opieki Zdrowotnej Sp. z 0. 0. w Plocku z dnia
2 listopada 2010 r. oraz z dnia 8 grudnia 2015 r.

1t Body Mass Index -BMI.

12 Wg informacji pielegniarki szkolnej dotyczy to dzieci, u ktorych stwierdzono otyto$¢, nadwage czy niedobér
masy ciata.
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skorzysta¢ na terenie szkoty z pomocy, czy tez swoje problemy rodzinne rozwigzujg
we wiasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 187-188, 214-216)

Z informacji pedagogéw szkolnych'3, ktorzy uzyskiwali od pielegniarki szkolnej
informacje o wystepowaniu u uczniéw problemu, m.in. otytoSci, nadwagi lub
niedowagi wynika, ze zaden rodzic nie zwrdcit sie do nich o wsparcie, pomimo ze
kazdy uzyskat od pielegniarki szkolnej informacje o wystepowaniu u dziecka
problemu otytosci, nadwagi lub niedowagi.

W roku szkolnym 2015/2016 pedagodzy szkolni oprécz m.in. organizacji dziatan
profilaktycznych i sportowo-rekreacyjnych dla wszystkich ucznidow, powiadomili
rodzicbw siedmiorga dzieci z niedowagg stabo sytuowanych materialnie
0 mozliwosci skorzystania z obiadow refundowanych przez MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 231-234)

Szkota realizowata Program Wychowawczy oraz Szkolny Program Profilaktyki
Szkoty, w ktdrych okreslono rozwigzania m.in. w zakresie ksztattowania nawykow
zdrowego, aktywnego trybu zycia i wypoczynku oraz racjonalnego odzywiania
i higieny spozywania positkow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-29)

1.2. W okresie objetym kontrola, Szkota uczestniczyta w programach zywieniowych:
,,Owoce i warzywa w szkole”, ,,Mleko w szkole” oraz ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Programem ,,Owoce i warzywa w szkole” objeto uczniéw klas I-Ill.
W drugim semestrze roku szkolnego 2014/2015 w programie uczestniczyto 252
uczniow z wyjatkiem trojki dzieci, a w roku szkolnym 2015/2016 — wszyscy 294
uczniowie. Z programu ,,Mleko w szkole” w kontrolowanym okresie korzystali
wszyscy uczniowie Szkoty', z wyjatkiem trojki sposrdd 528 uczniow w Il semestrze
2016 r., ktdrych rodzice nie wyrazili zgody.

W latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 oraz 2016/2017'5 w programie ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” uczestniczyto odpowiednio: 50, 37 i 22 uczniéw, co
stanowito: 10,1%, 7% oraz 4,6% ogotu uczniow Szkoty. Wg wyjasnienr Dyrektora
wszystkie dzieci, ktére potrzebujg dozywiania, otrzymujg je, a Szkota jest w Scistym
kontakcie z MOPS-em, ktory wydaje stosowne decyzje, dotyczace dozywiania
uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 53-56, 114-117, 119-121, 304-328)

W okresie objetym kontrolg zorganizowano pozalekcyjne i pozaszkolne zajecia
zwychowania fizycznego. W zajeciach pozalekcyjnych  Szkolnego Klubu
Sportowego (SKS)'6, ktore odbywaty sie sze$C godzin tygodniowo uczestniczyto
kazdorazowo od 15 do 25 ucznidw klas Ill-Vl, a w zajeciach pozaszkolnych,
organizowanych trzy razy w tygodniu w ramach programu ,Lekkoatletyka dla
kazdego™7 uczestniczyto od 15 do 25 ucznidw z klas V-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 114-117, 141- 143, 150-165, 173-174)

1.3. W ramach realizacji dwdch programéw ,,Owoce i warzywa w szkole” oraz
,Szklanka mleka w szkole” uczniowie otrzymywali we wtorek zaréwno owoce

13 Informacja z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

14 W okresie styczen—czerwiec 2015 r. - 507 uczniéw, wrzesien—grudzien 2015 r. — 528/ 529 uczniéw, luty—
czerwiec 2016 r. - 525 ucznidw.

15 \Wg stanu na 30 wrze$nia 2016 r.

16 Szkota nie posiada informacji czy osoby z nadwaga i otytoScig uczestniczyty w zajeciach.

17 Na podstawie Porozumienia nr 2 /WSR/P/70/2016  z Gming — Miastem Plock dot. udziatu w programie
upowszechniania sportu wérdd dzieci i mtodziezy w zakresie lekkiej atletyki ,,Lekkoatletyka dla kazdego”.
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i warzywa, jak i mleko'®. W roku szkolnym 2015/2016 nastapito 16-krotne natozenie
sie dostaw obu produktow. Kierownik Swietlicy odpowiedzialna za realizacje obu
programow wyjasnita m.in., ze zgodnie z procedurg i wymaganiami programowymi,
kazdy wychowawca dbat o to, zeby warzywa, owoce i mleko nie byty spozywane
podczas jednego positku.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 175-184)

1.4. W latach 2015-2016 dostawy owocdw i warzyw byly realizowane przez jedng
firme'®, ktéra w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu MRIRW20 dostarczyta
Szkole tacznie 17 853 porcje?!, w tym: 5275 porcji w Il semestrze roku szkolnego
2014/2015 oraz 6446 porcji w | semestrze i 6132 porcji w Il semestrze roku
szkolnego 2015/2016. Dostawca, zgodnie z zasadami okre$lonymi w zatgczniku do
rozporzadzenia MRiIRW, zapewnit urozmaicenie dostarczanych produktow.

W okresie objetym kontrolg dostawy mleka realizowata ta sama firma22. Analiza
dokumentacji z realizacji programu w roku szkolnym 2015/2016 wykazata, ze
uczniowie zgodnie z pkt 34.2 zatacznika do zarzadzenia nr 92/2015/Z Prezesa
Agencji Rynku Rolnego z dnia 23 czerwca 2015 r. w okresie od pazdziernika do
maja 2016 r. otrzymywali od poniedziatku do $rody bezptatnie mleko UHT
(w kartonikach o pojemno$ci 250 ml) o zawartosci 1,5% ttuszczu lub mleko
smakowe za cene 0,84 z/szt. (ptacong przez rodzicow/ opiekuna ucznia). Szkota
prawidtowo zapewnita warunki dystrybucji i spozycia mleka w ramach Programu.

W trakcie ogledzin, przeprowadzonych w dniu 6 pazdziernika 2016 r. stwierdzono,
ze dostawca przywiozt2? 26 zgrzewek (po 18 szt. + 12 luzem) mleka UHT
o pojemnosci 250 ml o zawartosci 2% ttuszczu oraz owoce i warzywa (gruszka
i pomidor) zapakowane dla kazdej klasy oddzielnie w foliowe worki. Kierownik
Swietlicy pokwitowata odbiér mieka oraz owocow i warzyw, ktére na przerwie o 8.45.
wydata za pokwitowaniem nauczycielom do dystrybucji w klasach, w ktorych
prowadzq lekcje. Nauczyciele na dwéch przerwach (w godzinach: 8.45-8.55 i 9.40-
9.50) rozdali uczniom klas I-lll owoce i warzywa oraz mleko, a uczniom klas IV-VI mieko (na
przerwie 0 godzinie 10.35-10.45). Dzieci spozywaty otrzymane produkty gtdwnie w klasach
w obecnosci nauczyciela, ale bylty osoby ktore spozywaty produkty na korytarzu, gdzie
dyzurowat nauczyciel. Wediug 63% ankietowanych rodzicow ich dzieci spozywajq
codziennie mleko, a 1% podato, ze rzadziej niz raz w tygodniu. Z ankiet wynika, ze mieko
jest spozywane zawsze w szkole przez 25% ucznidw, a czasami w szkole lub w domu przez
59% dzieci, natomiast 11% uczniow przynosi je do domu.

Wedtug 64% ankietowanych rodzicow program posiadat same zalety, natomiast
19% negatywnie ocenito brak urozmaicenia produktoéw (serwowanie samego mieka).

(dowdd: akta kontroli str. 30-78, 123-129, 130-138, 304-328, 330-340, 358-360)

18 Dostawca w dniu 6 pazdziernika 2016 r. 0 godz. 8 rano samochodem izotermg dostarczyt 26 zgrzewek po 18
szt. (+ 12 luzem) mleka UHT o pojemnosci 250 ml o zawartosci 2% tluszczu oraz owoce i warzywa (gruszka
i pomidor) zapakowane dla kazdej klasy oddzielnie w foliowe worki (dostawa zabezpieczata wydanie
produktéw w jednym dniu). Produkty zostaty ztozone w zaciemnionym pomieszczeniu w piwnicy o wym. okofo
2,5 x 15 m z posadzka wytozong ptytkami ceramicznymi, wyposazong w lodéwke.

19 Zatwierdzong przez ARR. Umowa nr 2 z dnia 12.12.2014 r. zmieniona Aneksem nr 1 z 9.03.2014 r. (na |l
semestr roku szkolnego 2014/2015), nr 1/2015 i 2/2015 z dnia 20.07.2015 r. i 14.12.2015 . (na | i Il semestr
roku szkolnego 2015/2016) oraz umowa nr 2/2016 z dnia 21.10.2016 r. (na | semestr 2016/2017).

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu zadan realizowanych przez Agencije Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej programu ,,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 886). Dalej: rozporzadzenie z
18 czerwca 2015 .

21 \Wg o$wiadczen Szkoty o liczbie porcji owocow i warzyw w szkole.

2 Umowa z 04.04.2014 r. (na rok szkolny 2014/2015), z 08.05.2015 r. (na 2015/2016) i 06.05.2016 r. (na
2016/2017).

% Mleko, warzywa i owoce dostarczono o godz. 8 rano samochodem izotermg. Po odbiorze produkty zostaly ztozone

w zaciemnionym pomieszczeniu w piwnicy z posadzka wytozong ptytkami ceramicznymi, wyposazong w lodéwke.
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W okresie objetym kontrolg Szkota uczestniczyta w programie edukacyjnym
,1rzymaj forme” skierowanym do ucznidw klas V-VI, ktérego celem byta edukacja
w zakresie trwatego ksztattowania nawykow wsrdéd mitodziezy szkolnej i ich rodzin
poprzez promocje zasad aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety. Programem
zostato objetych od 164 do 173 uczniow. W szkole realizowany byt rowniez program
,LZachowaj trzezwy umyst’, w ktérym udziat wzieto udziat od 234 do 255 ucznidw.
W programie tym uczestniczyli takze rodzice i nauczyciele. Program obejmowat
zagadnienia w zakresie udzielania i szukania pomocy, jak uczy¢ dzieci empatii,
pomagania innym i samodzielno$ci. Ponadto w ramach programu uczniowie
uczestniczyli w zajeciach warsztatowych ,Warto pomaga¢” oraz konkursie
ulotkowym ,Zdrowe zagranie”.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116, 153-169)

1.5. W okresie objetym kontrolg dozywianie dzieci odbywato sie na podstawie
porozumien zawieranych pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spofeczne;
w Plocku, a Szkota. Koszt jednego positku okreslony w Zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Ptocka?* bez wzgledu na zrédito finansowania wynosit 4,50 zt zaréwno dla
ucznia jak i pracownika Szkoty. Koszt ten dotyczyt jedynie tzw. ,,wsadu do kotta”.
Z obiadow w stotdwce szkolnej korzystato ogétem w 2014 r. - 212 uczniow (41,8%
0g6tu ucznidw w Szkole), w 2015 r. - 213 ucznidw (40,3%) oraz w 2016 r. - 176
uczniow (36,3%), w tym odptatnie odpowiednio: 162, 176 oraz 154 uczniow.
Zardwno uczniowie objeci pomocg spoteczna, jak i uczniowie, ktérym obiady
optacali rodzice, otrzymywali o tej samej porze, takie same positki, podane w ten
sam sposob. Byly one spozywane w jadalni pod nadzorem nauczyciela. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Szkoty wszyscy uczniowie wymagajacy pomocy w zakresie
dozywiania zostali nig objeci oraz nie byto zgtoszen o potrzebie takiej pomocy.

Inspektorzy Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ptocku w trakcie
kontroli, przeprowadzonej 4 pazdziernika 2016 r., nie stwierdzili nieprawidtowosci
w strefie bloku Zywienia szkoty, a jedynie uchybienia polegajace na ubytkach ptytek
podtogowych przy kratkach kanalizacyjnych w pomieszczeniu kuchni oraz zaciekach
sufitu w pomieszczeniu obrdbki wstepnej warzyw i magazynie warzyw, ktorych
termin usunigcia okre$lono na 31 grudnia 2016 r. Kontrola PPIS, przeprowadzona
w dniu 14 pazdziernika 2016 r., potwierdzita usuniecie stwierdzonych uchybien.

W trakcie ogledzin NIK stwierdzono, ze w stotowce szkolnej znajdowato sie 10
stolikow (3 stoliki mate) i 58 krzeset (16 matych krzeset). Pomieszczenie byto jasne,
obok drzwi wejSciowych znajdowaly sie regaly na tornistry. Stotdwka byta
wyposazona w oddzielne okna: wydawania positkow i zwrotu brudnych naczyn.
Przygotowywanie positkow odbywato sie w kuchni. Kazde dziecko samodzielnie
odbierato drugie danie z okienka, a zupa stata na stotach w wazach. W trakcie
wydawania positkbw w czasie przerwy 12.30-12.45 dyzur na stotdwce pehnit
nauczyciel, a dla wszystkich ucznidéw byty miejsca do spozycia obiadu.

Obiady dwudaniowe byty przygotowywane przez uprawniony personel i wydawane2
na przerwach pietnasto i dziesieciominutowych w godzinach: 11.30-11.45 12.30-
12.45, 13.30-13.40 (dzieci odbywajace lekcje jedzg obiad w czasie przerw, a dzieci
ze Swietlicy w czasie lekcji). W Poradniku Gtéwnego Inspektora Sanitarnego2
wskazano, ze przerwa obiadowa powinna trwa¢ minimum 20 minut. Dyrektor Szkoty
wyjasnit m.in., Zze organizacja spozywania obiadow jest w petni akceptowana
zarOwno przez ucznidw jak i rodzicow i nie zgtaszano zastrzezen w przedmiotowe;
sprawie.

24 Nr 971/2015 z 26 sierpnia 2015 r. w sprawie uzgodnienia warunkow korzystania ze stotdwek i optat za positki.

2 Potwierdzita to kontrola PPIS w Plocku z dnia 04.10.2016 .

% Poradniku do oceny higieny procesu nauczania-uczenia sie w szkole podstawowej opracowanego przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego.
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Z ankiet przeprowadzonych ws$rdd rodzicow ucznidw spozywajacych obiady
w stotdwce szkolnej wynikato, ze 54% z nich byto zdecydowanie lub raczej
zadowolonych z obiadéw spozywanych przez ich dzieci w Szkole, 8% raczej mniej
zadowolonych i 2% zdecydowanie niezadowolonych, a 62% uwaza, ze nic nie
nalezy zmienia¢ w sposobie serwowania positkow, natomiast 22% podato, ze
przerwa na spozycie positku jest zbyt krotka.

Kierownik Swietlicy o$wiadczyta, Zze od ponad 10 lat serwowane dania na stotéwce
nie byly przyczyng zatru¢ lub jakichkolwiek dolegliwo$ci zotgdkowo-jelitowych.

(dowod: akta kontroli str.79-108, 115, 118-121, 217-222, 275-309, 319-320, 357)

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie stwierdzita, ze przy
uktadaniu jadtospisu?” wykorzystano zasade dotyczacq réznorodnosci positkow pod
wzgledem konsystencji, barwy, smaku i zapachu oraz stosowanych technik
kulinarnych przygotowania positkéw (potrawy gotowane, duszone, smazone).
Ponadto positki zostaty sporzadzone z roznych grup spozywczych, takich jak:
produkty zbozowe lub ziemniaki, warzywa lub owoce, produkty mleczne, migso,
ryby, nasiona roélin straczkowych oraz tuszcze, a przy jego planowaniu
uwzgledniono sezonowo$¢ owocow i warzyw. Dokonujgc oceny jadtospisu pod
wzgledem spetnienia wymagan rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie grup Srodkow spozywczych przeznaczonych do sprzedazy
dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oSwiaty oraz wymagan, jakie muszg
spetnia¢ $rodki spozywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci
i mtodziezy w tych jednostkach?8 stwierdzita, ze w Szkole prawidtowo realizowano
wymagania odno$nie: podawania nie wiecej niz dwoch porcji potraw smazonych
w tygodniu na oleju spetniajgcym wymagania, wystepowania owocow i warzyw
w kazdym positku oraz podawanie kazdego dnia porcji produktow zbozowych.
Analiza raportbw magazynowych?® wykazata, ze wartos¢ energetyczna obiadu
w ocenianym jadtospisie wynosita 96% normy, natomiast Srednia zawarto$¢ biatka,
weglowodandw i tluszczéw na osobe wynosita odpowiednio: 397%, 191 % i 124%
normy. W ocenianych positkach zrealizowano normy: sodu w 370%, fosforu
w 175%, magnezu w 180%, zelaza w 182% oraz witamin A, B6, B12 i C,
odpowiednio w 259%, 302%, 193% i 196% oraz tiamine i ryboflawing w 162%
i 192%.

(dowdod: akta kontroli str. 369-373)

1.6. Szkofa umozliwiata uczniom korzystanie z wody pitnej z kranu (przy uzyciu
jednorazowych kubkéw) w pomieszczeniu na pietrze obok $wietlicy szkolnej oraz od
22 wrze$nia 2016 r. do 4 pazdziernika 2016 r. z poidetka®® zamontowanego na
parterze holu. Przeprowadzone przez Wodociagi Ptockie w dniu 18 listopada 2015 .
badanie fizykochemiczne oraz mikrobiologiczne wody z kranu potwierdzito
spetnienie jej wymogow do spozycia przez ludzi, natomiast badanie
mikrobiologiczne wody z poidetka przeprowadzone w dniu 6 wrze$nia 2016 r.
wykazato 0g6lng liczbe mikroorganizméw powyzej 3000 jtk/100ml, ktora nie powinna
przekracza¢ 100 jtk/100ml. Kontrola Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Ptocku w dniu 4 pazdziernika 2016 r. potwierdzita przekroczenie
normy zawartoSci mikroorganizméw w wodzie z poidetka i zalecita jego zamknigcie,
co Dyrektor Szkoty uczynit niezwtocznie w tym samym dniu.

(dowdd: akta kontroli str. 100-108, 124, 196-205, 273, 329)

27 Jadtospis stotdwki szkolnej za okres od 15.09.2016 r. do 16.09.2016 r.

2 Dz. U. poz. 1154 — dalej rozporzadzenie z 26 lipca 2016 r.

2 Raporty magazynowe za okres od 15.09.2016 r. do 16.09.2016 r.

% Atest higieniczny Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Panstwowego Zaktadu Higieny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.7. Od 1 wrze$nia 2016 r. w Szkole dziata sklepik prowadzony na podstawie
umowy,3" w ktdrej zobowigzano najemce do sprzedazy dzieciom i miodziezy
srodkow spozywczych okreslonych w rozporzadzeniu z 26 lipca 2016 r. Inspektorzy
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Plocku w  kontroli
z 4 pazdziernika 2016 r. nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie wymagan
okreslonych ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 206-213)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Badanie jakosci wody w poidetku zamontowanym na parterze holu Szkoty,
przeprowadzone przez Wodociggi Ptockie w dniu 6 wrzesnia 2016 r., wykazato ze
woda nie spetniata wymagan mikrobiologicznych okres$lonych w § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®2. Stwierdzono bowiem o0golng liczbe
mikroorganizmoéw powyzej 3000 jtk/100ml, natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 1 lit.
C ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia, ogolna liczba mikroorganizméw nie
powinna przekracza¢ 100 jtk/100ml. Pomimo to w okresie od 22 wrzesnia do
4 pazdziernika 2016 r. uczniom udostepniono poidetko z wodg do picia. Dopiero w
wyniku kontroli PPIS, przeprowadzonej w dniu 4 pazdziernika 2016 r. (zrealizowanej
na zlecenie NIK) nastgpito zamknigcie poidetka.

(dowaod: akta kontroli str. 100-108, 124, 196-205)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze poidetko zostato udostepnione uczniom, poniewaz
pracownik Wodociggéw Ptockich kilkakrotnie zapewniat o dobrej jakosci wody
z poidetka, przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowod: akta kontroli str. 214-216)
Kontrola sprawdzajgca Parstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego
w Ptocku, przeprowadzona w dniu 14 pazdziernika 2016 r. stwierdzita, ze woda
w poidetku spetnia wymagania mikrobiologiczne i moze by¢ przeznaczona do
spozycia przez ludzi. Dyrektor Szkoty, w dniu 24 pazdziernika 2016 r. umozliwit
uczniom korzystanie z poidetka.

(dowdd: akta kontroli str. 217-222)

2. W przygotowanych positkach w dniach 15 i 16 wrzesnia 2016 r. przekroczono
normy zawartosci biatka, ttuszczu i weglowodandw oraz stwierdzono nadmierng
podaz w szczegdinosci sodu, co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
z 26 lipca 2016 r.

Dyrektor Szkoty wyjasnit m. in., ze nieprawidtowos$ci dotyczace ww. przekroczen
wynikajg z braku odpowiedniego programu komputerowego, ktéry analizuje wartosci
odzywcze. Szkota zakupi taki program i jeszcze w grudniu zostanie on wdrozony.
Zespdt pracownikow (intendentka, kierownik $wietlicy, kucharka) uktadajacy
jadiospis  zostat zobowigzany do przestrzegania wymagan wynikajgcych
z rozporzadzenia z 26 lipca 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 363-366 )

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak wiedzy Dyrektora Szkoty o skali
problemu dotyczacego zaburzen masy ciata wsrod ucznidw Szkoty. Danymi
wrazliwymi nie sg zbiorcze dane odnoszace sie do problemu, a wiedza o liczbie
ucznidw z zaburzeniami masy ciata powinna stanowi¢ podstawe do planowania
dziatan Szkoty (np. w programie profilaktyki). Zdaniem NIK nie mozna prawidtowo

3t Umowa najmu lokalu uzytkowego Nr 05/SP/2016 z dnia 01.09.2016 r.
2Dz, U. poz. 1989.
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realizowaC dziatan profilaktycznych bez rozeznania, czy w ogole problem istnieje
i czy dziatania w celu jego rozwigzania sg konieczne, nie mozna tez ocenic, czy
podjete juz dziatania sg skutecznie i nie wymagajg zmian.

NIK nie podziela réwniez opinii, ze wylacznie od rodzicow zalezy, czy uznajg
problem dziecka na tyle istotny, ze zechcg skorzystac na terenie szkoty z pomocy,
czy tez sami go rozwigza. Zdaniem NIK dziatania wychowawcze i dbanie o zdrowie
ucznia nalezg rowniez do zadan szkoty.

2. Srodki finansowe na realizacje programéw

W latach objetych kontrolg programy ,,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,,Mleko
w szkole” byly realizowane ze $rodkéw Agencji Rynku Rolnego. Szkota nie
otrzymywata zadnych dodatkowych $rodkéw pienieznych na realizowane programy.
Przywozone produkty (mleko, owoce i warzywa) Kierownik Swietlicy przekazywata
nauczycielom, ktorzy wydawali je uczniom. Absencja w dniach wydawania porcji
owocow i warzyw w |l semestrze 2014/2015 wyniosta 432 osoby (7,2 %, | semestrze
2015/2016 — 404 osoby (5,7%) oraz Il semestrze roku szkolnego 2015/2016 - 336
uczniéw, co stanowito 5,7% objetych programem. Szkota nie dokonywata zwrotoéw
produktow. Kierownik Swietlicy wyjaénita, ze produkty majace krétka date
przydatnosci do spozycia byly oddawane dzieciom obecnym, a produkty trwalsze
byty odktadane na potkach nieobecnych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-55, 123-129, 137-138)

W latach 2015-2016 Szkota na realizacje programéw profilaktycznych otrzymata
i wykorzystata kwote 20 570 zt, w tym: 10430 zt w 2015 r. i 10 140 zt w 2016 r.
Srodki te nie uwzgledniaty bezposrednio dziatar prewencyjnych w zakresie nadwagi
otytosci i niedozywiania wsrdéd uczniow. Dyrektor Szkoty wyjasnit m.in.: ,(...)
Z naszych doswiadczen pedagogicznych wynika, ze dziatania profilaktyczne majgq
lepsze efekty, gdy uczniowie pracujg w grupach integracyjnych. W ramowych
planach nauczania nie ma mozliwosci na zaplanowanie pfatnych zajec
prewencyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 118-122, 214-216, 223-230, 235-239 )

W latach 2015 - 2016 (do pazdziernika) w Szkole nie potwierdzano odbioru
produktéw w ramach programu,, Mleko w szkole”. Nie kwitowano réwniez odbioru
iloSciowego i jakoSciowego dostarczonych porcji w ramach programu ,,Owoce
i warzywa w szkole”, a takze nie prowadzono ewidencji zarowno dostarczanych
produktéw, jak i przekazywanych nauczycielom, do rozdania w klasach, porcji
OWOCOW i warzyw.

W trakcie ogledzin, przeprowadzonych w dniu dostawy produktow (tj. 6 pazdziernika
2016 r.) stwierdzono, ze Kierownik Swietlicy pokwitowata odbiér mleka oraz owocow
i warzyw, ktore za potwierdzeniem odbioru przekazata nauczycielom do dystrybucii
wsrod uczniéw. Odbidr ww. produktow oraz przekazanie ich nauczycielom Kierownik
Swietlicy odnotowata, w zatozonych 3 i 4 pazdziernika 2016 r., ewidencjach dostaw
i wydawanego mleka oraz dostarczonych i przekazanych nauczycielom owocow
I warzyw.

(dowdd: akta kontroli str. 30-55, 124-134, 137-138)

Kierownik Swietlicy®® w trakcie kontroli NIK przediozyta zatozone na podstawie
posiadanych dokumentéw (notatek) ewidencje dostaw i wydawanego mileka za
okres od wrzes$nia 2007 r. do czerwca 2016 r. oraz ewidencje dostarczonych
| przekazanych owocow i warzyw za okres od pazdziernika 2010 r. do czerwca
2016 .

% QOswiadczenie Kierownik Swietlicy z dnia 04 listopada 2016 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 347-355)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szkota nie potwierdzata odbioru mleka (w ramach programu ,,Mleko w szkole”)
oraz nie kwitowata odbioru ilosciowego i jakosciowego dostarczonych porcji owocow
i warzyw pomimo, ze taki obowigzek wynikat z przepiséw odpowiednio § 53 i § 4 pkt
43 uméw z dostawca. Kierownik Swietlicy wyjasnita, m.in. ze nie kwitowata odbioru
produktéw, gdyz pracuje od godziny 6:30, a produkty byly dostarczane okoto
godziny 05:00.

(dowdod: akta kontroli str.39-42, 66-69, 135-139)

2. Szkota nie prowadzita biezacej ewidencji dostarczanych i przekazywanych
w ramach Programu owocdw i warzyw pomimo, Ze taki obowigzek wynika z § 6 ust.
3 rozporzadzenia z 18 czerwca 2015 r.
Kierownik Swietlicy wyjasnita m.in., ze dowody dostaw owocow byly i sa na biezaco
odnotowywane w dokumentacji dotyczacej programu i stanowity dla niej ewidencje
dostarczanych produktow. Ewidencje dostarczonych i udostgpnionych owocow
i warzyw zatozono w pazdzierniku 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137)
W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzi¢ czy liczba porcji, otrzymanych przez
jedno dziecko byta zgodna z okreslong przez ARR na podstawie § 9 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrze$nia 2016 r.
w sprawie szczegotowego zakresu zadan realizowanych przez Agencie Rynku
Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
programu ,Owoce i warzywa w szkole™s®,
W trakcie kontroli NIK (od pierwszej dostawy produktéw w roku szkolnym
2016/2017) Kierownik Swietlicy kwitowata odbiér mleka oraz owocéw i warzyw,
ktore za potwierdzeniem przekazywata nauczycielom do dystrybucji wsrod uczniow.
Odbiér produktoéw i przekazanie ich nauczycielom zostato odnotowane odpowiednio
w ewidencji dostaw i wydawanego mleka oraz ewidencji dostarczonych
i udostepnionych owocow i warzyw.

(dowdd: akta kontroli str. 124-138)

3. Monitorowanie i nadzéor nad sposobem wdrazania zasad
zdrowego zywienia

W Szkole nie opracowywano pisemnych zasad monitorowania i nadzoru nad
realizacjg programéw. Dyrektor Szkoty wyjasnit m.in., ze nauczyciele realizujacy
programy sg zobowigzani do przedstawiania sprawozdan podsumowujgcych ich
zakonczenie. Efekty realizowanych dziatan sg przedstawiane i omawiane przez
Kierownika Swietlicy na zakonczenie semestru oraz roku szkolnego w czasie
posiedzen Rady Pedagogiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 140-153, 241-250, 260-271)

Dyrektor Szkoty wyznaczyt koordynatora obu programéw zywieniowych3’ oraz
programu ,,Trzymaj forme”, a takze osobe do realizacji kampanii ,,Zachowa;
Trzezwy Umyst’. W okresie objetym kontrolg na trzech radach pedagogicznych3®

% Szkota zobowigzuje sie do zachowania w placéwce dokumentacji potwierdzajacej realizacje dostaw mleka
przez okres 5 lat, dokumentow potwierdzajacych dowdz mleka do placowki.

% Szkofa zobowigzuje sie do potwierdzania dostaw owocow i warzyw spetiajacych wymagania jakosciowe,
realizowanych przez Zatwierdzonego Dostawce. Dyrektor Szkoty lub upowazniona przez Dyrektora Szkoly
osoba kazdorazowo pokwituje odbidr ilosciowy i jakociowy dostarczonych porcji.

3% Dz.U. poz. 1457. Wcze$niej rozporzadzenie z 18 czerwca 2015 .

7 ,Mleko w szkole”, ,,Owoce i warzywa w szkole”.

3 Rady pedagogiczne w dniach: 26 czerwca 2015r., 27 stycznia 2016 r. oraz 24 czerwca 2016 r.
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koordynatorzy podsumowali realizacie programéw  prozdrowotnych®® oraz
sporzadzili sprawozdania z ich wykonania, w ktérych przedstawiono zrealizowane
dziatania, uczestnikow i osiggniete cele.

(dowdod: akta kontroli str. 153-167, 172-173 ,175-184, 275)

Dyrektor Szkoty terminowo przekazat do Agencji Rynku Rolnego informacije (ankiete
na druku Agencji) o dziataniach wzbogacajacych wiedze uczniéw o zdrowych
nawykach zywieniowych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016.

(dowdd: akta kontroli str. 254-259)

4. Dziatania edukacyjne i organizacyjne ksztattujace prawidtowe
nawyki zywieniowe.

Szkota w ramach promocji zasad zdrowego zywienia w roku szkolnym 2015/2016
realizowata’® dziatania polegajace, m.in. na podejmowaniu na lekcjach
wychowawczych tematyki zwigzanej z prawidtowym odzywianiem i aktywnym
trybem Zzycia, organizacji wycieczek i zabaw utrwalajacych wiedze na temat
zdrowego odzywiania, organizacji spotkan z rodzicami. Edukacja zdrowotna byfa
nakierowana gtéwnie na dziatania prewencyjne wszystkich uczniow i ich rodzicow.
Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w szkole niedopuszczalne jest selekcjonowanie dzieci
pod negatywnym katem, niepedagogiczne jest taczenie w grupy dzieci otytych
i znadwaga. Dziatania prozdrowotne placoéwki bedg zawsze skierowane do cate
spofecznos$ci szkolnej.

(dowdod: akta kontroli str. 260-270)

Sposréd ankietowanych 78% rodzicéw uczniow klas I-l1l oraz 54% rodzicéw uczniow
klas IV-VI ocenito jako wystarczajace dziatania szkoty w zakresie ksztattowania
u dzieci prawidtowych nawykéw Zzywieniowych, a 63% podato, ze ich dziecko
uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach zwigzanych z aktywno$cig fizyczna.
Znajomos¢ zasad zdrowego zywienia opartych na tzw. piramidzie Zywienia
zadeklarowato 91% rodzicow dzieci klas I-ll oraz 100% rodzicéw dzieci z klas IV-VI.
Wszyscy ankietowani nauczyciele stwierdzili jednak, ze najwigkszg trudno$c¢
stanowig niepoprawne nawyki Zzywieniowe wyniesione z domu, natomiast
prawidtowe nawyki zywieniowe sg poznawane na zajeciach dydaktycznych
w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 304-328)

W  okresie objetym kontrolag ~Szkota wypetnita obowigzek okreSlony
w § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r.
w sprawie sposobu realizacji Srodkdéw towarzyszacych stuzacych zapewnieniu
skutecznego wykonania programu ,,Owoce w szkole!, organizujgc m.in.: 36 zaje¢
kulinarnych, 16 wycieczek edukacyjnych, 97 lekcji edukacyjnych o tematyce
prozdrowotnej oraz czterech zaje¢ edukacyjnych rodzicow*2. Dziatania
towarzyszace programowi ,,Owoce i warzywa w szkole” byly prowadzone przez
wychowawcdw klas I-lll, ktorzy 10 czerwca 2015 r. uczestniczyli w szkoleniu
edukacyjnym*3.  Szkolenie obejmowato spotkania z dietetykiem, prezentacje
multimedialne ,,Zdrowo 2yj” oraz dostarczenie plakatow i zaktadek w zakresie
zdrowego odzywiania (piramida zdrowia) oraz wysitku fizycznego wptywajacego na
prawidtowy rozwdj fizyczny i psychiczny.

3 Owoce i warzywa w szkole”, ,,Szklanka mleka” ,,Trzymaj forme” oraz ,, Zachowaj Trzezwy Umyst”.

% Analizie poddano dziatania w klasach llla, Ilb, llic oraz Va, Vb i Vc. - Wg dziennikéw.

4 Analizie poddano dziatania w klasach llla, Illb, lllc oraz Va, Vb i Vc. - Wg dziennikéw elektronicznych,
informacje pielegniarki szkolnej i dokumentacje wychowawcéw klas.

41Dz U. poz. 1151.

42 Dane z dziennikéw elektronicznych klas I-lIl potwierdzone przez Wychowawcéw klas I-I11.

4 Szkolenie organizowane przez firmg AGMAR z Warszawy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ponadto pielegniarka w roku szkolnym 2015/2016 przeprowadzita pogadanki
z dzie¢mi na temat zdrowego odzywiania we wszystkich oddziatach klas pierwszych
oraz w klasie llld i IVb.

(dowdod: akta kontroli str. 168-169, 240-253)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na korytarzach Szkoty (na tablicach) znajdowaty
sie plakaty, gazetki tematyczne i informacje na temat zasad zdrowego zywienia.

(dowdd: akta kontroli str.120, 271-274)
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli44, wnosi o:

1. Prowadzenie w ramach programéw ,,Owoce i warzywa w szkole” oraz
,Szklanka mleka w szkole” biezacych ewidencji produktéw oraz potwierdzanie
ich odbioru od dostawcy i przekazywanie za pokwitowaniem nauczycielom do
dystrybuciji.

2. Kazdorazowe przeprowadzanie badania jako$ci wody udostepnionej uczniom
do picia, po wystgpieniu okolicznosci mogacych spowodowac zmianeg jej
jakosci.

3. Przygotowywanie positkow zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ~ grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Zbigniew Dudzik
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

“4Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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