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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/074 - Ksztattowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach”.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca )
kontrole Delegatura w Warszawie.

Kontroler  Grzegorz Odziemkowski gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/135/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Radomiu, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom.
kontrolowana

Kierownik jednostki Radostaw Witkowski, Prezydent RadomiaZ.
kontrolowane (dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

NIK nie wnosi zastrzezen do podejmowanych dziatan na rzecz ksztattowania
krajobrazu i przestrzeni publicznej w Radomiut. Utworzono Park Kulturowy,
podjeto aktywne prace planistyczne uwzgledniajace zagadnienia zwigzane
z ochrong krajobrazu, jak rowniez prace nad uchwatg krajobrazowa. Jednoczes$nie
NIK zwraca uwage, ze brak planu ochrony oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar Parku, a takze
niewyznaczenie podmiotu zarzadzajacego i koordynujacego dziatania na tym
obszarze wptywa na nie w petni skuteczne wdrazanie zasad i postanowien
uchwaty w sprawie utworzenia Parku Kulturowego.

Ocena ogodlna

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. obowigzujagce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego® pokrywaty okoto 13% powierzchni miasta.
W wyniku podjetych przez Urzad dziatan w trakcie sporzadzania znajdowaty sie
kolejne 43 plany, ktorymi objeto okoto 31% powierzchni Radomia. Analiza 5
plandw miejscowych wykazata, ze uwzgledniajg one zagadnienia zwigzane
z ochrong krajobrazu, a takze okre$lajg w rdznym zakresie zasady i warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen. Stwierdzone w czasie kontroli naruszenia zasad i ograniczen
okreslonych w tych planach, a takze w uchwale w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego $wiadcza, zdaniem NIK, o braku koordynacji i wtadciwej wspdtpracy
pomiedzy komorkami  organizacyjnymi  Urzedu, miejskimi  jednostkami
organizacyjnymi oraz jednostkami zewnetrznymi.

Zdaniem NIK uchwalenie przez Rade Miejskg w Radomiu® uchwaty krajobrazowe;
wyposazy Urzad w narzedzie do skuteczniejszego wprowadzania tadu
w przestrzeni Miasta. Umozliwi tez pobieranie opfaty reklamowej, co réowniez
winno przyczyni¢ sie do dyscyplinowania uzytkownikow przestrzeni publicznej.

" Dalej takze: Urzad lub UM w Radomiu.

2 Dalej takze: Prezydent Radomia lub Prezydent.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0goéing o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrolg objeto lata 2015-2016, a takze dziatania wcze$niejsze, ktorych skutki miaty wplyw na realizacje zadan
w kontrolowanym okresie (w szczegolnosci dziatania zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem parku kulturowego).

5 Dalej takze plan migjscowy / plany miejscowe lub mpzp.

6 Dalej takze Rada Miejska.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja uchwaly o ustanowieniu parku kulturowego.

1.1. Na potrzebe utworzenia parku kulturowego wskazano w dokumencie
strategicznym Gminy Miasta Radomia ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Radom™’.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 227, 268, 288)

Prace nad przyjeciem uchwaty o utworzeniu Parku Kulturowego rozpoczety sie
w 2008 r. od wykonania opracowania ,Planu ochrony Parku Kulturowego ,Stary
Radom” autorstwa Pana M. J. z Krakowa®. Nastepnie w Il potowie 2009 r.
sporzadzono wstepny projekt tej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
W okresie od 19 listopada 2009 r. do lipca 2011 r. Miejska Pracownia
Urbanistyczna® analizowata tres¢ ,Planu ochrony Parku Kulturowego ,Stary
Radom”, uzyskata uzgodnienie Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw'® do ww. planu ochrony, redagowata tres¢ projektu uchwaty
o0 utworzeniu parku oraz okreslita jego granice z podziatem na dwie strefy A i B.
Wi lipcu 2011 r. prace nad projektem uchwaty o utworzeniu parku kulturowego
przejat Architekt Miejski, ktory procedowat uchwalenie uchwaly przez Rade
Miejska w Radomiu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 57-66, 92, 141-144, 197, 227,)

Projekt uchwaty zostat — zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'' - pozytywnie zaopiniowany przez
MWKZ12 24 sierpnia 2011 r., a nastepnie przedtozony Radzie Miejskiej.
Uchwata w sprawie utworzenia Parku Kulturowego Stary Radom?? zostata przyjeta
przez Rade Miejskg 29 sierpnia 2011 r.'* i do dnia zakofczenia kontroli nie byta
zmieniana.
Obszar Parku Kulturowego'® obejmowat cze$¢ doliny rzeki Mlecznej wraz
z grodziskiem ,Piotrowka” i ,Starym Ogrodem” i zostat podzielony na dwie strefy:
— strefe A — obejmujacg tereny zielone w dolinie rzeki Mlecznej tacznie
z obszarem grodziska ,Piotrowka”,

— strefe B — obejmujgca pozostate tereny nie zakwalifikowane do strefy A.
Wedtug uzasadnienia do projektu uchwaty powodem podjecia prac zmierzajacych
do utworzenia parku kulturowego byta [...] zintegrowana ochrona wyjgtkowych
warto$ci  krajobrazowych,  przyrodniczych i kulturowych tego obszaru,
powstrzymanie ich degradacji oraz zachowanie wyrozniajgcych sie pod wzgledem
walordow krajobrazowych otwartych terendw f{ak, historycznie uksztattowanej
przestrzeni z zabytkami i zespotami zabytkowymi, stanowiskami archeologicznymi,
zespotami zieleni naturalneyj.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 69-73, 92, 131, 196-198)

Zgodnie z § 2 uchwaly w celu zapewnienia zintegrowanej ochrony wybitnych
waloréw kulturowych i krajobrazowych Parku ustalono konieczno$¢ zachowania

7 Przyjetym uchwatg Nr 168/2011 Rady Miejskiej w Radomiu z 29 sierpnia 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Radom”.

8 Na podstawie umowy o dzieto zawartej 13 pazdziernika 2008 r. pomiedzy Gming Miasta Radomia reprezentowang przez
Wiceprezydenta Miasta Radomia, a Panem M. J.; wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umowy wyniosto 33.500 zt.

9 Jednostka budZetowa utworzona uchwatg Nr 164/2007 Rady Miejskiej w Radomiu z 29 sierpnia 2007 r. i nadzorowana
przez Wydziat Architektury Urzedu Miejskiego w Radomiu; dalej takze MPU.

10 Postanowienie Nr 37/R/10 z 18 lutego 2010 r.; dalej takze MWKZ.

" Dz. U.z2014 r. poz. 1446 ze zm., dalej takze ustawa o ochronie zabytkdw.

12 Pismo MWKZ Nr DR.5183.70.2011/ZD z 24 sierpnia 2011 r.

'3 Dalej takze Park Kulturowy lub Park.

14 Uchwata Nr 170/2011 z 29 sierpnia 2011 r., Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011 r. Nr 164, poz. 5150; dalej takze uchwata
w sprawie utworzenia Parku Kulturowego.

5 W uchwale nie podano powierzchni objetej Parkiem Kulturowym.
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i ekspozycji elementow krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, w tym: zabytkow
i zespotdéw zabytkowych architektury i budownictwa'é, stanowisk archeologicznych,
otwar¢ widokowych z obszaru Parku Kulturowego na elementy architektoniczne
stanowigce pozytywne dominanty i krajobraz doliny Mlecznej oraz wgladow
zzewnatrz na sylwetke zespotu staromiejskiego, elementéw matej architektury
o0 charakterze zabytkowym, niematerialnych wartosci kulturowych, zespotow
zieleni naturalnej i komponowanej. W uchwale nie okreslono sposobu zarzadzania
Parkiem. Wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Radomia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 69-73)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK dla Parku Kulturowego nie sporzadzono
docelowej wizji jego funkcjonowania uwzgledniajacej m.in.  sposéb
zagospodarowania terenu i zarzadzania Parkiem.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 156)

Wiceprezydent Miasta wyjasnit m.in., ze w wyniku analiz i prac wstepnych
koncepcyjnych  niezbednych do  opracowywanych — miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego ,Piotrowka” i ,Stare Miasto” wykonano:
ekofizjografie, inwentaryzacje terenu, analizy wfasnosciowe, kulturowe,
historyczne, komunikacyjne, zasiegu terenow zalewowych i badania w zakresie
inwentaryzacji przyrodniczej. MPU sporzadzita koncepcje zagospodarowania
,Parku Kulturowego Stary Radom” ,strefa A” wraz z programem funkcjonalnym
oraz postulowang koncepcja zagospodarowania terenow  pogarbarskich
Zlokalizowanych w ,strefie B” z uwzglednieniem ww. bibliografii. Jest to materiat
wyjsciowy prezentowany wfadzom miasta na spotkaniach technicznych
dotyczacych zatozen urbanistycznych parku kulturowego w 2014 r., 2015 r. oraz
2016 r. wraz ze wskazaniem planéw inwestycyjnych na przedmiotowym terenie. Z
uwagi na toczace sie prace dotyczace programu LIFE, ktorego celem jest m.in.
przywrocenie naturalnego biegu rzeki Mlecznej, dziatania dotyczgce okreslenia
docelowej wizji Parku Kulturowego podlegajg modyfikacjom. Zakoriczenie prac
koncepcyjnych nad programem Life pozwoli lepiej ukierunkowac dalsze dziafania
umoZliwiajace sporzadzenie szczegotow wizji jego funkcjonowania zaréwno
w kwestiach przestrzennych jak rowniez w sposobie jego zarzgdzania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 156-172)

1.2. Uchwata w sprawie utworzenia Parku Kulturowego zawierata elementy
wskazane w art. 16 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow, tj. nazwe parku
kulturowego, jego granice'”, sposdb ochrony'8, atakze zakazy i ograniczenia,
0 ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 31419,

16 W szczegdlnosci: grodzisko ,Piotrowka’, osada targowa wraz z kosciolem Swietego Waclawa, przebieg ulicy
Staromiejskiej taczacej Stare Miasto z Miastem Kazimierzowskim.

17 Granice Parku Kulturowego i jego stref okreslono w zatgcznikach graficznych nr 1 i 2 do uchwaly. Tre$¢ uchwaly nie
zawierata opisu przebiegu granic Parku Kulturowego.

18 Realizacji ochrony Parku Kulturowego miaty stuzy¢: ustalenie zakazéw dotyczacych zagospodarowania obszaru Parku
okreslonych w uchwale Nr 170/2011, sporzadzenie planu ochrony Parku Kulturowego, sporzadzenie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych obszar Parku.

9 Na obszarze catego Parku (strefa A i B) wprowadzono zakaz: 1) wykonywania robét budowlanych, ktére mogq
prowadzi¢ do niekorzystnych zmian waloréw kulturowych i krajobrazowych Parku; 2) wprowadzania nowych lub
adaptacii istniejacych obiektéw do funkcji uzytkowych z zakresu: przemystu, rolnictwa, hodowli, ustug i handlu o pow.
sprzedazy powyzej 400 m2 wymagajacych lokalizacji i urzadzania placéw sktadowych i magazynowych lub zaliczanych,
w mysl przepiséw szczegolnych i odrebnych, do przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko; 3) wprowadzania nowych lub adaptacji istniejacych obiektow do funkcji uzytkowych o
ucigzliwosci ,trudnomierzalnej” (won, hatas, $wiatto, wibracje) o ewentualnej ucigzliwosci nie zaliczanej na podstawie
przepisow szczegdlnych i odrebnych do kategorii przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie lub zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, ale poprzez powtarzalno$¢ i uporczywos¢ zjawiska wywotujacych negatywne odczucia;
4) robot prowadzacych do przeksztatcen historycznych budowli (w tym ziemnych i skalnych) — poza przeksztatceniami
okreslonymi w ustaleniach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i przeksztatceniami okre$lonymi
zaleceniami konserwatorskimi; 5) sktadowania i magazynowania odpadéw poza miejscami i pojemnikami
przeznaczonymi do gromadzenia biezacych odpadéw; 6) lokalizacji bezodptywowych zbiornikéw na $cieki sanitarne
oraz odprowadzania $ciekéw do gruntu i do rzeki Mlecznej.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 69-73)

Uchwata nie byta kwestionowana przez Wojewode Mazowieckiego oraz
zaskarzana do sadu administracyjnego przez wiascicieli nieruchomosci i podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Parku Kulturowego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 92)

1.3. W okresie od pazdziernika do grudnia 2008 r., tj. przed przyjeciem uchwaty
w sprawie utworzenia Parku Kulturowego, Prezydent Miasta Radomia sporzadzit
,Plan ochrony Parku Kulturowego Stary Radom™ i - zgodnie z art. 16 ust. 3
ustawy o ochronie zabytkow - uzgodnit go wlutym 2010 r. z Mazowieckim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw?2!. Postanowienie MWKZ w tej sprawie
nie zawierato dodatkowych uwag i propozycji zwigzanych z trescig Planu ochrony
Parku Kulturowego.
Do dnia kontroli plan nie zostat zatwierdzony przez Rade Miejska.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 92, 129, 198, 227)

Wiceprezydent Radomia wyjasnit, Zze w czasie obecnej kadencii (1. po 30 listopada
2014 r.) wiadze Radomia nie procedowaly uchwalenia Planu ochrony Parku
Kulturowego, opracowanego w 2008 r., z uwagi na konieczno$¢ jego aktualizacji
do obecnych warunkéw faktycznych. W odniesieniu do braku procedowania
uchwalenia ww. planu przez poprzednie wiadze Radomia Wiceprezydent
stwierdzit, Ze nie posiada wiedzy na ten temat.

(dowod: akta kontroli tom | str. 129, 138)

1.4. Do konca lutego 2017 r. nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru Parku Kulturowego.
(dowaod: akta kontroli tom | str. 154)

Stosownie do art. 16 ust. 6 ustawy o ochronie zabytkéw, dla obszardw, na ktorych
utworzono park kulturowy, sporzadza sie obowigzkowo miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?2 obowigzek przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w przypadku gdy jego
sporzadzenie jest obowigzkowe na podstawie przepiséw odrebnych, powstaje po
uptywie 3 miesiecy od dnia ustanowienia tego obowigzku (tj. po uptywie 3 miesiecy
od utworzenia parku kulturowego).

Dla terenu strefy A wprowadzono dodatkowo zakaz: 1) budowy obiektéw kubaturowych nie zwigzanych z funkcjg strefy,
z wytaczeniem ewentualnych rekonstrukcji lub odbudowy obiektéw zabytkowych; 2) umieszczania reklam; 3)
umieszczania tablic, napiséw i innych informacji niezwigzanych z ochrong Parku i dziatalnoscig instytucji nim
zarzadzajacej, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, uzgodnionych ze stuzbami konserwatorskimi i miejskimi stuzbami architektonicznymi.
Dla terenu strefy B wprowadzono dodatkowo zakaz: 1) zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych w
sposob zagrazajacy deformacjq lub destabilizacjg konstrukcji obiektéw, budowli i form ziemnych; 2) umieszczania
tablic, napiséw, szyldow, reklam i no$nikéw reklam na obiektach zabytkowych oraz na terenie objetym granicami Parku
za wyjatkiem: a) informacji odnoszacych sie do przedmiotu prowadzonej dziatalno$ci w formie uzgodnionej ze stuzbami
konserwatorskimi i architektonicznymi pod wzgledem lokalizacji, gabarytéw, formy plastycznej i uzytych materiatéw;
b) informacji czasowych o imprezach zwigzanych z funkcjonowaniem Parku uzgodnionych ze stuzbami
konserwatorskimi i architektonicznymi co do lokalizacji, czasu ekspozycji, gabarytow, formy plastycznej i uzytych
materiatéw; c) tablic, ogloszen i napisow o tresci edukacyjnej lub zwigzanych z funkcjonowaniem Parku, uzgodnionych
ze stuzbami konserwatorskimi i architektonicznymi.

2 Dokument opracowany zostat przez Pana M . J. z Krakowa w okresie pazdziemik — grudzien 2008 r.; dalej takze Plan
ochrony Parku Kulturowego.

21 Postanowienie Nr 37/R/10 z 18 lutego 2010 r.; z wnioskiem o uzgodnienie Planu ochrony Parku Kulturowego wystapita
Miejska Pracownia Urbanistyczna w Radomiu, tj. jednostka budzetowa.

2Dz U.z2016 1. poz. 778 ze zm.; dale] takze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W okresie od kwietnia 2009 r. do wrzesnia 2011 r. Rada Miejska podjeta uchwaty

w sprawie przystgpienia do sporzadzenia trzech miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego obejmujgcych swym zasiegiem teren Parku23.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 76-85, 154)

Wiceprezydent wyjasnit, ze prowadzone sg dziatania zmierzajace do uchwalenia
planéw na przedmiotowym terenie. W harmonogramie prac na 2017 r.
uwzgledniono dwa plany pn. ,Stare Miasto” i ,Piotréwka”. W nastepnej kolejno$ci
planowane jest sporzadzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pn. ,Stary Ogrod”.

(dowdd: akta kontroli tom | str154)

1.5. Rada Miejska nie utworzyfa jednostki organizacyjnej do zarzgdzania Parkiem
Kulturowym, do czego uprawniat jg art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkdw.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 89)

Zadania dotyczace funkcjonowania i zarzadzania Parkiem nie zostaty przypisane
w Regulaminie organizacyjnym2* zadnej komorce organizacyjnej Urzedu.
Nie wyznaczono réwniez koordynatora dziatan i nie powotano zespotu
zadaniowego ds. realizacji postanowien uchwaty w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-45, 134, 212)

Wiceprezydent Radomia wyjasnit, ze nie wyznaczono koordynatora dziatan, nie
utworzono jednostki do zarzadzania Parkiem i nie sporzadzono programu
zarzadzania Parkiem, z uwagi na fakt, Zze poszczegolne Wydziaty Urzedu
Miejskiego w Radomiu, jak rowniez miejskie jednostki organizacyjne na biezaco
realizujg przypisane im regulaminami organizacyjnymi zadania merytoryczne
zwigzane m.in. z funkcjonowaniem Parku Kulturowego.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 89, 134)

1.6. Zadania wynikajace z uchwaty w sprawie utworzenia Parku Kulturowego,

wramach dziatan statutowych i przyjetych regulaminéw organizacyjnych,

realizowaty komorki organizacyjne Urzedu, miejskie jednostki organizacyjne oraz
jednostki zewnetrzne:

1) Miejska Pracownia Urbanistyczna (jednostka budzetowa) realizowata zadania
obejmujace wykonywanie prac projektowych w zakresie planowania
miejscowego i zagospodarowania przestrzennego oraz analiz, studiow
i strategii przestrzennego rozwoju Radomia. W czasie kontroli, MPU byta
w trakcie sporzadzania trzech miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych teren Parku Kulturowego oraz zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

2) Wydziat Architektury Urzedu sprawowat nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig
MPU, a takze wydawat pozwolenia na budowe - instalacje tablic lub urzadzen
reklamowych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow. W latach 2015-
2016 do Urzedu wptyneto 5 wnioskéw w sprawie ww. pozwolen?, z czego 4
zostaly zatatwione pozytywnie. Zaden z ww. wnioskow nie dotyczyt obiektu
zlokalizowanego na terenie Parku Kulturowego.

23 Uchwata Nr 512/2009 z 20 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia mpzp dla obszaru Starego Miasta
w Radomiu zwanego ,Stare Miasto” (uchylona uchwatg Nr 142/2015 z 26 czerwca 2015 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia mpzp ,Stare Miasto”);

Uchwata Nr 513/2009 z 20 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia mpzp dla obszaru Starego Miasta
w Radomiu zwanego ,Stary Ogréd”;

Uchwata Nr 190/2011 z 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia mpzp dla obszaru doliny rzeki
Mlecznej zwanego ,Piotrowka”.

2 Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 983/2015 Prezydenta Miasta Radomia z 15 grudnia 2015 r.

2% Na terenie Gminy Miasta Radom do rejestru zabytkéw wpisane byly 222 obiekty nieruchome, w tym stanowisko
archeologiczne grodzisko ,Piotréwka”.
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3) Wydziat Zarzadzania Nieruchomo$ciami Urzedu prowadzit dziatania w celu
nabycia na rzecz miasta Radomia nieruchomosci znajdujacych sie w strefie ,A”
Parku Kulturowego, tj. w strefie obejmujacej tereny zielone w dolinie rzeki
Mlecznej tacznie z obszarem grodziska ,Piotrowka”. W latach 2015-2016
zostaty nabyte na rzecz miasta Radomia 3 dziatki o facznej powierzchni 4 ha
2778 m2. Do kompetencji Wydziatu nalezato takze wyrazanie zgody na
lokalizacje reklam na budynkach lub w przestrzeniach bedacych wasnoscig
miasta Radomia i Skarbu Paristwa.

4) Miejski Zarzad Drdg i Komunikacji (jednostka budzetowa)26 w latach 2015-2016
realizowat na terenie Parku Kulturowego budowe publicznych drég gminnych —
przedtuzenie ul. Odrzanskiej (Bulwar Pétnocno — Zachodni), potaczenie
ul. Piotrowka z ul. Jaworowg (Bulwar Potudniowo — Wschodni). MZDiK
wydawat réwniez zgody na posadowienie reklam w pasie drogowych drog
publicznych i wewnetrznych.

5) Straz Miejska w Radomiu prowadzita dziatania polegajace gtéwnie na kontroli
sktadowania i magazynowania odpadéw poza miejscami i pojemnikami
przeznaczonymi do gromadzenia odpadow biezacych. Do kompetencii
jednostki nalezato tez prowadzenie postepowan w zakresie art. 112 ustawy
0 ochronie zabytkow.

6) Zaktad Ustug Komunalnych (jednostka budzetowa) zajmowata sie biezacym
utrzymaniem zrewitalizowanego parku ,Stary Ogrod”, skweru Plac Stare Miasto
oraz koszeniem i sprzataniem terendw grodziska ,Piotrowka”.

7) Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, jako jednostka zewnetrzna
wydawat m.in. pozwolenia konserwatorskie na umieszczanie tablic i reklam na
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 89-90, 121-123, 134-135)

1.6.1. Z informacji przedtozonej przez Kierownika Delegatury MWKZ w Radomiu
wynikato, ze MWKZ w latach 2015-2016 nie prowadzit kontroli, w trybie art. 38
ustawy o ochronie zabytkéw, obiektow wpisanych do rejestru zabytkow
znajdujacych sie na terenie Parku Kulturowego, nie wydawat decyzji na podstawie
art. 45 ww. ustawy na usunigcie urzadzen technicznych, tablic reklamowych,
urzadzen reklamowych oraz napisbw z zabytkdw zlokalizowanych na tym
obszarze, a takze nie wydawat pozwolen, jak rowniez decyzji odmawiajacych
pozwolenia na umieszczenie tablic, reklam i napiséw na zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkdw znajdujacych sie na obszarze Parku Kulturowego.

W odniesieniu do pozostatego obszaru miasta Radomia, MWKZ w latach 2015-

2016:

— wydat 65 pozwoleri konserwatorskich na umieszczenie tablic, reklam i napisow
na zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, znajdujacych sie na terenie
miasta Radomia zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie zabytkéw
(odpowiednio: 39 i 26); ponadto w ww. okresie wydano 35 pozwolen na
umieszczenie tablic, reklam i napisow na terenie ukfadu urbanistyczno-
architektonicznego miasta Radomia wpisanego do rejestru  zabytkow
(odpowiednio: 22 i 13);

— wydat 2 decyzje odmawiajgce udzielenia pozwolenia na umieszczenie tablic,
reklam i napisow’ na zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych
sie na terenie miasta Radomia (odpowiednio 1 1);

— przeprowadzit na terenie miasta Radomia 27 kontroli ogélnych w trybie art. 38
ustawy o ochronie zabytkéw. W roku 2015 r. przeprowadzono 15 kontroli,
aw 2016 r. 12 kontroli. W 6 przypadkach (odpowiednio: 4 i 2) stwierdzono

% Dalej takze MZDIK.



nieprawidtowo$ci w zakresie reklam umieszczanych bez stosownych pozwolen
konserwatorskich i wydano zalecenia pokontrolne w tym zakresie.

— wydat 3 decyzje na podstawie art. 45 ustawy o ochronie zabytkéw, na
usuniecie z zabytkdw wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych sie na
terenie miasta Radomia, urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych oraz napiséw, bez wymaganego pozwolenia lub
w sposob odbiegajacy od wydanego pozwolenia. W tym zakresie w 2015 r.
wydano 2 decyzje aw 2016 r. 1 decyzje.

Kierownik Delegatury MWKZ w Radomiu poinformowat, ze w latach 2015-2016

MWKZ nie wspotpracowat z Urzedem Miejskim w Radomiu i miejskimi jednostkami

organizacyjnymi w zakresie kontroli legalnosci urzadzen technicznych, tablic

reklamowych lub urzadzen reklamowych oraz napisow na zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 194, 196-200, tom Il str. 228-229)

1.6.2. Z informacji udzielonej przez Komendanta Strazy Miejskiej w Radomiu

wynikato m.in., ze:

— Straz Miejska w Radomiu nie prowadzi odrebnych statystyk dotyczacych Parku
Kulturowego. Posiadane programy do rejestrowania interwencji nie pozwalaty
na ich podziat i wyodrebnienie takich, ktore dotyczyly obszaru Parku
Kulturowego;

— w latach 2015-2016 Straz Miejska w Radomiu nie prowadzita postepowan
w zakresie art. 112 ustawy o ochronie zabytkdw. Korzystano w tym okresie
z przepisdéw okreslonych art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen?’ oraz art. 10 ust. 2a ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?8;

— W zwigzku z wykroczeniami dotyczacymi gospodarki odpadami, w tym
gromadzenia ich na posesjach, w latach 2015-2016 natozono tacznie 79
mandatéow karnych kredytowanych (odpowiednio: 51 i 28), pouczono 1451
0s0b (857 i 594) oraz skierowano 10 wnioskow o ukaranie (7 i 3);

— W zakresie umieszczania w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym
ogtoszen, plakatéw, afiszy, ulotek napiséw lub rysunkéw w latach 2015-2016
natozono 301 mandatéw karnych (odpowiednio: 150 i 151), pouczono 472
osoby (300 i 172) oraz skierowano 10 wnioskdw o ukaranie (5 i 5).

W odniesieniu do wspdtpracy Strazy Miejskiej w Radomiu z innymi jednostkami

w zakresie kontroli legalnosci reklam Komendant przedtozyt przykladowg

korespondencje z MZDiK z 2016 r., ktorej Zastepca Dyrektora MZDiK zwracat si¢

do Strazy Miejskiej o podjecie stosownych dziatan w celu ukarania osob
odpowiedzialnych za umieszczanie ulotek na przystankach bez zezwolenia.

W odpowiedzi Straz Miejska informowata o podjetych dziataniach w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 181-182, 185)

1.6.3. W informaciji przedtozonej przez Zastepce Dyrektora MZDiK wskazano, Ze:

— W pasie drogowym na terenie Parku Kulturowego w latach 2015-2016 MZDiK
wydawat zgody wylgcznie na umieszczenie plakatow na przystankach (na
obszarze Parku znajdujq sie dwa przystanki). W 2015 r. wydano 11 odpfatnych
i 18 nieodptatnych zgdd, a w 2016 r. 4 odpfatne i 33 nieodptatne zgody na
umieszczenie plakatow na ww. przystankach. W latach 2015-2016 do MZDiK
nie wptynety wnioski na umieszczenie innych reklam niz wymienione powyzej;

— w latach 2015-2016 MZDIK nie wydat Zadnej decyzji o natozeniu kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego na obszarze Parku Kulturowego w celu

27Dz, U.z2015r., poz. 1094 ze zm.
2Dz U.z2016 1., poz. 250 ze zm.



umieszczenia reklam bez zezwolenia lub zawarcia umowy. W tym okresie
(w2015 r.) MZDIK jeden raz stwierdzit umieszczenie reklam na przystankach
bez zezwolenia. Zgtoszenie w tej sprawie zostato przekazane do Strazy
Miejskiej w Radomiu celem podjecia dziatan zmierzajgcych do ukarania
wiasciciela reklam.
W latach 2015-2016 MZDiK nie podejmowat statej wspdtpracy sformalizowanej
poprzez zawarcie porozumien lub umow z Urzedem Miejskim oraz innymi
organami, w zakresie tadu reklamowego na terenie Parku Kulturowego i poza nim.
MZDIK, w zaleznosci od potrzeb, podejmowat dziatania w zakresie posiadanych
kompetencji, w wyniku czego w 2016 r. zwrocit sie do Wydziatu Zarzadzania
Nieruchomos$ciami Urzedu o informacje dotyczace reklamy umieszczonej przy
ul. Kieleckiej (aktualnie trwa postepowanie wyjasniajgce). W pojedynczych
przypadkach Wydziat Zarzadzania Nieruchomo$ciami Urzedu zwracat sie do
MZDIK w celu uzyskania opinii pod wzgledem bezpieczeristwa ruchu drogowego
dla lokalizacji reklam na dziatkach niebedacych w zarzadzie MZDiK. Ponadto,
MZDIiK podejmowat tez wspotprace w zakresie tadu reklamowego w pasie
drogowym w Parku Kulturowym i poza nim ze Strazg Miejska. Wspdtpraca ta
polegata na zgtaszaniu do Strazy Miejskiej przypadkoéw umieszczania reklam na
wiatach przystankowych bez zgody MZDiK.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 202-211)

1.6.4. W latach 2015-2016 nie zawierano uméw na prowadzenie ogrodkow
gastronomicznych na obszarze Parku Kulturowego, a takze nie organizowano
imprez masowych i innych przedsiewziec.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 135)

1.7. Wedtug danych Urzedu w latach 2011-2016 ze $rodkéw budzetu Miasta

na utworzenie i funkcjonowanie Parku wydatkowano 6.539,9 tys. zt (odpowiednio:

7899 tys. zt, 2619 tys. zt, 1216 tys. zt, 151,9 tys. z, 3.5659 tys. zt

i 1.648,7 tys. zt). Poniesione wydatki dotyczyty:

— nabycia dziatek i wypfaty odszkodowan za sktadniki majatkowe - 1.820,4
tys. zt,

— utrzymania terenu ,Piotrowka” — 6,7 tys. zt,

— przeprowadzenia badan archeologicznych i paleogeograficznych wraz
z przeprowadzeniem niezbednych analiz i opracowaniem wynikéw badan oraz
druk publikacji z konferencji w formach ksigzkowych wykonanych przez Polskg
Akademie Nauk — 628,0 tys. zt,

— opracowania dokumentacji projektowo — kosztorysowej drogi publicznej —
bulwaréw pdtnocno-zachodniego i potudniowo-wschodniego — 173,9 tys. zt,

— nakfadéw inwestycyjnych na budowe publicznych drég gminnych® — 3.910,9
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 121-123)

1.8. W § 2 uchwaty w sprawie utworzenia Parku Kulturowego okreslono cel jego
utworzenia — zapewnienie zintegrowanej ochrony wybitnych waloréw kulturowych
| krajobrazowych poprzez zachowanie i ekspozycje elementow krajobrazu
i dziedzictwa kulturowego. W uchwale nie sformutowano wprost celdéw
spotecznych i gospodarczych utworzenia Parku, a takze nie okreslono horyzontu
czasowego realizacji celéw ochronnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 69-73)

2 Dotyczy przedituzenia ul. Odrzanskiej (Bulwar Péinocno-Zachodni) i potaczenia ul. Piotréwka z ul. Jaworowa (Bulwar
Potudniowo-Wschodni)
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1.9. Po podjeciu uchwaty w sprawie utworzenia Parku Kulturowego, w okresie od
wrzesnia 2011 r. do konca grudnia 2016 r., nie podejmowano dziatan w zakresie
uruchomienia punktu informacyjnego, opracowania ulotek informacyjnych
kolportowanych ws$rod podmiotow dziatajgcych na terenie Parku, a takze
informowania listownie wiascicieli, zarzadcow, administratorow, najemcow
0 ograniczeniach i zakazach wynikajacych z uchwaty w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego. W ww. okresie nie przeprowadzono takze inwentaryzacji no$nikow
informacji wizualnej umieszczonych na elewacjach budynkéw i w pasie drogowym
oraz punktoéw handlowych, tablic i stupéw reklamowych.

Nie podejmowano réwniez dziatan w celu sprawdzenia (na obszarze objetym ww.
uchwatg) czy tablice i urzadzenia reklamowe na obiektach oraz w obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow zainstalowane zostaty na podstawie pozwoler na
budowe lub zgtoszenia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 134-135, tom Il str. 225)

W mysl art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie rob6t budowlanych
polegajacych na instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem
usytuowanych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkbw w rozumieniu
przepisow o ochronie zabytkow. Wykonywanie takich robdt na obiektach nie
wpisanych do rejestru wymaga zgtoszenia (art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy)3'.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin wybranych ulic

zobszaru Parku Kulturowego3?, stwierdzono naruszenia przepiséw uchwaty

w sprawie utworzenia Parku Kulturowego polegajace na naruszeniu zakazow

dotyczacych m.in.:

— umieszczania w strefie ,B” tablic, napiséw, szyldow, reklam i no$nikéw reklam
na obiektach zabytkowych oraz na terenie objetym granicami Parku bez
uzgodnienia ze stuzbami  konserwatorskimi i  miejskimi  stuzbami
architektonicznymi pod wzgledem lokalizacji, gabarytow, formy plastyczne;
i uzytych materiatow3s;

— skladowania i magazynowania odpadéw poza miejscami i pojemnikami
przeznaczonymi do gromadzenia odpadow biezacych34.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 229-243)

Z wyjasnien Wiceprezydenta oraz informacji udzielonej przez Komendanta Strazy
Miejskiej w Radomiu wynikato, Ze w zakresie stwierdzonych w czasie ogledzin
naruszen zakazu umieszczania reklam na terenie Parku Kulturowego Straz
Miejska w Radomiu wszczeta, na podstawie art. 112 ustawy o ochronie zabytkdw,
postepowania w sprawach o wykroczenia®.
W nawigzaniu do kwestii zanieczyszczonej dziatki zlokalizowanej przy
ul. Piotréowka 20, Wiceprezydent poinformowat, ze Straz Miejska, w ramach
rekonesansu miasta pod katem akcji ,Czysty Radom”, w dniu 3 marca 2017 r.
zakwalifikowata przedmiotowg dziatke jako zanieczyszczong. W zwigzku z tym
ustalono wiasciciela nieruchomosci i zobowigzano go do uprzatniecia dziatki
w terminie do 21 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 177, 191)

%Dz U.z2016 1., poz. 290 ze zm.; dalej takze ustawa Prawo budowlane.

31 W okresie od 28 czerwca 2015 r. do 14 wrzesnia 2015 r. roboty budowlane wykonywane przy obiekcie budowlanym na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymagaty pozwolenia na budowe.

% Ogledziny objety ulice: Staromiejska, Aleksandra Fredry, Sw. Wactawa, Piotréwka oraz Park miejski ,Stary Ogréd” i 5
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw (kosciot Sw. Wactawa, Grodzisko wezesnosredniowieczne ,Piotrowka”, domy
przy ul. Okulickiego 8 i 9 oraz przy ul. Staromiejskiej 12/14.

33 yl. Staromiejska przy posesji nr 8/12 oraz na budynek zlokalizowany na rogu ul. Aleksandra Fredry i ul. Sw. Waclawa.

3 posesja zlokalizowana przy ul. Piotréwka (po prawej stronie w kierunku Grodziska ,Piotrowka”).

35t gcznie wszezeto 25 takich postepowan.
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Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczace

badanej dziatalno$ci

1.10. Wyrazanie zgody na lokalizowanie reklam w przestrzeni publicznej Radomia
- niezaleznie od pozwolen konserwatorskich w odniesieniu do obiektéw
zabytkowych — nalezy do kompetencji dwoch jednostek: Wydziatu Zarzadzania
Nieruchomosciami i MZDIK, przy czym witasciwo$¢ kazdej z nich okresla miejsce
planowane] lokalizacji reklamy. Wydziat Zarzadzania Nieruchomo$ciami
odpowiada za lokalizacje reklam na budynkach lub w przestrzeniach bedacych
witasno$cig miasta Radomia i Skarbu Panstwa, a MZDIK za posadowienie reklam
w pasie drogowym.

Zasady udostepniania nieruchomo$ci okre$lone zostaly w zarzadzeniu
Nr 1647/2016 Prezydenta Radomia z 7 wrzesnia 2016 r.36 natomiast wysoko$¢
stawek czynszu dzierzawy (najmu) reguluje zarzadzenie Nr 4100/2013 z 8 sierpnia
2013 .37

(dowdd: akta kontroli tom | str. 38-39, 134-135, tom Il str. 1-11)

W latach 2015-2016 Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami nie zawierat na
obszarze Parku Kulturowego uméw dzierzawy nieruchomosci pod tablice
reklamowe natomiast do MZDiK nie wptynety wnioski 0 zgode na umieszczenie
reklam w pasach drogowych drég publicznych i wewnetrznych na obszarze Parku
(poza wnioskami dotyczacymi zgody na umieszczenie plakatéw na przystankach).

(dowod: akta kontroli tom | str. 134-135, 202-203)

1.11. Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Radomiu w latach 2011-2016 nie
przeprowadzato kontroli dziatan wynikajacych z uchwaty w sprawie utworzenia
Parku Kulturowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 135)

Wiceprezydent wyjasnit, ze nie przeprowadzano takich kontroli z uwagi na brak
wnioskow ze strony kierownikow komorek organizacyjnych o przeprowadzenie
kontroli w tym zakresie.

(dowod: akta tom Il kontroli str. 227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Pomimo uptywu ponad 5 lat od przyjecia uchwaty w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego nie zostaty sporzadzone i zatwierdzone miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujace obszar Parku, o ktdrych mowa
w § 4 pkt 2 uchwaty oraz jego plan ochrony.

NIK zauwaza, ze dziatania w kierunku przyjecia planu ochrony podjete zostaty
jeszcze przed podjeciem uchwaty w sprawie utworzenia Parku Kulturowego.
Prezydent, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw, sporzadzit
w 2008 r. Plan ochrony Parku Kulturowego ,Stary Radom” i uzgodnit go
z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Plan ten nie zostat
jednak do tej pory (tj. do dnia zakonczenia kontroli NIK) zatwierdzony przez
Rade Miejska w Radomiu.

Z wyjasnien Wiceprezydenta wynikato, Zze nie procedowano uchwalenia ww.
planu z uwagi na koniecznos¢ jego aktualizacji.
(dowdd: akta kontroli tom [ str. 129, 138, 227)

3% W sprawie wprowadzenia Regulaminéw okreslajacych zasady nabywania nieruchomosci do gminnego lub powiatowego
zasobu oraz udostepniania nieruchomosci z gminnego lub powiatowego zasobu.

37 W sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu dzierzawnego (najmu) nieruchomosci potozonych w poszczegoinych
strefach miasta, udzielania bonifikaty dla podmiotéw w sytuacjach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Miasta Radomia (miasta na prawach powiatu — Radom).

"



Opis stanu
faktycznego

W okresie od kwietnia 2009 r. do wrze$nia 2011 r. Rada Miejska podjeta
uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia trzech miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obejmujacych swym zasiegiem teren
Parku. Do czasu kontroli NIK plany te nie zostaty sporzadzone.

(dowod: akta kontroli tom | str. 76-85, 154)

NIK zauwaza, ze zar6wno termin opracowania planu ochrony parku, jego
zatwierdzenia, jak i termin zakonczenia prac nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru parku i jego uchwalenia — nie
sq okreslone prawem i ich dopetnienie jest indywidualng sprawg kazdej gminy.
NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z ,Zasadami tworzenia Parku
Kulturowego, zarzadzania nim oraz sporzadzania planu jego ochrony”
przyjetymi i zarekomendowanymi do stosowania przez Rade Ochrony
Zabytkow przy Ministrze Kultury w 2005 r. plan ochrony parku jest dokumentem
wewnetrznym gminy, ktéry powinien posiada¢ range aktu prawnego (np. jako
zatgcznik do uchwaty w sprawie utworzenia parku, badz dokument
sporzadzony w dalszym trybie postepowania) zawierajacy wigzace ustalenia
dla sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan
ten stuzy praktycznej realizacji celéw ochrony parku zaréwno w odniesieniu do
zasobdw krajobrazu objetego ochrong (zagospodarowania terenu), jak i do
dziatan i procesdéw tam zachodzacych (zarzadzania parkiem).

2. Zadania dotyczace funkcjonowania i zarzadzania Parkiem nie zostaty
powierzone zadnej komorce organizacyjnej Urzedu. Nie wyznaczono réwniez
koordynatora dziatan i nie powotano zespotu zadaniowego ds. realizacii
postanowient uchwaty w sprawie utworzenia Parku Kulturowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-45, 134, 212)

Zdaniem NIK, brak jednostki koordynujacej dziatania wydziatow Urzedu
i miejskich  jednostek organizacyjnych na obszarze Parku ogranicza
skuteczno$¢ wdrozenia zasad i postanowien uchwaty w sprawie utworzenia
Parku Kulturowego.

3. W uchwale w sprawie utworzenia Parku Kulturowego nie okreslono terminow
sporzadzenia planu ochrony Parku i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych obszar Parku, co zdaniem NIK mogto miec¢
wptyw na przedtuzajacy sie czas wprowadzenia ich w zycie.

(dowod: akta kontroli tom | str. 69-73)

2. Realizacja innych dziatan w zakresie zarzadzania krajobrazem.

2.1. Wykonywanie prac projektowych w zakresie planowania miejscowego
| zagospodarowania przestrzennego oraz analiz, studidw i strategii przestrzennego
rozwoju miasta Radomia byto przedmiotem dziatania Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej, tj. jednostki budzetowej utworzonej uchwatg Rady Miejskiej
w Radomiu z 29 sierpnia 2007 r.

Zgodnie ze Statutem3® oraz Regulaminem organizacyjnym3® do podstawowych
zadan MPU nalezato w szczegdlnosci m.in.:

— sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego w granicach administracyjnych Radomia,

38 Stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 164/2007 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 sierpnia 2007 r.
39 Zatwierdzonym zarzadzeniem Nr 946/2008 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 6 marca 2008 r. i zmienionym
zarzadzeniem Nr 369/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 .
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— opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w granicach miasta Radomia,
— przygotowywanie wytycznych urbanistyczno-architektonicznych dla potrzeb
merytorycznie wlasciwego wydziatu Urzedu Miejskiego.
Nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig MPU sprawowat Dyrektor Wydziatu
Architektury Urzedu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 46-55, 58-68)

2.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nw. studia zagospodarowania
przestrzennego:

1) Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Radom przyjete uchwatg Nr 221/99 Rady Miejskiej z 29 grudnia 1999 r.

2) Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Radom przyjeta uchwatg Nr 168/2011 Rady Miejskiej z 29 sierpnia
2011 r. Zmiang objeto obszar miasta w granicach administracyjnych,
z wytgczeniem terenow objetych wczesniej uchwalonymi  czesciowymi
zmianami Studium.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 227, 244-337)

W tomie | studium zagospodarowania przestrzennego z 2011 r. oméwione zostaty
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego Radomia, w tym w pkt 4
przedstawiono walory kulturowo-krajobrazowe Radomia, stan dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspdtczesne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 227)

Zasady i kierunki polityki przestrzennej przedstawione zostaty w tomie Il studium
zagospodarowania przestrzennego z 2011 r., w tym w pkt 4 — odnoszace sie do
obszaréw i zasad ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkdw oraz dobr kultury
wspotczesnej. Wskazano tam kierunki i cele polityki przestrzennej w zakresie
ochrony i ksztattowania dziedzictwa kulturowego, do ktorych zaliczono ochrone
unikatowych warto$ci dziedzictwa kulturowego, a takze wykorzystywanie jego
zasobéw dla rozwoju wspotczesnego miasta oraz przyjeto ramowe zasady
ksztaftowania i ochrony przestrzeni tj. ochrone uktadu urbanistycznego, ochrone
krajobrazu historycznego i ochrone obiektéw zabytkowych. W tej cze$ci studium
wyznaczono tez strefy ochrony konserwatorskiej, wskazujac na dziatania
niezbedne do podjecia w ich granicach, a takze przedstawiono planowany do
utworzenia park kulturowy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 227, 258-337)

2.3. W studium zagospodarowania przestrzennego z 2011 r. zarekomendowano do
utworzenia jeden park kulturowy pn. ,Stary Radom”, ktérego celem byta ochrona
niczym nie Skazonego Krajobrazu kulturowego i pejzazu, w zgodnosci
z ratyfikowang przez Polske w 2004 r. europejskq konwencjgq krajobrazowq (tzw.
konwencjq florenckg).
W poprzedniej wersji studium przyjetej w 1999 r. i objetej czeSciowymi zmianami
wprowadzanymi w okresie od 2006 r. do lutego 2011 r. potrzeba utworzenia parku
kulturowego nie byfa uwzgledniona. Wyodrebniono natomiast szes¢ obszarow
kwalifikujgcych sie do wprowadzenia indywidualnej formy ochrony w postaci
zespotu przyrodniczo — krajobrazowego#?, w tym m.in. Zesp6t przyrodniczo -
krajobrazowy Grodzisko (obejmujacy doling rzeki Mlecznej pomiedzy ulicami
Maratonska i Okulickiego, tacznie z obszarem Grodziska ,Piotrowka”).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 227, 244)

40 Wedtug obowigzujacej w 1999 r. ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, zespét przyrodniczo —
krajobrazowy wyznacza sie w celu ochrony wyjatkowo cennych fragmentéw krajobrazu naturalnego i kulturowego, dla
zachowania jego wartosci estetycznych.
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2.4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w Radomiu obowigzywato 68 planow
miejscowych (zmian planéw) obejmujacych ok. 13% powierzchni miasta. Spo$rod
tych planéw dwa zostaty uchwalone po 11 wrzesnia 2015 r., tj. zmiana planu
miejscowego w rejonie ulic Kasztelaiska i Orkana*' oraz zmiana planu
miejscowego dla obszaru ograniczonego ul. Rodziny Zietalow, ul. Zubrzyckiego
i ul. Zotkiewskiego®2. W trakcie sporzadzania znajdowaly sie 43 plany, ktorymi
objeto ok. 31% powierzchni miasta.
Uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia wszystkich ww. planéw miejscowych
zostaty podjete przed dniem wejScia w zycie*3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu44, a zatem — stosownie do art. 12 ust. 3 tej ustawy — do projektéw tych
planéw stosowato sie przepisy dotychczasowe.

(dowod: akta kontroli tom | str. 95, 112-119, 343)

Analizg ujecia w planach miejscowych zasad ochrony krajobrazu kulturowego
objeto 5 wybranych planéw#> uchwalonych w latach 2013-2016 dla obszaréw:
,Witolda - Kilinskiego™8, ,Centrum Potnoc™’, ,Bernardyni™8, ,Dolina rzeki
Mlecznej — Aleksandrowicza — etap 1"° oraz rejonu ulic Kasztelarska i Orkana®0.

We wszystkich planach uwzgledniono wymagania odnoszace sie do zasad
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, przy czym dominujg w
nich uregulowania dotyczace ochrony Srodowiska (zakaz lokalizacji inwestycji
mogacych oddziatywa¢ na $rodowisko, gospodarka odpadami, hatas, wody
powierzchniowe, ochrona powietrza atmosferycznego itp.).

Przyktadowe zapisy z tej czesci ww. planéw miejscowych, odnoszace sie do zasad
ochrony krajobrazu kulturowego, dotyczg ksztattowania i urzadzania zieleni,
zakazu wprowadzania zmian w naturalnym uksztattowaniu terenu, zakazu
przestaniania punktow i osi widokowych czy lokalizowania i ksztattowania nowych
obiektow budowlanych w sposob podporzadkowany specyfice miejsca.

Zapisy odnoszace sie do spraw zwigzanych z ochrong krajobrazu kulturowego
znajdujq sie réwniez w innych uregulowaniach wymienionych planéw miejscowych.
Bezposrednio lub posrednio sprawy te uregulowano tak w ustaleniach dotyczacych
catego obszaru objetego planami (w zasadach ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego, zasadach ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, zasadach
wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznej, czy tez w zasadach
przebudowy, rozbudowy i budowy ukfadu komunikacyjnego), jak i w ustaleniach
szczegotowych odnoszacych sie do poszczegoinych terenéw wyznaczonych przez
plany.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 12-187)
2.5. Art.15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
obowigzujacy do 10 wrzesnia 2015 r. — stanowit, ze w planie miejscowym okresla
sie w zaleznosci od potrzeb zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatow z jakich moga by¢ wykonane.

4 Uchwata Nr 349/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z 29 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r., poz. 7844).
42 Uchwata Nr 350/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z 29 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r., poz. 7845).
4 Tj. 11 wrzesnia 2015 1.

44Dz.U.z2015r., poz. 774 ze zm.

45 W Zadnym spo$rod wybranych planéw nie podano powierzchni objetej planem.

4 Uchwata Nr 488/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z 25 lutego 2013 r.

47 Uchwata Nr 604/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z 30 wrze$nia 2013 r.

48 Uchwata Nr 616/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z 4 listopada 2013 r.

49 Uchwata Nr 90/2015 Rady Miejskiej w Radomiu z 30 marca 2015 r.

% Uchwata Nr 349/2016 rady Miejskiej w Radomiu z 29 sierpnia 2016 r.
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Analiza, pod katem uwzglednienia w planach miejscowych ww. zasad i warunkow
objeto 5 planéw miejscowych wskazanych w pkt 2.4. wystgpienia.

We wszystkich planach objetych analiza okreSlono - w roznej formie
I w zréznicowanym zakresie — zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow z jakich moga by¢ wykonane.

1) Obiekty matej architektury:

w czterech planach5! zamieszczono zapisy odnoszace sie do warunkéw
lokalizacji obiektow matej architektury, w tym: koniecznoSci zachowania
stylowych form dostosowanych do zabytkowego charakteru obszaru (,Witolda —
Kilinskiego”), wymogu wysokiej estetyki (,Centrum Potnoc” — obszar strefy
Zieleni urzadzonej), nakazu utrwalenia przebiegu granic parceli w formie matej
architektury, zielenig lub w sposobie utozenia nawierzchni (,Bernardyni’),
lokalizowania matej architektury, ogrédkéw kawiarnianych i ich ogrodzen
w sposob nie kolidujacy z ruchem pieszym i umozliwiajacy dojazd wozka
inwalidzkiego do obiektéow uzytecznosci publicznej (,Dolina rzeki Mlecznej —
Aleksandrowicza”).

2) Tablice i urzadzenia reklamowe:
we wszystkich analizowanych planach okreslone zostaty zasady umieszczania
reklam i znakéw informacyjnych, polegajace m.in. na:

obowigzku stosowania znakdw informacyjnych i reklam w ujednoliconej
formie (,Witolda — Kilinskiego”, ,Centrum Pétnoc”, ,Bernardyni”);

zakazie umieszczania reklam i znakéw informacyjnych w sposéb
utrudniajacy ruch pieszy i kotowy i odczytywanie znakéw drogowych
i numerdw budynkdéw (wszystkie plany),

wprowadzeniu zakazu umieszczania reklam i znakow informacyjnych na
pomnikach, formach matej architektury, ogrodzeniach, balkonach,
drzewach, budowlach i urzadzeniach infrastruktury technicznej (,Witolda —
Kilinskiego”, ,Centrum Péinoc”, ,Bernardyni”)2;

okresleniu maksymalnej wysokosci poziomych (0,70m) i pionowych
(maksimum 1 kondygnacja, przy szerokosci maksymalnej 0,70m) szyldéw
i tablic reklamowych (,Centrum Péinoc”, ,Bernardyni”).

Wsrdd zapisow plandw odnoszacych sie do lokalizacji urzadzen i tablic
reklamowych znalazly sie takze m.in.

zakaz umieszczania reklam wolnostojacych w pasach drogowych ulic i na
pasazu pieszo — jezdnym (,Witolda — Kilinskiego” i ,Dolina rzeki Mlecznej —
Aleksandrowicza” - za wyjatkiem obiektéw specjalnie w tym celu
zaprojektowanych);

zakaz umieszczania reklam z wykorzystaniem ekranéw plazmowych i LED
oraz wys$wietlanych ruchomych obrazoéw (,Bernardyni®);

dopuszczenie lokalizacji no$nikow informacji wizualnej o funkciji reklamowe;
poza pasami drogowymi drég publicznych (w tym na ogrodzeniach
nieruchomosci) wytacznie w obrebie nieruchomosci stanowigcej miejsce
lokalizacji przedsiewziecia, ktérego dotyczy informacja (,Dolina rzeki
Mlecznej — Aleksandrowicza”, rejon ulic Kasztelafiska i Orkana).

51 Witolda - Kilinskiego”, ,Centrum Pétnoc”, ,Bernardyni”, ,Dolina rzeki Mlecznej — Aleksandrowicza — etap I”.

52 W odniesieniu do dwoch planéw (,Dolina rzeki Mlecznej — Aleksandrowicza — etap I”, rejon ulic Kasztelanska i Orkana)
zakaz dotyczyt umieszczania reklam i znakéw informacyjnych na dachach, drzewach, budowlach i urzadzeniach
infrastruktury technicznej.
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3) Ogrodzenia:

zapisy dotyczace warunkow sytuowania ogrodzen zamieszczono w czterech
sposrdd pieciu analizowanych planéws3. W dwdch planach (,Dolina rzeki
Mlecznej — Aleksandrowicza”, rejon ulic Kasztelanska i Orkana) okreslono
maksymalng wysoko$¢ ogrodzen (1,80m), zakazano realizacji petnych
ogrodzen z prefabrykatow betonowych oraz nakazano realizacje ogrodzen
w ustalonych w planie liniach rozgraniczajacych ciggi komunikacyjne. W planie
,Centrum Pétnoc” wprowadzono zakaz grodzenia terenu na obszarze strefy
mieszkaniowej natomiast w planie ,Bernardyni” zakazano lokalizowania
ogrodzen wewnatrz parceli.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 12-187)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin wybranych ulic®
z obszaru objetego planem miejscowym ,Bernardyni” stwierdzono naruszenia
postanowien (zakazéw) wynikajacych z ww. planus® polegajace na:
— umieszczeniu no$nikow reklamowych na balkonach (tj. powyzej czesci
parterowej) budynkdw wpisanych do rejestru zabytkowss;
— Zlokalizowaniu na budynkach wpisanych do rejestru zabytkow wiecej niz
jednego no$nika reklamowego dotyczacego tego samego podmiotu®?;
— umieszczeniu nosnika reklamowego na ogrodzeniu obiektu wpisanego do
rejestru zabytkdw objetego szczegoing ochrong (dodatkowymi zakazami)®8
W Zadnym spo$rdd ww. przypadkow Wydziat Architektury Urzedu nie wydawat
pozwolen na budowe (na instalacje tablic lub urzadzen reklamowych)
wymaganych art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 134, 213-226, tom |l str. 213-224)

2.6. Wszystkie projekty ww. planow miejscowych — stosownie do art. 17 pkt 6 lit. b
tiret dsme ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — zostaty
uzgodnione bez uwag z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow
w zakresie zabudowy i zagospodarowania terenu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 190-212)

2.7. Zgodnie z postanowieniami art. 37b ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miejska podjeta 29 lutego 2016 r.
uchwated®, w ktérej postanowiono o przygotowaniu przez Prezydenta Miasta
projektu uchwaty krajobrazowej dotyczacej zasad i warunkdw sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow, standarddéw jakoSciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane.
Stosownie do art. 37b ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy, obwieszczeniem Prezydenta
Miasta Radomia z 25 marca 2016 r., podano do publicznej wiadomosci informacje
0 podjeciu przez Rade Miejskg uchwaty, o ktdrej mowa wyze;.
Do 30 stycznia 2017 r. uchwata krajobrazowa nie zostata sporzadzona
i uchwalona.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 86, 126-127)

53 Centrum Pétnoc”, ,Bernardyni”, ,Dolina rzeki Mlecznej — Aleksandrowicza — etap I”, rejon ulic Kasztelariska i Orkana.

5 Ogledziny przeprowadzone 28 marca 2017r. objely ul. Zeromskiego (od nr 2 do 20) i ul. Pitsudskiego (od nr 1 do nr 7),
w tym 12 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow.

% O stwierdzonych naruszeniach postanowien mpzp ,Bernardyni” poinformowano Wiceprezydenta Radomia 30 marca
2017r.

5 UI. Zeromskiego 12 (rog ul. Watowej) i ul. Pitsudskiego 5.

57 Ul. Zeromskiego 18, ul. Pitsudskiego 1, 5i 7.

% Klasztor 0.0. Bernardynow.

% Uchwata Nr 278/2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wiceprezydent wyjasnit, ze przygotowanie projektu uchwaty krajobrazowej
znajduje sie na etapie przed inwentaryzacyjnym. Inwentaryzacja niezbednych
istniejgcych elementow m.in. takich jak no$niki reklamowe, obiekty matej
architektury, ogrodzenia obejmuje teren catej gminy i jest najbardziej
pracochtonnym, ze wzgledu na zroznicowanie Struktury Radomia, etapem
w przygotowaniu uchwaty.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 126)

W zwigzku z nieuchwaleniem przez Rade Miejskq uchwaty krajobrazowej nie
zostata jeszcze wprowadzona opfata reklamowa.

Stosownie do przepisu art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych®0 opfata reklamowa moze by¢ pobierana jedynie
na obszarach, dla ktorych obowigzujg zasady i warunki sytuowania obiektow mate;
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®',
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler

Grzegorz Odziemkowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

8Dz, U.z2016 ., poz. 716 ze zm.
61Dz.U. 22017 r., poz. 524
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