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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/074 — Ksztattowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/21/2017 z 24 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 1)

Jednostka Zarzad Drog Miejskich w Warszawie, 00-801 Warszawa, ul. Chmielna 120
kontrolowana

Kierownik jednostki tukasz Puchalski, dyrektor Zarzadu Drog Miejskich?.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli tom | str. 2-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogolna W okresie objetym kontrolg* ZDM w Warszawie przeprowadzat postepowania o wydanie

zezwolenia na umieszczenie reklam w pasie drogowym zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych? oraz wewnetrznymi regulacjami. NIK zbadata 50
postepowan o wydanie decyzji zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym
na drogach publicznych® i stwierdzita, ze wnioski 0 wydanie ww. decyzji spetniaty warunki
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego’, a opfaty za umieszczenie
reklam ustalano zgodnie z wymaganiami wskazanymi w art. 40 ust. 6 ustawy o drogach
publicznych oraz uchwatg Rady Miasta Stotecznego Warszawy dotyczaca ustalania
wysokosci i pobierania optat za zajecie pasa drogowego®.

W badanym okresie ZDM przeprowadzit kontrole prawidtowosci umieszczania reklam
w pasie drogowym. Po zbadaniu 11.693 reklam rozmieszczonych na terenie m.st.
Warszawy, ZDM stwierdzit 2.982 przypadki umieszczenia reklam bez zezwolenia zarzadcy
drogi. Pomimo stwierdzenia powyzszych naruszen, Dyrektor ZDM nie wywigzat sig
zwynikajacego z art. 36 ustawy o drogach publicznych obowigzku wydania decyzji
administracyjnych® o przywréceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego.

NIK zbadata 10 postepowan prowadzonych przez ZDM w stosunku do zobowigzanych do
wplaty nalezno$ci z tytutu kar pienieznych natozonych za bezprawne zajecie pasa

T W dalszej czesci wystapienia zwany ZDM.

Do dnia 15 czerwca 2015 r. Dyrektorem ZDM byta Grazyna Lendzion. Od dnia 15 czerwca 2015 r. do dnia 18 pazdziernika
2015 r. petigcym obowiazki Dyrektora ZDM byt tukasz Puchalski, za$ od dnia 19 pazdziernika 2015 r. Lukasz Puchalski
zostat zatrudniony na stanowisku Dyrektora ZDM.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2015-2017 (do dnia 31 stycznia).

5 Dz.U.z 2016 r. poz. 1440 ze zm., zwana w dalszej cze$ci wystapienia ustawa o drogach publicznych.
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Kryterium doboru decyzji do kontroli byta przede wszystkim wysoko$¢ optat natozonych na wnioskodawcow.
Dz.U.z 2016 r., poz. 1264, zwane w dalszej cze$ci wystapienia rozporzadzeniem.

8 Uchwata nr XXXI/666/2004 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie wysokosci stawek opfat za
zajecie pasa drogowego drég publicznych na obszarze m.st. Warszawy, za wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych (dz.
Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 148, poz. 3717 ze zm.) a nastgpnie uchwata nrLIX/1661/2013 Rady Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 20 czerwca 2013 r. zmieniajacg uchwate w sprawie wysoko$ci stawek opfat za zajecie pasa
drogowego drég publicznych na obszarze m.st. Warszawy, z wyjatkiem autostrad i drég krajowych (Dz. Urz. Wojewodztwa
Mazowieckiego, poz. 7291) zwane dalej uchwatami Rady Miasta Stotecznego Warszawy.

9 Wobec zidentyfikowanych stron.



Opis stanu
faktycznego

drogowego i stwierdzita, ze we wszystkich przepadkach wystapity op6znienia w wystawianiu
upomnien wzywajacych do uregulowana kar za umieszczenie reklam w pasie drogowym
bez zezwolenia zarzadcy drogi, co byto niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych.'

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania ZDM w zakresie umieszczania reklam w pasie
drogowym.

1.1 W okresie objetym kontrolg ZDM pefnit funkcje zarzadcy drég publicznych krajowych
(z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych)', wojewddzkich i powiatowych, potozonych na
terenie m.st. Warszawy'2.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 8-21, 138-140, 146-157)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZDM', sprawami zwigzanymi z wydawaniem
zezwolen na zajecie pasa drogowego pod urzadzenia i obiekty nie zwigzane z funkcjg drogi,
w tym dla nosnikéw reklamowych, naliczaniem stosownej opfaty, a takze kontrolg wazno$ci
decyzji administracyjnych dotyczacych zajecia pasa drogowego pod reklamy, zajmowat sie
ZespOt ds. Reklam w Wydziale Pasa Drogowego, w ktérym zatrudnionych byto
6 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 22-134, 137, tom I str. 120)
W okresie objetym kontrolg ZDM wydat facznie 1535 decyzji na kwote 6 334,7 tys. zt
zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym drog publicznych oraz 121
(. 7,9%) decyzji odmownych. Najczestszg przyczyng wydawania decyzji odmownych byta
konieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego. Nie wydawano zgdd
m.in. na reklamy umieszczone w zbyt bliskiej odlegto$ci od krawedzi jezdni, skrzyzowan,
przej$¢ dla pieszych oraz na reklamy ograniczajgce widocznos¢ (wielkoformatowe i $wietine
typu led).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 158)
1.2 Zgodnie z art. 40 ust 3. ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego na
obszarze m.st. Warszawy ZDM pobierat optate, wedtug stawek okreslonych uchwatami
Rady Miasta Stotecznego Warszawy.
(dowdd: akta kontroli tom | str.160-168, tom Il 125-133)
1.3 W badanym okresie do uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklamy nalezato ztozy¢ do ZDM wniosek o: wydanie zezwolenia na
lokalizacje badz umieszczenie reklamy w pasie drogowym'™ na podstawie art. 39 ust. 3i 3a
ustawy o drogach publicznych oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia, a nastepnie wniosek
o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy?®.
Zarzadzeniem dyrektora ZDM nr 1066 z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
wzoréw kart ustug obowigzujacych w ZDM, wprowadzono obowigzek dotaczenia do
wniosku 0 wydanie zezwolenia/umieszczenia reklamy w pasie drogowym pisemnego

10 Dz. U. poz. 2367 ze zm.; do dnia 31 grudnia 2015 r. § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656).

" Na koniec roku 2015 r. w zarzadzie ZDM byto 171 drég, o tacznej diugosci 790,3 km, na 31 grudnia 2016 r. — 174 drog
o diugosci 792,0 km, a na 31 stycznia 2017r. - 174 drég o dlugosci 792,6 km. W ww. latach na terenie ,Wilanowskiego
Parku Kulturowego” ZDM zarzadzat 9 drogami o tacznej diugosci 15,6 km.

12 Zgodnie ze Statutem Zarzadu Drég Miejskich, bedacym zatgcznikiem do uchwaty nr XXXIV/1023/2008 Rady m.st.
Warszawy z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie statutu ZDM, oraz zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady m.st. Warszawy
nr XCIV/2771/2010 z dnia 9 listopada 2010 oraz nr XVI11/409/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

3 Regulamin Organizacyjny ZDM wprowadzony Zarzadzeniem nr 960 Dyrektora ZDM z dnia 22.07.2013 r, zmieniony
zarzadzeniem nr 1047 dyrektora ZDM z dnia 18 grudnia 2015 r.

14 Zarzadzeniem nr 982 dyrektora ZDM z dnia 21 marca 2014 r. wprowadzono wzory kart ustug obowigzujacych w ZDM,
zmienione zarzadzeniem nr 1040 z dnia 24 listopada 2015 1.

5 Do wniosku 0 zezwolenie na umieszczenie reklamy w pasie drogowym nalezato dotaczy¢ m.in.: szczegotowy plan
sytuacyjny w skali 1;1000 lub 1;500 (aktualny podktad geodezyjny) z zaznaczeniem granic i podaniem wymiaréw
planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego, projekt konstrukcyjny reklamy, wizualizacie na tle otoczenia,
petnomocnictwo (w przypadku dziatania przez petnomocnika).
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uzasadnienia® wraz z niezbednymi opiniami'’, w szczegolnosci: Wydziatu Estetyki
Przestrzeni Publicznej w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy'8, Zarzadu Oczyszczania Miasta - jezeli zajecie pasa drogowego
dotyczyto terendw zielonych lub w przypadku ingerencji w drzewostan, Zaktadu Obstugi
Monitoringu m.st. Warszawy w zakresie informacji dotyczacych lokalizacji reklam
w miejscach nie utrudniajgcych uzyskanie obrazu z kamer monitoringu miejskiego oraz
zalecen konserwatorskich Stolecznego Konserwatora Zabytkéw, jezeli obiekt miat zosta¢
Zlokalizowany na terenie objetym opiekq Stotecznego Konserwatora Zabytkéw.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 169-200, 226-227)

W okresie objetym kontrola ZDM wspdtpracowat z innymi jednostkami w zakresie fadu
reklamowego na terenie parku kulturowego i poza nim poprzez wzajemne przekazywanie
informacji w formie ww. opinii. ZDM wspotpracowat réwniez z Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego, w przypadku gdy nielegalny obiekt wymagat rozbiorki (jezeli
reklama byta zwigzana trwale z gruntem) oraz z Zaktadem Remontéw i Konserwaciji Drog
i Zaktadem Oczyszczania Miasta, ktore na podstawie otrzymanych z ZDM zlecer usuwaty
nielegalne obiekty oraz porzadkowaty teren po ich usunieciu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 432- 433, 473-484)

Zarzad Droég nie zawierat uméw na umieszczenie reklam w pasie drogowym w trybie
art. 22 ust. 2c ustawy o drogach publicznych?®,
(dowod: akta kontroli tom | str. 169-199, 239- 241,)

W okresie objetym kontrola, ZDM nie wydawat zezwolenn na umieszczenie w pasie
drogowym reklam na samochodach i przyczepach samochodowych, a takze reklam
wielkoformatowych o powierzchni przekraczajacej 12 m2. Wyjatek stanowity: pylony cenowe
stacji benzynowych, reklamy w przejSciach podziemnych oraz siatka reklamowa
umieszczona na rusztowaniu podczas remontu elewacji® (siatka petnita réwnocze$nie
funkcje zabezpieczajaca), oraz pylon reklamowy dealera samochodow?! (odlegto$¢ nosnika
od krawedzi jezdni 18 m).

Jak wyjasnit dyrektor ZDM, rozwigzania powyzsze przyjeto na podstawie ,Opinii w sprawie
zagrozen dla kierujacych pojazdami wynikajacych z umieszczenia reklam w pasach drog
wm.st. Warszawa?, ktéra jednoznacznie wskazuje, ze wielkoformatowe reklamy
zmniejszajg koncentracije kierowcy na prowadzeniu pojazdu.

(dowdd: akta kontroli tom | str.240-249,404)

W badanym przez NIK okresie, ZDM - Wydziat Pasa Drogowego prowadzit w formie
papierowej wykaz wydanych decyzji zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie
drogowym.

(dowod: akta kontroli tom | str. 262-282)

16 Uzasadnienie w zakresie wskazana okoliczno$ci faktycznych i przedstawienia dowodéw na okolicznoéé¢, ze zachodza
szczegdlnie uzasadnione okolicznosci w rozumieniu art. 39 ust 3 w zw. z art. 40 ust 1 o drogach publicznych na
Zlokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem i
utrzymaniem i ochrong drég.

7 Opinie mialy przyczyni¢ si¢ do doktadnego ustalenia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy (w my$| zasady legalizmu,
prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 KPA).

8 W dniu 28 kwietnia 2016 r. dyrektor ZDM wydat zgode na odstapienie od koniecznosci opiniowania przez Wydziat Estetyki
Przestrzeni Publicznej (WEPP) w Biurze Architektury m.st. Warszawy wnioskéw o zgode na umieszczenie reklam w pasie
drogowym w przypadkach: gdy zajecie pasa drogowego koliduje z inwestycjami ZDM oraz poszczegélnych jednostek m.st.
Warszawy lub gdy powoduje zagrozenie bezpieczenistwa ruchu drogowego; niektrych funkcjonujacych juz w pasie drogi
obiektéow (w tym m.in. biletomatéw, zadaszen ochronnych, schodéw i pochylni budynkéw, szafek technicznych
i energetycznych, szyldéw na budynkach, reklam na wiatach przystankowych), a takze nowych urzadzen infrastruktury
technicznej — w szczegdinosci szafek technicznych energetycznych oraz kolejnych wnioskéw na zajecie pasa drogowego —
jezeli juz byta wyrazona opinia przez WEPP.

19 Przepis wprowadzony ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. 22015 r. poz.774 ze zm.)

2| okalizacja — Al. Jerozolimskie 53.

21 Pas drogowy ul. Grochowska w rej ul. Omulewskiej.

22 Opinia z grudnia 2008 r. wykonana na zlecenie ZDM przez Instytut Badawczy Drég i Mostéw — Pracownie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego ,w sprawie zagrozen dla kierujacych pojazdami wynikajacych z umieszczenia reklam w pasach drég w
m. st. Warszawie. Zalecenia”.



Na terenie m.st. Warszawy funkcjonowaty od 1996 r. pfatne no$niki informaciji, bedace
czescig Miejskiego Systemu Informacjis. Punkty Informacji ptatnej miaty za zadanie
uporzadkowanie przestrzeni informacyjnej w pasie drogowym oraz generowanie $rodkéw
finansowych pozwalajace utrzymac¢ Miejski System Informac;i2*.

(dowod: akta kontroli tom | str. 288-346)
Jak wyjasnit dyrektor ZDM: ,Na podswietlanym panelu?® umieszczone sq nazwa, logo,
ewentualnie adres firmy (80% pola powierzchni no$nika) oraz znak wskazujgcy kierunek
i odleglos¢ dojazdu do obiektu (20% pola). Na elementach informacji pfatnej nie
pokazywane sq produkty (reklama), ale doprowadzenie do waznych - z punktu widzenia
mieszkancow i turystow - obiektow i instytucji, takich jak: hotele, centra handlowe,
restauracje, itp. Informacja ptatna dedykowana jest przede wszystkim dla ruchu kofowego
i temu zatoZeniu odpowiada forma, wielko$¢ i lokalizacja no$nikéw”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 285-287)
W dniu 16 kwietnia 1999 r. ZDM zawart umowe z operatorami obiektow informaciji ptatnej®
w sprawie budowy i eksploatacji obiektow miejskiego systemu informacji ptatnej na terenie
m. st. Warszawy. Zgodnie z umowg operatorzy byli zobowigzani do: finansowania,
wyprodukowania, montazu obiektow wraz z przylaczami, pozyskiwania klientéw
zainteresowanych zamieszczaniem informacji pfatnej, eksploatacji obiektow tj. wymiany
paneli, konserwacji, czyszczenia i napraw. ZDM za$ zobowigzany byt do zapewnienia
lokalizacji (w tym do spowodowania wydania przez wiasciwe organy decyzji w celu
umieszczenia informacji ptatnej, tj. dokonania uzgodnien m.in. w zakresie organizacji ruchu,
monitoringu miejskiego, zieleni miejskiej).

(dowdd: akta kontroli tom | str.308- 346)

Na dzien 31 stycznia 2017 r. liczba no$nikéw MSI na terenie Warszawy wynosita 203 sztuki,
w tym w granicach Wilanowskiego Parku Kulturowego — 2 szt. (w ciagu al. Wilanowskiej),
na terenie obszaru Pomnika Historii (historyczny zesp6t miasta z traktem krolewskim) —
4 szt.

(dowdd: akta kontroli tom | str.287)

Zgodnie z umowg zawartg z operatorem obiektéw informacji ptatnej, do ZDM wplywata
optata w kwocie nie mniejszej niz 40 zt miesigcznie netto za 1 panel (w sktad 1 ptatnej
tablicy informacyjnej wchodzity z reguty 3 — 4 panele). W latach 2015-31 stycznia 2017 r.
z tytutu ptatnego sytemu informacji dochody miasta wyniosty 922 308,75 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 312-346, 507-509)

1.4 W ramach kontroli zbadano probe obejmujacg 50 postepowan o wydanie zezwolenia
na umieszczenie reklam w pasie drogowym na drogach publicznych?, przeprowadzonych w
latach 2015 - 31 stycznia 2017 r. i stwierdzono, ze:

- wnioski o wydanie decyzji administracyjnej na umieszczanie reklam spetniaty wymogi
okreslone w § 1 ust. 2 rozporzadzenia;

- do wnioskéw zataczano m.in. szczegdtowy plan sytuacyjny w skali 1;1000 lub 1;500
Z zaznaczeniem granic i podaniem wymiardw planowanej powierzchni zajecia pasa
drogowego, projekt konstrukcyjny reklamy, wizualizacje na tle otoczenia, petnomocnictwo
(w przypadku dziatania przez petnomocnika), kserokopie umowy najmu lokalu, kserokopie

% Wprowadzony Uchwatg nr 389/XXXV1/96 Rady Gminy Warszawa Centrum z dnia 19.09.1996 r. wraz z pdzniejszymi
zmianami, Zarzadzeniem z dnia 21.10.1996 r., nr 804/96 Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie ustalenia podziatu Gminy
Warszawa Centrum na obszary dla potrzeb Miejskiego Systemu Informacyjnego w Gminie Warszawa Centrum oraz
zarzadzeniem nr 1163/97 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 3.07. 1997 r. w sprawie uzupetnienia i korekty Miejskiego
Systemu Informacji. Po zmianie ustroju m.st. Warszawy pozostate dzielnice podjely uchwaly umozliwiajace wprowadzenie
MSI na swoim terenie.

% Dalej MSI.

% Pojedyncza pityta o wymiarach 1100 mm na 477 mm, bedaca cze$cig obiektu MSI i obejmujaca cze$é informacyjng
i drogowskazowa,

% Podpisano umowe o wspdlnym przedsiewzieciu dotyczacym budowy i eksploatacji obiektdéw informacji ptatnej na terenie
m.st. Warszawy. Strony umowy: Zarzad Drég Miejskich w Warszawie oraz operatorzy: VENESSA - Spétka z o0.0. oraz
Spdtka AMS S.A.. Umowa zostata zmieniona aneksami z dnia 18 lipca 2012 r., 18 lutego 2013 r., 8 marca 2013 r., 12 maja
2015, 126 wrze$nia 2016 .

21|, Marszatkowska (na odcinku pomiedzy ul. Krélewska i pl. Konstytugji), ul Nowy Swiat?’, (na odcinku pomiedzy pl. 3 Krzyzy
i ul. Swietokrzyska) bedaca Pomnikiem Historii oraz ulice na obszarze Wilanowskiego Parku Kulturowego Iub na jego
granicy w tym ulica Jana Rosofa (w okolicy Plaskowickiej, Grzegorzewskiej i Belgradzkiej), Wilanowska (w rejonie ul.
Krélowej Marysienki) oraz Przyczotkowa i Al. Rzeczypospolitej).
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wypisu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub KRS, zgtoszenie robét budowlanych
i zgode konserwatora zabytkow (jezeli obiekt miat zostac zlokalizowany na obiekcie objetym
opieka Stotecznego Konserwatora Zabytkéw), a po 30 marca 2016 r. takze uzasadnienie
wniosku,

- zezwolenie na lokalizacje reklamy, jezeli byto wydane wczesniej,

- w przypadku kontynuaciji lokalizacji reklamy sktadano wniosek o wydanie zezwolenia na
umieszczenie reklamy w pasie drogowym wraz z zatgcznikami: szczegdtowym planem
sytuacyjnym w skali 1;1000 lub 1;500 z zaznaczeniem granic i podaniem wymiaréw
powierzchni zajecia pasa drogowego, a po 30 marca 2016 r. takze uzasadnieniem wniosku,

- optaty za umieszczenie reklam ustalano zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 40 ust. 6
i 8 ustawy o drogach publicznych,

- we wszystkich badanych przypadkach optaty za reklamy byly zgodne ze stawkami
przyjetymi uchwatq w sprawie stawek za zajecie pasa drogowego. taczna kwota opfat
ustalona w badanych decyzjach na zajecie pasa drogowego pod no$niki reklamowe
wyniosta 451.179 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 226-227, 347-396)

Dyrektor ZDM wyjasnit, ze Wydziat Pasa Drogowego wydawat kolejne decyzje zezwalajgce
na umieszczenie reklam, pomimo niezfoZzenia przez wnioskodawcow kompletu
dokumentow?, z uwagi na fakt, ze pozostate dokumenty znajdowaty sie w aktach sprawy
lub w przypadku braku odpowiedzi (opinii) innych instytucji ze wzgledu na konieczno$c
przestrzegania ustawowych terminéw.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 401-403)

Na podstawie dokumentacji sporzadzonej dla 4 decyzji zezwalajacych na umieszczenie
reklam na ulicach nalezacych do obszaru Wilanowskiego Parku Kulturowego?: stwierdzono,
ze: warunki okre$lone w decyzjach byly zgodne ze stanem faktycznym stwierdzonym
w trakcie ogledzin30.

(dowod: akta kontroli tom | str. 367-377)
Przepisy § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Rady Miasta w sprawie powotania parku kulturowego pod
nazwg ,Wilanowski Park Kulturowy” stanowig, iz na jego terenie ,ogranicza sie
dopuszczalno$¢ umieszczania przy ciggach komunikacyjnych tablic, napiséw, ogfoszen
reklamowych i innych znakéw do oznakowan zwigzanych z ochrong i udostepnianiem
Parku Kulturowego oraz oznaczen Systemu Informacji Miejskiej, z wyjatkiem znakow
drogowych i znakéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczeristwa publicznego”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 143-144)

Dyrektor ZDM wyjasnit, ze ,uchwate nr XXXIV/819/2012 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 29 marca 2012 r w Sprawie utworzenia Wilanowskiego Parku
Kulturowego, a w szczegolnosci zapis § 2 pkt 3, dotyczacy zakazéw i ograniczen
dopuszczalnosci umieszczenia przy ciggach komunikacyjnych tablic, napisow, ogfoszen na
terenie Parku Kulturowego, realizowat poprzez wydawanie zezwolen jedynie dla reklam
umieszczanych w gablotach zintegrowanych z wiatami przystankowymi oraz dla szyldéw
zamontowanych na elewacji budynkéw, bedgcych graficznym oznaczeniem podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w danym budynku. Dla innych reklam ZDM nie
wydawat zezwoleh na zajecie pasa drogowego, w zwigzku z czym nie wystepowaty
problemy z interpretacjq ww. uchwaty”.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 28 marca 2012 r.3', ZDM wydat 1 decyzje zezwalajacq
na umieszczenie semafora reklamowego w pasie drogowym na obszarze, ktéry zostat
objety uchwatg w sprawie utworzenia Wilanowskiego Parku Kulturowego. Natomiast

% Dotyczy decyzji ZDM/ZGPD/RI/1a/450/P/15, ZDM/ZGPDI/RI/1a/448/P/15, ZDM/ZGPDIRI/1a/460/P/15,
ZDM/ZGPD/RI/1a/443/15, ZDM/ZGPD/RI/al446/P/15, ZDM/ZGPDIRI/1a/451/P/15, GPD/RI/1a/35/P/16,
GPD/RI/1a/352/P/16, GPD/RI/1a/509/P/16, GPD/RI/1a/563/P/16.

2 Zbadano wszystkie decyzje zezwalajace na umieszczenie reklamy w pasie drogowym Wilanowskiego Parku Kulturowego,
wydane przez ZDM w latach 2015 - 31 stycznia 2017, ti. ZDM/GPD/RI/02/1/W/16, ZDM/GPDIRI/327/16,
ZDM/ZGPD/RI/1b/775/P/15, ZDM/GPD/RI/1b 02,1g,1d,1a, 497/16.

% W dniu 7 i 8 marca 2017 r.

3 Przed obowigzywaniem Uchwaly Rady Miasta nr XXXIV/918/2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie utworzenia
Wilanowskiego Parku Kulturowego.
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w latach 2015-31 stycznia 2017 r. ZDM wydat 4 decyzje zezwalajace na umieszczenie
nosnikéw reklamowych w pasie drogowym na terenie Wilanowskiego Parku Kulturowego
(2 na wiatach przystankowych oraz 2 na budynkach).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 399-400, 403)

1.5 Kontrolg pasa drogowego w zakresie umieszczonych tam reklam, wg Regulaminu
Organizacyjnego zajmowaty sie dwa wydzialy:

- Zespdt ds. Reklam w Wydziale Pasa Drogowego w zakresie posiadanych przez podmioty
zajmujgce pas drogowy decyzji administracyjnych, terminowo$ci wnoszenia opfat
(ww. zespot zajmowat sie réwniez wydawaniem zezwolen na umieszczenie reklam w pasie
drogowym). W 2015 przeprowadzaniem czynno$ci kontrolnych zajmowato sie 5 0sdb,
a w okresie 2016- 31 stycznia 2017 — 6 0s6b .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 83-134, 137,158, 250)

- Zespot Kontroli Pasa Drogowego w Wydziale Kontroli Pasa Drogowego. Do obowigzkéw
ww. Zespotu nalezato m.in. przeprowadzanie ogledzin pasa drogowego, przywracanie pasa
drogowego do stanu poprzedniego, odszukiwanie i powiadamianie wtascicieli nielegalnych
reklam o zajeciu pasa drogowego i konieczno$ci ich usuniecia. W latach 2015 - 31 stycznia
2017 r. w Zespole pracowato 6 0sob.

W Wydziale Kontroli Pasa Drogowego znajdowat sie rowniez Zespdt Postgpowan
Administracyjnych, do zadan ktorego nalezato prowadzenie postepowan administracyjnych
w zakresie naktadania kar pienieznych za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-134, 137,158, 250)

Jak wyjasnit dyrektor ZDM, do pierwszej pofowy 2016 r. nie prowadzono ewidencji kontroli
pasa drogowego w zakresie umieszczonych tam reklam. Kontrole odbywaly sie na biezgco
po ofrzymaniu zgtoszenia od mieszkancow, stuzb miejskich, pracownikéw ZDM. Od potowy
2016 r. planowanie i realizacja kontroli ewidencjonowana jest w formie zestawien
tygodniowych. W zestawieniu uwzglednia sie: daty kontroli, lokalizacje, przedmiot kontroli
i osoby wyznaczone do jej przeprowadzenia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 428-430, 434-444)
Réwniez od lipca 2016 r. ZDM prowadzi ewidencje zgtoszen. Wszystkie zgtoszenia
od podmiotéw zewnetrznych dot. naniesien w pasie drogowym skladane drogg
elektroniczng i telefoniczng rejestrowane sg w Elektronicznej Ksigzce Zgtoszen,
prowadzonej przez Wydziat Kontroli Pasa Drogowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 429-430, 437-442)
W  Wydziale Kontroli Pasa Drogowego obowigzywaty procedury prowadzenia
i dokumentowania kontroli pasa drogowego oraz procedury dotyczace postepowania przy
wydawaniu decyzji administracyjnych za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drogi®.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 414-426, 430, 443-444)
W latach 2015 - 31 stycznia 2017 ZDM co miesigc raportowat Prezydentowi m.st. Warszawy
o0 podjetych dziataniach w zakresie oczyszczania pasa drogowego z nielegalnych reklam,
informujac o ilosci przeprowadzonych kontroli i ich miejscach (wymieniajac nazwy ulic),
a takze o efektach dziatan stuzb - tj. iloSci usunigtych reklam, ilosci wszczetych postepowan
administracyjnych oraz ilosci wydanych decyzji administracyjnych naktadajacych kary
administracyjne za bezprawne umieszczenie reklam w pasie drogi publicznej, bedacej
we wiadaniu ZDM.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 445-471)

3 Zarzadzeniem dyrektora ZDM nr 1110 z dnia 10 listopada 2016 r. wprowadzono: ,Instrukcje wykonywania czynnosci
kontrolnych, prowadzonych przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Pasa Drogowego w zwigzku ze stwierdzonym zajeciem
pasa drogowego znajdujacego sie w zarzadzie Zarzadu Drég Miejskich bez zezwolenia zarzadcy drogi pod reklame oraz
dziatalnos¢ handlowa polegajaca na prowadzeniu sprzedazy towaréw” oraz ,Instrukcje w sprawie procedury postepowania
przy wydawaniu decyzji administracyjnych przez Zespél Postepowan administracyjnych za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi”.
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W okresie objetym kontrolg stwierdzono tacznie 2.982 przypadkéw umieszczenia
nielegalnych reklam na obszarze Warszawy. W przypadku reklam usytuowanych na
terenach objetych ochrong konserwatora zabytkéw — stwierdzono 27 takich przypadkéw.

(dowdd: akta kontroli tom | str.431-432, 491)
Dyrektor ZDM nie wydawat decyzji administracyjnej o przywrdceniu pasa drogowego do
stanu poprzedniego w przypadku stwierdzenia w toku kontroli reklamy umieszczonej
w pasie drogowym bez zezwolenia zarzgdcy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 402-412)

Wg comiesiecznych raportéw przedktadanych Prezydent m. st. Warszawy w latach 2015-
styczen 2017 r. skontrolowano 11.693 nosnikéw reklam, a 2.982 szt. na skutek dziatarh ZDM
zostato usunietych.

(dowdd: akta kontroli tom | str.445-471, 491)

Jak wyjaénit dyrektor ZDM, nielegalne reklamy sq usuwane przez strone postepowania
np. po otrzymaniu zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania lub po otrzymaniu decyzji
karnej. W sytuacjach, gdy reklama zagraza bezpieczenstwu uzytkownikéw pasa drogowego
lub w przypadkach gdy nie mozna ustalic wiasciciela reklamy, ZDM usuwa reklamy we
wlasnym zakresie, w toku przeprowadzanych kontroli. Rzadkie sq przypadki (kilka razy
w roku), gdy wystepuje koniecznosc zlecenia usuniecia reklamy przez firme zewnetrzng.
(dowdd: akta kontroli tom | str.505-506)

1.6 Ogledzinom3 poddano reklamy zlokalizowane w pasie drogowym na nastepujacych
ulicach:

- Marszatkowskej* - ogledzinom poddano tacznie 107 reklams3s (w tym 45 szt. szyldow, 37
szt. okraglakow, 20 szt. tablic komercyjnych, 3 szt. ,potykaczy™, po 1 szt. reklam na otoku
kiosku i markizie). Ustalono, ze 36 reklam (33,6%) nie posiadato wymaganych zezwolen
na zajecie pasa drogowego (w tym 32 szyldy na budynkach, 3 ,potykacze” oraz 1 reklama
na markizie). Ustalono, ze zezwolenia na umieszczenie w pasie drogi posiadato 66 reklam
(w tym 11 szt. szyldow, 37 szt. okraglakéw, 17 szt. tablic komercyjnych i 1 reklama na
otoku kiosku). Wobec wtasciciela 1 reklamy ZDM prowadzit postepowanie administracyjne
dot. natozenia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego poprzez umieszczenie reklam
bez zezwolenia¥. Podczas ogledzin kontroler NIK poinformowat Wydziat Kontroli Pasa
Drogowego o nielegalnie umieszczonych reklamach.3®

(dowdd: akta kontroli tom Il str.1-43)

- Nowym Swiecie® - ulica nalezace do obszaru zaliczonego do Pomnika Historii,
ogledzinom poddano tacznie 45 reklam i ustalono, ze 12 reklam (. 26 %) nie ma
wymaganych zgdd na zajecie pasa drogowego. Kontroler NIK poinformowat o nielegalnie
umieszczonych reklamach*® Wydziat Kontroli Pasa Drogowego. Ustalono, ze wobec 6
naniesien urzadzen reklamowych Zespét Postepowant Administracyjnych w Wydziale
Kontroli Pasa Drogowego oraz pracownik Zespotu ds. Reklam w Wydziale Pasa Drogowego
prowadza postepowania administracyjne w celu natozenia kar pienigznych'.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 44-114)

3 QOgledziny zostaty przeprowadzone w dniu 7 i 8 marca 2017 r.

3 Na odcinku pomigdzy ul. Krélewska i pl. Konstytucji.

3 Po sprawdzeniu podktadéw geodezyjnych okazato sig, ze 4 reklamy umieszczone byly poza pasem drogowym.

3% Reklama w formie dwustronnej tablicy, umieszczona bezpo$rednio na gruncie.

3 Szyld apteki ZIKO (dwustronna reklama na wyswietlaczu elektronicznym) umieszczony w pasie drogowym
ul. Marszatkowskiej w rejonie nr 140. Czynnosci kontrolne trwajg od dnia 02.02.2017 (nr zgloszenia EKZ GKP- 535)
i prowadzone jest postepowanie administracyjne w celu natozenia kary pienieznej.

3 Nr nadane w Elektronicznej Ksigzce Zgloszen ZDM: EKZ GKP - 1001/17, 1002/17, 1003/17, 1010/17, 1011/17, 1013/17,
1016/17, 1018/17, 1019/17, 1020/17, 1021/17, 1022/17, 1023/17, 1024/17, 1025/17, 1026/17, 1027/17, 1028/17, 1088/17,
1089/17, 1090/17, 1091/17, 1092/17, 1093/17, 1094/17, 1095/17, 1096/17, 1097/17, 1098/17, 1099/17, 1100/17, 1103/17.

3 Na odcinku pomiedzy pl. 3 Krzyzy i ul. Swietokrzyska.

40 Nr nadane w Elektronicznej Ksiazce Zgloszern EKZ GKP - dot. szyldéw na ul. Nowy Swiat 1056/17, 1060/17, 1062/2017,
1063/17, 1064/17, 1107/2017.

41 Dot. reklam zamieszczonych w pasie drogowym ul. Nowy Swiat 66 w rejonie ul Swietokrzyskiej (szyldy sklepéw Biedronka
i Tchibo), ul. Swietokrzyskiej 3 w rej ul. Nowy Swiat - szyldy sklepu Rossman (postepowania prowadzone od 15.10.2016 r.
nrspraw EKZ GKP - 2744/2016, 2746/1016, 2747/2016), Nowy Swiat 2 w rej pl. 3 Krzyzy — szyld Authorised Reseller
(czynnosci trwajg od 19 grudnia 2016 r . w dniu 02.01.2017 wystano zawiadomienie o wszczeciu postepowania o zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia); ul. Nowy Swiat 53 — szyld Green Caffe NERO (postepowanie toczy sie 22.02.2017 r.,
nr zgtoszenia EKZ GKP — 837/17), Nowy Swiat 45 - szyld apteki ZIKO, postepowanie trwa od nr zgloszenia 15.10.2016 1.
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- Jana Rosofa (w okolicy ulic Ptaskowickiej, Grzegorzewskiej i Belgradzkiej), Wilanowskiej
(w rejonie ul. Krolowej Marysienki) oraz ul. Przyczétkowej i al. Rzeczypospolitej*?-
ogledzinom poddano tacznie 18 reklam i ustalono, ze 1 reklama nie ma wymaganej zgody
na zajecie pasa drogowego®.

(dowod: akta kontroli tom Il str.44-114)

Wg wyjasnien dyrektora ZDM wedtug stanu na 16 marca 2017 r. wobec 43 urzadzen
reklamowych zgtoszonych w trakcie ogledzin NIK w dniu 7 i 8 marca 2017 r.
i zarejestrowanych w Elektronicznej Ksigzce Zgtoszen*, zostaty wszczete czynnoSci
administracyjne w celu potwierdzenia faktu zajecia pasa drogowego, poprzez umieszczenie
reklam bez zezwolenia zarzadcy drogi oraz w celu ustalenia podmiotéw odpowiedzialnych
za przedmiotowe zajecie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.495-496, 497)

Dyrektor wyjasnit, ze ,wobec 5 wiascicieli 6 nosnikéw reklamowych przy ul Nowy Swiat,
umieszczonych w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi, toczg sie czynnoSci
i ZDM nie wydat jeszcze decyzji o przywréceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego,
poniewaz co do zasady skuteczniejszym Srodkiem prowadzacym do celu usunigcia reklamy
jest natozenie kar finansowych na strone postepowania. W ocenie ZDM, ten $rodek kary
winien spowodowac efekt samodzielnego przywrdcenia pasa drogowego do stanu
poprzedniego przez strone postepowania. Dopiero kiedy strona nie zareaguje na kary
natoZone decyzjami ostatecznymi i w dalszym ciggu bedzie frwata w stanie bezprawnosci,
wdrozona bedzie procedura przymusu egzekucyjnego wykonania obowigzku przywrocenia
pasa drogowego do Stanu poprzedniego, poprzedzona decyzjg nakazujgcg przywrocenie
pasa drogowego do stanu poprzedniego wydang w ftrybie art. 36 ustawy o drogach
publicznych. Majac na uwadze réwniez dbanie o finanse publiczne, nalezy tak procedowac,
aby minimalizowac koszty zwigzane z uruchomieniem procedur egzekucyjnych”.

(dowod: akta kontroli tom | str.498- 501, 503-505)
1.7. W badanym okresie ZDM wydat 625 decyzji wymierzajacych kare pieniezng na kwote
13182, 3 tys. zt za nielegalne umieszczenie reklamy badz niezgodne z decyzjg
umieszczenie reklam w pasie drogowym, z czego walor ostateczno$ci uzyskato 316 decyzji
na kwote 3 793,3 tys. zt. Do dnia 31 stycznia 2017 r. warto$¢ zrealizowanych dochodow
ZDM z tytulu decyzji wymierzajacych kare pieniezng za umieszczenie reklam w pasie
drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi wynosita 1 972,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str.251, 252-261,236-238)

Kontroler NIK zbadat 10 postepowan prowadzonych przez ZDM w stosunku do
zobowigzanych do wptaty nalezno$ci z tytutu kar pienigznych natozonych za bezprawne
zajecie pasa drogowego.*> Wysoko$¢ kar byta zgodna z art. 40 ust. 12 ustawy od drogach
publicznych.

Badanie powyzszych postepowan wykazato, ze:

- upomnienie*® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 33.475,12 zt nalezno$ci
gtéwnej wystawiono 26 dni po terminie ptatnosci. Ptatno$¢ uregulowana;

- upomnienie*” wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 939,72 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 11 dni po terminie ptatnosci. Ptatno$¢ uregulowana;

42 na obszarze Wilanowskiego Parku Kulturowego lub na jego granicy.

43 Szyld Taste Burger, ul. Przyczétkowa 400 w rejonie al. Wilanowskiej (nr zgtoszenia EKZ GKP 1070/2017)

“ Zgtoszenia z dnia 7 marca br.. EKZ GKP - 1001/17, 1002/17, 1003/17, 1010/17, 1011/17, 1013/17, 1016/17, 1018/17,
1019/17, 1020/17, 1021/17, 1022/17, 1023/17, 1024/17, 1025/17, 1026/17, 1027/17, 1028/17, 1088/17, 1089/17, 1089/17,
1090/17, 1091/17, 1092/17, 1093/17, 1094/17, 1095/17, 1096/17, 1097/17, 1098/17, 1099/17, 1100/17, 1103/17.oraz
zgloszenia z dnia 8 marca br.. EKZ GKP - 1056/17, 1060/17, 1026/17, 1063/17, 1064/17, 1067/17, 1068/17, 1066/17,
1065/17, 1069/17.

4 Numery decyzji ZDM/ZGKP/R/183/2014/K z dnia 05.02.2015 r.; ZDM/ZGKP/R/177/2015/K z dnia 23.11.2015 r.;
ZDM/GKP/R/439/2015/K z dnia 31.03.2016 r.; ZDM/ZGKP/R/194/2014/K z dnia 25.02.2015 r.; ZDM/GKP/R/353/2015/K
zdnia 03.06.2016 r.; ZDM/ZGKP/R/39/2015/K z dnia 31.03.2015 r.; ZDM/ZGKP/R/325/2014/K z dnia 21.12.2015 r.
ZDM/ZGKP/R/136/2015/K z dnia 30.07.2015 r.; ZDM/ZGKP/R/23/2015/K z dnia 27.02.2015 r.; ZDM/ZGPD/RI/03/209/P/15/K
zdnia 25.02.2015r.

46 Nr U0513/15 z dnia 13.05.2015 .

47 Nr U0008/16 z dnia 22.01.2016 .



Ustalone
nieprawidtowosci

- upomnienie*® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 19.200 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 34 dni po terminie ptatnosci. Ptatno$¢ uregulowana;
- upomnienie*® wzywajgce zobowigzanego do uregulowania kwoty 12.380,00 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 29 dni po terminie ptatnosci. Ptatno$¢ uregulowana;
- upomnienie® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 115.087,50 zt naleznosci
gtownej wystawiono 63 dni po terminie ptatno$ci. Ptatno$¢ uregulowana;
- upomnienie® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 332,10 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 187 dni po terminie ptatnosci, skierowanie do egzekucji w dniu
10.05.2016 r.;
- upomnienie® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 4.800 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 68 dni po terminie ptatnosci, skierowanie do egzekucji w dniu
15.11.2016 r. — kwota wyegzekwowana;
- upomnienied® wzywajgce zobowigzanego do uregulowania kwoty 3.870,70 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 63 dni po terminie ptatnosci — w dniu 10.05.2016 skierowano do
egzekuciji. Kwota wyegzekwowana przez organ egzekucyjny;
- upomnienie® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 7.110 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 29 dni po terminie ptatnosci — w dniu 19.09.2015 r. zawiadomienie do
organu egzekucyjnego . Kwota wyegzekwowana przez organ egzekucyjny;
- upomnienie® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 10.431 zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 7 dni po terminie ptatnosci - 27.07.2015 r. skierowano do egzekucji —
kwota czesciowo wyegzekwowana przez organ egzekucyjny (1.031,21 zt naleznosci
gtownej).

(dowdd: akta kontroli tom | str.492-493, tom |l str. 122-124 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo, iz kontrole prowadzone przez wiasciwe komorki organizacyjne ZDM
stwierdzity 2.982 przypadki umieszczenia reklam bez zezwolenia zarzadcy drogi,
Dyrektor ZDM nie wywigzat si¢ z wynikajacego z art. 36 ustawy o drogach
publicznych obowigzku wydania decyzji administracyjnych® o przywrdceniu pasa
drogowego do stanu poprzedniego. W ocenie NIK, organ wiasciwy do wydania ww.
decyzji jakim jest w tym przypadku Dyrektor ZDM jest zobowigzany do ich
podjecia, niezaleznie od natozenia kary za bezprawne zajecie pasa drogowego.

2. Po zbadaniu 10 postepowar prowadzonych przez ZDM w stosunku do
zobowigzanych do wptaty nalezno$ci z tytutu kar pienieznych natozonych za
bezprawne zajecie pasa drogowego NIK stwierdzita, ze we wszystkich
przypadkach wystapity op6znienia w wystawianiu upomnien wzywajacych do
uregulowana kar za umieszczenie reklam w pasie drogowym bez zezwolenia
zarzadcy drogi. Byto to niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych®’, ktory stanowi, ze wierzyciel ma obowigzek przesyta¢ upomnienia —
w razie opdznieni zobowigzanego — niezwtocznie.

48 Nr U0678/16 z dnia 21.06.2016 .

49 Nr U0462/15 z dnia 06.05.2015 .

50 Nr U0929/16/ z dnia 28.09.2016 r.

51 Nr U1354/15 z dnia 21.12.2015 .

52 Nr U0314/6 z dnia 18.04.2016 1.

5 Nr U1346/15 z dnia 16.12.2915 .

5 Nr U463/15 z dnia 06.04.2015 r

55, Nr U0417/15 z dnia 21.04.2015 .

% Wobec zidentyfikowanych stron.

57 Do dnia 31 grudnia 2015 r. z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywrdceniu pasa drogowego do stanu
poprzedniego w przypadkach wystgpienia naruszen wskazanych w art. 36 ustawy
0 drogach publicznych.

2. Wystawianie niezwlocznie upomnien wzywajacych do uregulowana kary za
umieszczenie reklam w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

% Dz. U. 22017 r. poz. 524
11



