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BIP
CEPT

CPPC
DESI

Digital Agenda Scoreboard
dostarczanie sieci
telekomunikacyjnej

dostep
telekomunikacyjny

dywidenda cyfrowa

EAC
ERTMS

Europejski Instytut
Norm Telekomunikacyjnych

GSM

GSM-R

hotspot

ICT

Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcow i pojec

Biuletyn Informacji Publicznej;

(ang. European Conference of Postal and Telecommunications Administrations)
— Europejskie Konferencje Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych;

Centrum Projektow Polska Cyfrowa;

(ang. Digital Economy and Society Index) — indeks gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego, to ztozony wskaznik opracowany przez Komisje
Europejska w celu oceny postepdédw panstw UE w kierunku gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego. Konsoliduje on zestaw odpowiednich
wskaznikéw zgrupowanych wokét pieciu aspektdw: jakosci sieci potaczen,
kapitatu ludzkiego, korzystania z internetu, integracji technologii cyfrowej
i cyfrowych ustug publicznych;

Tabela Wynikéw (Ranking) Agendy Cyfrowej';

przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposéb umozliwiajacy
Swiadczenie w niej ustug, jej eksploatacje, nadzoér nad nig lub umozliwianie
dostepu telekomunikacyjnego;

korzystanie z urzadzen telekomunikacyjnych, udogodnien towarzyszacych
lub ustug $wiadczonych przezinnego przedsiebiorce telekomunikacyjnego,
na okreslonych warunkach, w celu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych;

zasoby czestotliwosci zwolnione wraz z zakorczeniem nadawania sygnatu
telewizji analogowej;

(ang. Digital Agenda for Europe) - Europejska Agenda Cyfrowa;

(ang. European Railway Traffic Management System) — Europejski System
Zarzadzania Ruchem Kolejowym;

(ang. European Telecommunications Standards Institute — ETSI)
- niezalezny instytut standaryzacyjny. Podstawowym zadaniem ETSI
jest opracowywanie norm niezbednych do stworzenia europejskiego
rynku telekomunikacyjnego;

(ang. Global System for Mobile Communications, pierwotnie Groupe Spécial
Mobile) - niegdys najpopularniejszy standard telefonii komérkowej,
oferujacy ustugi zwigzane z transmisjg gtosu, danych (na przyktad dostep
do Internetu) i wiadomosci w formie tekstowej lub multimedialnej;

(ang. GSM for Railways) - Kolejowa Sie¢ GSM, czes¢ sktadowa Europejskiego
Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym;

(ang. hot spot —,goracy punkt”) - otwarty punkt dostepu, umozliwiajacy
potaczenie z Internetem, najczesciej za pomoca sieci bezprzewodowej
opartej na standardzie Wi-Fi;

(akronim od ang. information and communication technologies)
- teleinformatyka;

1 Tabela obrazuje trendy rozwojowe Agendy Cyfrowej. Wiekszos¢ danych zbieranych jest w formie ankiet w drugim kwartale
kazdego roku (tzw. wspoélnotowe badania przedsiebiorstw i gospodarstw domowych). Po agregacji i weryfikacji przez
krajowe urzedy statystyczne sg one przekazywane do Eurostatu, ktéry — po weryfikacji i ujednoliceniu — upublicznia
je pod koniec roku (grudzien-styczen). Nastepnym krokiem jest ich analiza przez odpowiednie komérki Komisji Europejskiej,
ktdre przygotowuja na ich podstawie Tabele wynikéw.



infrastruktura
telekomunikacyjna

instalacja
telekomunikacyjna
budynku

interoperacyjnosc ustug

kalkulacja kosztow

kanat telewizyjny

Karta SIM
KE

kolokacja

konsument

KRRIT
KTPCz
LTE

MAiIC

megaustawa

MON

urzadzenia telekomunikacyjne, oprécz telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych, oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze,
maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia
telekomunikacji;

elementy infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegélnosci kable i przewody
wraz z osprzetem instalacyjnym i urzadzeniami telekomunikacyjnymi,
poczawszy od punktu potaczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng
(przefacznica kablowa) lub od urzadzenia systemu radiowego do gniazda
abonenckiego;

zdolnos¢ sieci telekomunikacyjnych do efektywnej wspotpracy w celu
zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug swiadczonych
w tych sieciach;

wyliczanie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztow
zwigzanych ze swiadczeniem ustug, odrebnie dla kazdej z ustug, dla ktérej
przedsiebiorca jest obowigzany prowadzi¢ kalkulacje kosztéw, zgodnie
z zatwierdzonym na dany rok obrotowy przez Prezesa Urzedu Komunikagji
Elektronicznej, zwanego dalej,Prezesem UKE’, opisem kalkulacji kosztow;

wydzielone pasmo czestotliwosci, w ktérym za pomoca fal nosnych wizji
i fonii przesyfany jest obraz i dZwiek programu telewizyjnego, przy czym
w pasmie fal VHF (ang. Very high frequency, tj. 30-300 MHz) wydzielone
sg kanaty telewizyjne numerowane od 1 do 12, a w pasmie UHF (ang. Ultra
high frequency, tj. 300-3000 MHz) — od 21 do 68; facznie daje to 60 kanatow
telewizyjnych. Istniejg dwa standardy podziatu pasma czestotliwosci
na kanaty telewizyjne;

(ang. Subscriber Identity Module) - modut identyfikacji abonenta;
Komisja Europejska;

udostepnianie fizycznej przestrzeni lub urzadzen technicznych w celu
umieszczenia i podtgczenia niezbednego sprzetu operatora podtaczajacego
swoja sie¢ do sieci innego operatora lub korzystajacego z dostepu
do lokalnej petli abonenckiej;

osoba fizyczna wnioskujaca o Swiadczenie publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych lub korzystajaca z takich ustug dla celéw niezwigzanych
bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub wykonywaniem zawodu;

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;
Krajowa Tablica Przeznaczen Czestotliwosci.

(ang. Long Term Evolution) - standard bezprzewodowego przesytu
danych bedacy nastepca systemow trzeciej generacji, w Europie w LTE
obstugiwane sg czestotliwosci: 800, 900, 1800, 2600, 3400, 3600 MHz,
z przeptywnoscia do 300 Mb/s podczas odbierania informacji i 50 Mb/s
podczas wysytania danych;

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji;

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1537, ze zm.);

Ministerstwo Obrony Narodowej;



multipleks

MUXL

NGA

NPS

NPV

odbiornik cyfrowy

operator multipleksu

operator sieci nadawczej

POIG
potaczenie

przedsiebiorca
telekomunikacyjny

przekaz
telekomunikacyjny

przeplywnos¢

zespolony strumien danych cyfrowych, skladajacy sie z dwdch lub wiecej
strumieni utworzonych z danych wchodzacych w sktad tresci programoéw
radiofonicznych lub telewizyjnych oraz danych dodatkowych, obejmujacych
w szczegdlnosci dane zwigzane z systemem dostepu warunkowego
lub ustugami dodatkowymi;

Multipleksy lokalne, nadawane na ograniczonym obszarze Polski,
sq okreslane skrotem MUXL;

(ang. Next-generation access) — sie¢ dostepu nowej generacji, opisuje
znaczace aktualizacje szerokopasmowego dostepu do sieci poprzez
stopniowe zmiany szybkosci i jakosci ustug. Uznaje sie jg zwykle
za asymetryczna, z szybkoscig pobierania powyzej 24 Mb/s oraz duza
predkoscia przesytania danych;

Narodowy Plan Szerokopasmowy;

net present value, tj. wartos¢ biezaca netto, to metoda oceny efektywnosci
ekonomicznej inwestycji rzeczowej oraz wskaznik wyznaczony w oparciu
o te metode;

urzadzenie konsumenckie stuzace do odbioru cyfrowych transmisji
telewizyjnych;

podmiot, ktéry: uzyskat rezerwacje czestotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej
na rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programoéw telewizyjnych
lub radiofonicznych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna
w multipleksie oraz prowadzi dziatalnos¢ telekomunikacyjng i posiada
wiasng infrastrukture telekomunikacyjng lub zawart umowe o swiadczenie
ustugi transmisji sygnatu multipleksu z operatorem sieci nadawczej;

przedsiebiorca telekomunikacyjny swiadczacy ustugi transmisji sygnatéw
radiodyfuzyjnych droga rozsiewcza naziemnag;

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;

fizyczne lub logiczne potaczenie telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych pozwalajace na przestanie przekazoéw telekomunikacyjnych;

przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktéry
wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnych, swiadczeniu ustug towarzyszacych lub swiadczeniu
ustug telekomunikacyjnych;

tresci rozmoéw telefonicznych i innych informacji przekazywanych
za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

(ang. bit rate, bitrate) w telekomunikacji i informatyce to predkos¢, z jaka
sygnat cyfrowy przeptywa przez kanat komunikacyjny. Przeptywnos¢
mierzona jest w bitach na sekunde (b/s lub bps od ang. bits per second)
albo sporadycznie w bajtach na sekunde (B/s lub Bps) i ich wielokrotnosciach:
kb/s, Mb/s, Gb/s, kB/s, Mb/s, kbps, Mbps itd. Ze wzgledu na te sama jednostke,
przeptywnos¢ jest potocznie mylnie utozsamiana z przepustowoscia,
jednak jest ona miarg chwilowego natezenia strumienia danych, podczas
gdy przepustowos¢ jest statym parametrem charakteryzujacym tor
lub kanat komunikacyjny;



przepustowos¢,
przeplywnosc kanatu,
pojemnos¢ kanatu

przytacze
telekomunikacyjne

publiczna sie¢
telekomunikacyjna
radiodyfuzja

refarming

roaming

ruchoma publiczna
siec telekomunikacyjna
rynek detaliczny

sie¢ dostepu

sie¢ komorkowa

sie¢ telekomunikacyjna

SlIs

stuzba
radiokomunikacyjna

smart grid

(ang. channel capacity) - w telekomunikacji i informatyce oznacza
rzeczywistg szeroko$¢ pasma, zmierzong o okreslonej porze dnia
przy uzyciu okreslonych tras sieciowych i podczas transmisji siecia
okreslonych zbioréw danych;

odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub kanalizacji
kablowej, zawarty miedzy ztagczem rozgateznym a zakoriczeniem tych linii
lub kanalizacji w obiekcie budowlanym, system bezprzewodowy faczacy
instalacje wewnetrzna obiektu budowlanego z weztem publicznej sieci
telekomunikacyjnej - umozliwiajacy korzystanie w obiekcie budowlanym
z publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

sie¢ telekomunikacyjna wykorzystywana gtéwnie do swiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

rodzaj telekomunikacji, polegajacy na rozpowszechnianiu droga radiowa
sygnatow fonicznych badz wizyjnych do duzej liczby odbiorcow;

zmiana aranzacji kanatéw, czyli pouktadanie czestotliwosci tak, by bloki
nalezace do poszczegdlnych operatoréw przylegaty do siebie;

mechanizm w bezprzewodowych sieciach telekomunikacyjnych
(np. komérkowych lub Wi-Fi), umozliwiajacy korzystanie z ustug obcych
sieci badz punktéow dostepowych w momencie, gdy abonent znajduje sie
poza zasiegiem sieci operatora lub dostawcy Internetu, z ktérym podpisat
umowe o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych;

publiczna sie¢ telekomunikacyjna, w ktérej zakonczenia sieci nie maja
statej lokalizacji;

rynek wyrobow i ustug w zakresie ustug telekomunikacyjnych dla
uzytkownikéw koncowych;

czesc sieci telekomunikacyjnej pomiedzy zakornczeniem sieci a punktem,
w ktéorym mozliwe jest uzyskanie dostepu telekomunikacyjnego,
obejmujaca w szczegdlnosci tacza abonenckie, urzadzenia do koncentracji
taczy abonenckich lub urzadzenia do zarzadzania siecia dostepu;

infrastruktura telekomunikacyjna (oraz procesy zwigzane z jej budowa
i eksploatacjg), umozliwiajgca abonentom bezprzewodowe potaczenia
na obszarze ztozonym z tzw. komérek (ang. cells), obszaréw kontrolowanych
przez poszczegdlne anteny stacji bazowych;

systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace,
a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiaja
nadawanie, odbiér lub transmisje sygnatéw za pomoca przewododw,
fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie
elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju;

System Informacji o Infrastrukturze Szerokopasmowej;

nadawanie, przesytanie lub odbidr fal radiowych dla wypetnienia
zadan okreslonych dla danej stuzby w miedzynarodowych przepisach
radiokomunikacyjnych;

inteligentne sieci elektroenergetyczne;



stacjonarna publiczna
siec telekomunikacyjna

sygnat multipleksu

szerokopasmowy dostep

do Internetu

szkodliwe zakldcenia

Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych

telekomunikacja

UKE
UMTS

ustugi towarzyszace

UOKIiK

URTiP

urzadzenie radiowe
urzadzenie
telekomunikacyjne

uzytkownik

uzytkownik koncowy

publiczna sie¢ telekomunikacyjna, w ktérej zakoriczenia sieci maja stata
lokalizacje;

sygnat radiowy transmitowany z uzyciem kanatu lub bloku
czestotliwosciowego w stuzbie radiodyfuzyjnej, przenoszacy tresci zawarte
w multipleksie;

ustuga polegajaca na taczeniu z Internetem za pomoca szybkiego facza
lub medium o duzej przepustowosci, w ktérym wykorzystuje sie szerokie
pasmo czestotliwosci wytwarzane przez modem;

zaktécenia, ktére: zagrazajg funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej
lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczenstwem
lub w sposéb powazny pogarszaja, utrudniaja lub wielokrotnie przerywaja
wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej;

wykonywanie ustug za pomoca wtasnej sieci, z wykorzystaniem sieci
innego operatora lub sprzedaz we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek
ustugi telekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce ustug;

nadawanie, odbiér lub transmisja informacji, niezaleznie od ich rodzaju,
za pomoca przewododw, fal radiowych badz optycznych lub innych srodkéw
wykorzystujacych energie elektromagnetyczng;

Urzad Komunikacji Elektronicznej;

(ang. Universal Mobile Telecommunications System) — najpopularniejszy
obecnie standard telefonii komérkowej trzeciej generacji, oferujacy
uzytkownikom mozliwo$¢ wykonywania potaczeh gtosowych,
wideorozmow, wysytania wiadomosci tekstowych oraz przesytania danych
z przeptywnoscig 21,6 Mb/s podczas odbierania informacji i 5,76 Mb/s
podczas wysytania danych;

ustugi zwigzane z siecig lub ustugami telekomunikacyjnymi, ktére
umozliwiaja lub wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych
sieci lub ustug, lub ktére moga stuzy¢ do tego celu, i obejmujg miedzy
innymi systemy translacji numeréw lub systemy o réwnowaznych
funkcjach, systemy dostepu warunkowego i elektroniczne przewodniki
po programach, jak réwniez inne ustugi, takie jak ustugi identyfikacji,
lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczt;

urzadzenie telekomunikacyjne umozliwiajace komunikowanie sie
przy pomocy emisji lub odbioru fal radiowych;

urzadzenie elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania
telekomunikacji;

podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej
lub Zzadajacy swiadczenia takiej ustugi;

podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej
lub Zadajacy Swiadczenia takiej ustugi, dla zaspokojenia wtasnych potrzeb;



widmo radiowe

wi-fi

WLAN

zasoby orbitalne

(fale radiowe) - fale elektromagnetyczne o czestotliwosciach nizszych
niz 3 000 GHz, rozchodzace sie w przestrzeni bez pomocy sztucznego
przewodnika; uznaje sie, ze falami radiowymi sg fale o czestotliwosci
3 kHz-3 THz (3-10°-3:10"? Hz). Wedtug literatury zachodniej zakres
czestotliwosci obejmuje fale od 3 Hz. Zaleznie od dtugosci dziela sie
na pasma radiowe;

potoczne okreslenie zestawu standardéw stworzonych do budowy
bezprzewodowych sieci komputerowych - szczegdlnym zastosowaniem
Wi-Fi jest budowanie sieci lokalnych (LAN) opartych na komunikacji
radiowej, czyli WLAN;

(ang. Wireless Local Area Network) — bezprzewodowa sie¢ lokalna, w ktérej
potaczenia miedzy urzadzeniami sieciowymi zrealizowano bez uzycia
przewodoéw (np. tzw. skretek, czy swiattowoddéw) — w Polsce nazwa Wi-Fi
(chociaz pierwotnie byta nazwa tylko jednego produktu uzywajacego
okreslonego standardu WLAN) uzywana jest jako synonim okreslenia
WLAN;

pozycje na orbicie geostacjonarnej lub orbity satelitarne, ktére sg lub
moga by¢ wykorzystywane do umieszczania sztucznych satelitéw Ziemi
przeznaczonych do zapewniania telekomunikacji.
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. Temat i numer kontroli

Gospodarowanie czestotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikacji, radiofonii i telewizji
(P/16/095).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola planowa, niekoordynowana, podjeta z inicjatywy witasnej NIK. Obszar objety kontrolg
dotyczyt gospodarki - jednego z kluczowych obszaréw panstwa. Wytoniony zostat, zgodnie
z metodyka tworzenia Planu pracy NIK na 2016 r., po przeprowadzeniu pogtebionej analizy ryzyka,
ktéra wskazata na potencjalne zagrozenia w funkcjonowaniu panstwa w tym obszarze: niska
konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ gospodarki (ryzyko horyzontalne) oraz niska skutecznosc dziatanh
proinnowacyjnych (ryzyko branzowe).

Szeroki dostep obywateli do ustug elektronicznych, w tym dostep do szybkiego Internetu, oraz rozwa;j
cyfrowych rozwigzan i ustug doprowadzi¢ ma do wzrostu gospodarczego i stac sie fundamentem
rozwoju konkurencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy i innowacjach. Zadanie to wymaga wsparcia
regulatora rynku, ktérym jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej Prezes UKE). Whasciwa
dziatalnos¢ Prezesa UKE w tym zakresie, tj. taki sposéb gospodarowania czestotliwosciami/widmem
radiowym, ktéry bedzie prowadzit do jego optymalnego wykorzystania zaréwno z punktu widzenia
aspektéw ekonomicznych, jak i socjalnych oraz technicznych, ma wptyw na realizacje istotnych
dla kraju celéw rozwojowych, w tym zwiekszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Racjonalne gospodarowanie czestotliwo$ciami ma rowniez wazne znaczenie dla dochodéw
budzetu panstwa (gtéwnie z powodu optat za dokonanie rezerwacji czestotliwosci, za prawo
do wykorzystywania czestotliwosci, optaty telekomunikacyjnej, za wydanie $wiadectw operatora
urzadzen radiowych, optat za koncesje telekomunikacyjne oraz grzywien i kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych).

Szybki i nieograniczony dostep do informacji oraz ustug $wiadczonych droga elektroniczna, poprzez
rozpowszechnianie technologii telekomunikacyjnych w kazdej sferze zycia, wiaze sie zideg tworzenia
i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Idea ta znajduje swoje odzwierciedlenie w strategicznych
dokumentach rzadowych oraz w strategii Unii Europejskiej pn.,Europa 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”.

B Cel gtowny kontroli

Celem kontroli byta ocena zgodnosci prowadzonej przez Prezesa UKE gospodarki czestotliwosciami
z celami ujetymi w rzagdowych dokumentach strategicznych oraz jej zgodnosci z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa, w szczegdlnosci ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne?. Okres objety kontrola to lata 2014-2016°.

2 Dz.U.z2016r. poz. 1489, ze zm. Dalej: Prawo telekomunikacyjne.

3 Zmozliwoscig uwzglednienia danych i dziatar Prezesa UKE ze stycznia 2017 r. oraz z lat wczesniejszych, gdy byto to niezbedne
dla realizacji celéw kontroli.
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. Cele czastkowe kontroli

Przeprowadzenie badan kontrolnych w ww. jednostkach miato umozliwi¢ udzielenie odpowiedzi
na pytania:

1. Czy Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) opracowat strategie regulacyjna lub inne
dokumenty o charakterze strategicznym w zakresie gospodarki czestotliwosciami?

2. Czy gospodarka czestotliwosciami odbywa sie zgodnie z zasadami okre$lonymi w strategiach
oraz przepisach Prawa telekomunikacyjnego?

3. Czy gospodarka czestotliwosciami stuzy realizacji celéw strategii?

4. Czy nadzoér Prezesa UKE jest prawidtowy i skuteczny?

5. Czy Minister Cyfryzacji sprawuje prawidtowy nadzér nad dziatalnoscia Prezesa UKE?

. Zakres podmiotowy kontroli oraz jej organizacja

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w terminie od 9 listopada 2016 r. do 6 marca 2017 r. przez
Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie i objety:

— Urzad Komunikacji Elektronicznej,

— Ministerstwo Cyfryzaciji.

I Podstawa prawna, kryteria kontroli
W wymienionych wyzej jednostkach kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

4 Dalej: ustawa o NIK - Dz. U. z 2017 r. poz. 524.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia gospodarowanie
czestotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikacji, radiofonii i telewizji przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektroniczne;j.

W ramach gospodarki czestotliwosciami Prezes UKE, w objetym kontrolg okresie, ustalit siedem oraz

zmienit dwa plany zagospodarowania czestotliwosci. Stwierdzone w procedurze ustalania/zmiany

planéw nieprawidtowosci polegaty na niezrealizowaniu obowigzku okreslonego w art. 16 ust. 1

Prawa telekomunikacyjnego, ;..

— braku w ogtoszeniach o przystapieniu do opracowania projektéw planéw zagospodarowania
czestotliwosci i rozpoczeciu postepowania konsultacyjnego, uzasadnienia do planowanych zmian
(we wszystkich dziewieciu przypadkach);

— niepowiadomienia Prezesa UOKiK o wszczeciu postepowania konsultacyjnego (w szesciu
przypadkach).

Prezes UKE podejmowat dziatania dla realizacji celéw okreslonych, w przyjetej w listopadzie 2012,

Strategii regulacyjnej Prezesa UKE na lata 2012-2015°. Istotna cze$¢ zadan okreslonych w tej Strategii,

zwigzanych z gospodarka czestotliwosciami zostata zrealizowana, jednakze cze$¢ z nich zrealizowano:

— po terminie,

— winnej formie lub w nizszym stopniu niz zaplanowano to w Strategii,

lub nie zrealizowano w ogdle, jak np. refarming widma radiowego, ze wzgledu na brak rozwigzan

prawnych umozliwiajacych jego przeprowadzenie).

NIK negatywnie ocenia efektywnosc realizacji niektorych z zadan realizowanych przez Prezesa UKE,

w ramach ww. Strategii, ze wzgledu na to, iz osiem na 10 zbadanych wskaznikéw przypisanych tym

zadaniom, zwigzanych z gospodarka czestotliwosciami, nie zostato osiagnietych w zaktadanym stopniu.

Prezes UKE nie opracowat strategii dziatalnosci Urzedu na kolejne lata, mimo ze prace nad nig
rozpoczeto w lipcu 2015 r. Wedtug stanu na 30 stycznia 2017 r. wstepny projekt Strategii znajdowat
sie na etapie konsultacji wewnetrznych.

Pozytywnie natomiast NIK ocenia dziatania Prezesa UKE dla realizacji zadan wynikajacych
z Narodowego Planu Szerokopasmowego, dla ktérych zostat wskazany jako podmiot odpowiedzialny
lub wspotodpowiedzialny za ich wykonanie.

W objetym kontrolg okresie UKE udostepnit przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, w drodze
aukgji, facznie 190 MHz widma radiowego z pasma 800 MHz i 2,6 GHz, ktére zostanie wykorzystane
dla potrzeb ustug tacznosci elektronicznej, w tym szerokopasmowego Internetu. Udostepnienie
czestotliwosci z tego zakresu nastgpito z opdznieniem w stosunku do terminéw wyznaczonych przez
UE?® (grudzien 2013 r.). Rozdysponowanie ww. czestotliwosci pofaczone zostato ze zobowigzaniami
inwestycyjnymi, natozonymi na przedsiebiorcéw, w decyzjach o rezerwacji czestotliwosci,
co winno doprowadzi¢ do likwidacji tzw. biatych plam, tj. obszaréw Polski, na ktérych nie ma dostepu
do Internetu szerokopasmowego. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednak nieprawidtowosci
w przebiegu zorganizowanej przez Prezesa UKE aukgji, do ktorych nalezaty:

— dhlugotrwatosc postepowania aukcyjnego,

— niewfasciwe przygotowanie dokumentacji aukcyjnej.

5 Zwanej dalej Strategia.
6 Ale takze w stosunku do terminéw wskazanych w Strategii regulacyjnej Prezesa UKE.
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W wyniku dtugotrwatego postepowania aukcyjnego, zakoriczenie ktérego wymagato wprowadzenia
zmian w obowigzujacych przepisach prawa’, zostaty wylicytowane wysokie ceny, w szczegdlnosci
pasma 800 MHz. Wprawdzie przyniosto to Skarbowi Panstwa tagczny dochéd w wysokosci
9 mld 202 mln z, ale stworzyto jednoczesnie ryzyko wyzszych cen za ustugi oferowane przez
wytonionych w aukgji przedsiebiorcow.

Sposdb przeprowadzenia aukcji, w tym zmiana przepiséw dotyczacych jej procedury w trakcie
trwania aukgji, byta powodem wielu skarg podmiotéw, ktére wziety w niej udziat, co doprowadzito
do licznych postepowan sadowych oraz przed Komisjg Europejska.

Istniejgcy w UKE system kontroli zarzadczej nie funkcjonowat w sposéb prawidtowy, nie zapobiegt
on stwierdzonym nieprawidtowosciom. Nadzé6r Prezesa UKE nad gospodarka czestotliwosciami
nie byt w petni skuteczny, w wyniku czego nie byly realizowane, istotne dla celéw dziatalnos$ci UKE,
zalecenia pokontrolne wydane przez funkcjonujaca w UKE komorke kontroli wewnetrznej oraz
audyt wewnetrzny.

Minister Administracji i Cyfryzacji, a nastepnie Minister Cyfryzacji® sprawowat, w objetym kontrolg
zakresie, formalny nadzér nad Prezesem UKE, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa,
przy zachowaniu niezaleznosci organu regulacyjnego, jakim jest Prezes UKE.

Nadzor ten obejmowat zgodnos¢ dziatan Prezesa UKE z polityka rzadu i wspdlnotowg polityka
telekomunikacyjna w zakresie gospodarki czestotliwosciami i wypetniania zadan przewidzianych
przepisami Prawa telekomunikacyjnego.

W dokumentach okreslajacych organizacje MAIC i MC oraz procedurach kontroli zarzadczej wskazano
osoby i komorki organizacyjne odpowiadajace za nadzér nad dziatalnoscig Prezesa UKE oraz okreslono
zadania i obowigzki wynikajace z tego nadzoru.

W latach 2014-2016 Minister, zgodnie z art. 190 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego, opiniowat
sprawozdania z dziatalnosci Prezesa UKE za rok poprzedni, przyjmowat informacje UKE o realizacji
zadan przypisanych Urzedowi w Narodowym Planie Szerokopasmowym?, a takze rozpatrywat skargi
dotyczace dziatalnosci UKE.

m Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku przeprowadzonych badan, w tym dotyczacych procedury aukcyjnej
i stwierdzonych w jej przebiegu nieprawidtowosci i uchybien, uwaza za zasadne podjecie inicjatywy
legislacyjnej przez Ministra Cyfryzacji (we wspotpracy z Prezesem UKE) dla nowelizacji Prawa
telekomunikacyjnego i wydanych do niego przepiséw wykonawczych, w celu ich uzupetnienia
o regulacje, ktére umozliwig w przysztosci sprawny, ograniczony w czasie, przebieg aukgcji
(w szczegolnosci licytacji), jak tez umozliwia przeprowadzenie refarmingu widma radiowego.

NIK wnosi réwniez, pod adresem Prezesa UKE o opracowanie strategii regulacyjnej. Wprawdzie
obowiagzek jej opracowania nie wynika z przepiséw prawa, to jednak prowadzona przez Prezesa UKE
gospodarka czestotliwosciami ma istotne znaczenie dla rozwoju konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki. Wykorzystywanie czestotliwosci, ktére sg dobrem ograniczonym, o istotnej wartosci

7 W toku trwajacej aukcji rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 wrzesnia 2015 r. zmieniono
rozporzadzenie w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych
(Dz. U. poz. 1472).

8 Do 15 listopada 2015 r. Minister Administracji i Cyfryzacji, od tej daty Minister Cyfryzacji. Dalej takze: Minister.

9 Dalej takze: NPS.
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ekonomicznej i biznesowej, podlega regulacjom wynikajacym z unijnych™ i krajowych dokumentéw
strategicznych™. Opracowanie takiego dokumentu stuzytoby zaréwno UKE, do skutecznej realizacji
wyznaczonych w nich celéw (m.in. poprzez monitorowanie stopnia ich realizacji), jak i dziatajacym
na rynku przedsiebiorcom, wykorzystujagcym czestotliwosci w dziatalnosci biznesowej (przez czytelne
okreslenie dziatan jakie podejmie UKE, co utatwia planowanie gospodarcze).

W wystgpieniach do obu organéw (Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i Ministra Cyfryzacji)
sformutowano takze wnioski szczegétowe', dotyczace wyeliminowania stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci.

10 Europejska Agenda Cyfrowa, a takze decyzje i dyrektywy Komisji Europejskiej.

" Dtugo i Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju oraz Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Strategia
Sprawne Panstwo, Narodowy Plan Szerokopasmowy i inne.

12 Wymienione w rozdziale 6.2. niniejszej informacji.
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Na gospodarke czestotliwo$ciami sktada sie: okreslanie przeznaczen zakreséw czestotliwosci,
planowanie wykorzystania czestotliwosci, dokonywanie rezerwacji czestotliwosci oraz ustalanie
warunkéw wykorzystania czestotliwosci w pozwoleniach radiowych lub innych decyzjach
administracyjnych. Gospodarce czestotliwo$ciami towarzysza r6znorodne czynnosci uzgadniajgce
wykorzystanie czestotliwosci, ewidencjonujace ich wykorzystanie, czynnosci kontrolne majace
na celu zapewnienie prawidtowego wykorzystania czestotliwosci jak i eliminacje zaktécen®.

Racjonalne gospodarowanie czestotliwosciami, ktére ma prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego i sta¢
sie fundamentem rozwoju konkurencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy i innowacjach wymaga,
miedzy innymi, istnienia nowoczesnej infrastruktury. Zatem tworzenie zachet do inwestowania
w te infrastrukture, tworzenie warunkéw umozliwiajacych obnizenie kosztow inwestycji, wskazywanie
obszaréw, na ktérych inwestycje w nowoczesng infrastrukture sa niezbedne i wykluczenie
przy tym mozliwosci dublowania sie naktadéw inwestycyjnych, wpisuje sie w szeroko rozumiane
racjonalne gospodarowanie czestotliwo$ciami. Celowi temu stuzy réwniez stwarzanie popytu
na korzystanie z ustug Internetu zaréwno stacjonarnego jak i mobilnego, co jednoczesnie sprzyja
eliminowaniu zjawiska wykluczenia cyfrowego, polegajacego zaréwno na braku potrzeby,
ale tez i mozliwosci korzystania z nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Rozumiana w powyzszy sposdb gospodarka czestotliwosciami, nieograniczajaca sie jedynie do ich
rozdysponowania, zostata przyjeta dla celéw kontroli, ktérej wyniki opisuje niniejsza informacja.
Stad w informacji znalazly sie takze zagadnienia dotyczace dziatari podejmowanych przez Prezesa UKE
w dziedzinie stymulowania przedsiebiorcéw do inwestowania w infrastrukture, prowadzenie
i utrzymanie inwentaryzagji infrastruktury szerokopasmowej, wspieranie budowy popytu i zapewnienie
wiadomosci z tego zakresu. Zadania te Prezes UKE podejmowat, realizujac zarbwno Strategie regulacyjna
Prezesa UKE na lata 2012-2015, jak i Narodowy Plan Szerokopasmowy w przypisanym UKE zakresie.
Zasoby czestotliwosci radiowych sg ze swej natury niewyczerpywalne, aczkolwiek ograniczone™.
Staly sie one w ciggu ostatnich kilku lat ptaszczyzna wymiany handlowej, intelektualnej i ksztattowania
sie wiezi spotecznych. Zapewnienie fadu w gospodarce czestotliwosciami radiowymi, oznaczajacego
pewien stan uporzadkowania i przejrzystosci, umozliwiajgcy rownolegte i niezaktécone korzystanie
z fal radiowych przez ré6znego rodzaju uzytkownikéw, staje sie zagadnieniem coraz bardziej istotnym.
Widmo radiowe stanowi podstawe tgcznosci bezprzewodowej (wi-fi, telefonia komérkowa)
oraz jest podstawowym zasobem dla innych sektoréw, w tym radiodyfuzji, produkgji i transportu oraz
niekomercyjnych ustug podstawowych, takich jak obrona, stuzby ratownicze i ochrona $rodowiska.
Efektywne wykorzystanie widma, w tym jego wspoétdzielenie przez rézne aplikacje i réznych uczestnikéw,
wymaga koordynadji nie tylko na szczeblu krajowym, ale i europejskim/miedzynarodowym.
Wykorzystanie spectrum radiowego podlega regulacji w ramach Miedzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego, wyspecjalizowanego organu ONZ. Na Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej
panstwa, dwukrotnie w roku, ustalajg srodki dla zapewnienia harmonizacji widma w zakresie wykorzystania
miedzynarodowego, stuzgce m.in. temu by wyeliminowac wzajemne zaktdcanie transmisji realizowanych
przez uzytkownikow. Bardziej szczegotowa koordynacja ma miejsce na szczeblu regionalnym i krajowym.
Panstwa europejskie, w tym cztonkowskie Unii Europejskiej, koordynujg wykorzystanie spectrum radiowego
w ramach dziatalnosci Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych,
ktéra ustanawia rowniez $rodki harmonizacyjne stosowane przez panstwa cztonkowskie na zasadzie
dobrowolnosci. Przydziat spectrum radiowego na rzecz indywidualnych uzytkownikéw odbywa sie

3 Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Autor prof. dr hab. Stanistaw Piatek.

4 Mariusz Czyzak ,Wybrane aspekty gospodarowania czestotliwosciami i ich prawnej ochrony”, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, 2014 r., nr 808. Przyjmuje sie, ze zakres fal radiowych obejmuje czestotliwosci od 3 kHz do 3 THz.
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na szczeblu krajowym, z zastrzezeniem okre$lonych warunkéw ustalonych na szczeblu Swiatowej
Organizacji Handlu i na szczeblu unijnym. Kilkuletnia debata na temat ksztattu rynku telekomunikacyjnego
w Unii Europejskiej zakoriczyta sie opracowaniem pakietu 22 dyrektyw otwierajacych catkowicie
europejski rynek sieci i ustug telekomunikacyjnych od 1 stycznia 1998 r. Nastepnym krokiem byta
liberalizacja rynku wprowadzona tzw. pakietem dyrektyw nowych ram regulacyjnych. W celu ustanowienia
w Unii Europejskiej wspdlnej polityki wykorzystania widma radiowego oraz harmonizacji przepisow
krajowych dotyczacych wykorzystania czestotliwosci we wspdlnocie przyjeto decyzje o spectrum
radiowym™. Ponadto zgodnie z art. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE
z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczqcego polityki w zakresie
widma radiowego'®, ustanowiono ten program do celéw planowania strategicznego i harmonizacji
wykorzystania widma, aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego w tych obszarach polityki Unii,
ktore wigzg sie z wykorzystaniem widma radiowego, takich jak fgcznos¢ elektroniczna, badania, rozwaj
techniczny i przestrzen kosmiczna, transport, energetyka i media audiowizualne. Na podstawie art. 4 ust. 3
tej decyzji wydano wiele decyzji harmonizujacych techniczne warunki udostepniania i wykorzystania
poszczegdlnych pasm czestotliwosci w Unii Europejskiej. Decyzje te okreslaja ponadto terminy
udostepnienia poszczegdlnych pasm. Art. 6 decyzji 243/2012/UE zobowigzywat panstwa cztonkowskie
do rozdysponowania poszczegélnych pasm widma radiowego"” na potrzeby bezprzewodowejtacznosci
szerokopasmowej do konca 2012 r,, a do 31 grudnia 2015 r. (w szczegdlnych przypadkach) 800 MHz
dla potrzeb ustug tacznosci elektroniczne;j.

Jak wynika z raportu Digital Agenda for Europe Komisji Europejskiej (z listopada 2014 r.) Polska byta jednym
z najmniej zinformatyzowanych krajow UE. Pod wzgledem tzw. penetracji taczy szerokopasmowych
(liczba na 100 mieszkancéw) zajmowata przedostatnie miejsce w Europie i wyprzedzata tylko Rumunie.
Sytuacja najgorzej wygladata na wsi, gdzie dysproporcja miedzy wiekszoscig panstw europejskich,
a Polska byta jeszcze wieksza. O ile w krajach UE tzw. wskaznik pokrycia wynosit ok. 83%, to na polskiej
prowingji tylko 58%. Z raportu wynika tez, ze pozamiejskie tereny wiekszosci paristw UE miaty wyzszy
wskaznik niz Polska ogétem, wliczajac miasta, aglomeracje oraz stolice™.

W ramach DESI 2017" Polska uzyskata ogélna ocene 0,43 i zajmuje 23 miejsce wsrdd 28 panstw
cztonkowskich UE. Polska zanotowata umiarkowany postep w czterech sposréd pieciu wymiaréw DESI.

miejsce
DESI 2017 23 0.43 0.41 0.52
DESI 2016 24 0.40 0.38 0.49

5 Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczacych
polityki spektrum radiowego we Wspodlnocie Europejskiej (Dz. U. UE. L 108 z 24.04.2002, str. 1).

6 Dz U.UEL812z21.03.2012, str. 7.

17 3,4-3,8 GHz, 2,5-2,69 GHz oraz 900/1 800 MHz.

8 W innych aspektach DESI: w poréwnaniu z innymi obywatelami UE Polacy mieli opory przed korzystaniem z sieci;
z zaledwie 70% regularnych uzytkownikéw Internetu Polska zajmowata 23 miejsce w UE. Mogto to by¢ spowodowane
brakiem umiejetnosci cyfrowych. Wskaznik zaledwie 44% oséb posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe plasowat
Polske na 23 miejscu w UE. Aktywne wykorzystanie e-administracji utrzymywato sie na stosunkowo niskim poziomie
i zaledwie 25% uzytkownikow Internetu sktadato formularze elektroniczne (19 miejsce w UE). DESI, to indeks mierzacy
postep w dziedzinie cyfryzacji opracowany na podstawie pieciu czynnikéw sktadowych: jakosci sieci potaczen, kapitatu
ludzkiego, korzystania z Internetu, integracji technologii cyfrowej i cyfrowych ustug publicznych.

19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland - dostep 04.04.2017.

20 Do grupy panstwa pozostajacych w tyle naleza: Butgaria, Cypr, Republika Czeska, Grecja, Francja, Wegry, Polska i Stowacja.

21 DESI 2016 zostat przeliczony dla wszystkich krajéw z uwzglednieniem nieznacznych zmian czynnikéw sktadowych i korekty
stosownych danych. W rezultacie miejsce i punktacja dla danego kraju moze réznic sie od pierwotnie publikowanych.
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Wykres nr 1
Indeks Gospodarki Cyfrowej i Spoteczenstwa Cyfrowego (Digital Economy and Society Index, DESI) — ranking 2017
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Zrédto: UKE.

Wielu Polakéw wybiera mobilng tgcznos¢ szerokopasmowg (115 na 100)*, co stawia Polske
na 6 miejscu w UE.

Wykres nr 2
Penetracja Internetem mobilnym w Unii Europejskiej (w przeliczeniu na liczbe mieszkancow)
H
160% 5
i
140% ®o b R
Tekkd
T T g v g
120% T o= °
L £ty srednia UE
100% = o8 2 2R, 83,90%
N - A ) - X 32 3
Bee32:8BRE¢

80%

~ :‘ g
60%
40%
20%
0%

FI DK SE EE LU PL IE UK CY ES IT NL BG FR HR LV AT CZ LT SK DE RO BE MT SI PT

73139%
7381%

I s7.81%
I 55,90%
I 54,91%

o N 49,81%

T

Z I 42,55%

Zrédto: UKE.

22 Co oznacza, iz jedna osoba dysponuje wiecej niz jednym urzadzeniem mobilnym (kartg SIM) zapewniajagcym dostep
do Internetu.
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Cele i gtdwne dziatania polityki europejskiej w zakresie gospodarki widmem radiowym nakreslone
zostaty m.in. w projekcie Komisji Europejskiej pn. Europejska Agenda Cyfrowa. W projekcie zatozono
osiggniecie trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego
ptynacych z szybkiego i bardzo szybkiego Internetu i aplikacji interoperacyjnych; w praktyce oznacza
to szerokopasmowy dostep do Internetu dla wszystkich do roku 2013, dostep do tgczy o duzo wiekszej
predkosci transmisji danych (30 Mb/s i wiecej) dla wszystkich oraz dostep do taczy o predkosci
powyzej 100 Mb/s dla co najmniej 50% europejskich gospodarstw domowych do roku 2020.

Wykres nr 2
Prognoza liczby uzytkownikéw Internetu w 2020 roku
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Zrédto: Ekspertyza EAC.

Zgodnie z zatozeniami EAC w krajach UE winny by¢ podjete dziatania w celu upowszechnienia
Internetu szerokopasmowego oraz zwiekszenia szybkosci potaczen z wykorzystaniem technologii
stacjonarnych i bezprzewodowych oraz dziatania w celu utatwienia inwestycji w nowe, bardzo szybkie,
otwarte i konkurencyjne sieci internetowe, ktére stang sie nieodzownym elementem gospodarki
przysztosci. Nalezy zapewni¢ whasciwe zachety stymulujgce inwestycje prywatne, uzupetnione
doktadnie ukierunkowanymi inwestycjami publicznymi, jak rowniez lepsze przydzielanie widma.
W mysl przywotanej wyzej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE ustanawiajacej
program dotyczqcy polityki w zakresie widma radiowego program ten winien wspiera¢ cele i gtdwne
dziatania EAC. Zgodnie z programem bezprzewodowy Internet szerokopasmowy jest istotnym
srodkiem wzmacniania konkurencji, zwiekszania wyboru oferowanego konsumentom i dostepu
do Internetu w obszarach wiejskich oraz innych obszarach, w ktérych wprowadzanie przewodowego
Internetu szerokopasmowego jest trudne lub nieoptacalne pod wzgledem ekonomicznym.

Cele sformutowane przez KE w ww. projekcie znajduja swoje odzwierciedlenie w krajowych
dokumentach strategicznych, poczawszy od Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci, poprzez Strategie Rozwoju Kraju 2020 oraz tzw. strategie branzowe,
w szczegoélnosci Strategie Sprawne Panstwo? oraz w programie rozwoju dla Strategii Sprawne Paristwo

23 SRK zostata w lutym 2017 r. zaktualizowana Strategig na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

24 A takze strategie: Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020".
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pn. Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS)*. W strategiach branzowych cele te wynikajg z regulowanej
przez te strategie specyfiki: w przypadku Strategii Sprawne Paristwo dotyczy to m.in. cyfryzacji
$wiadczenia ustug publicznych.

Gtéwnym celem Narodowego Planu Szerokopasmowego jest zapewnienie, dostepnej na catym
terytorium Rzeczypospolitej, infrastruktury szerokopasmowej umozliwiajagcej bez barier
technologicznych m.in. szybki dostep do globalnej sieci Internet; bezpieczny i szybki dostep
do elektronicznych ustug publicznych oraz sprawng komunikacje miedzy instytucjami publicznymi,
obywatelami i biznesem?®. Osiggniecie wyznaczonych celéw strategicznych NPS wymaga dziatan
zaréwno w sferze stymulacji inwestycji jak i stymulacji popytu na ustugi szerokopasmowe.
Sa one realizowane zaréwno przez UKE, w ramach jego dziatan ustawowych jak i poprzez Program
Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020%. Program ten jest jednym z szesciu krajowych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa®,

Schematnr 1

GtOWNE CELE NARODOWEGO PLANU SZEROKOPASMOWEGO

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI INTERNETU SZEROKOPASMOWEGO

ZAPEWNIENIE DOSTEPU
DO INTERNETU

O PREDKOSCI CO NAJMNIEJ 100 Mb/s
DLA 50% GOSPODARSTW
DOMOWYCH

Zrédto:

Zdaniem NIK, jezeli zostanie utrzymane dotychczasowe tempo realizacji inwestycji i ustug zwigzanych
z dostepem do szerokopasmowego Internetu, to cele zatozone na rok 2020 w NPS nie zostang
osiggniete.

25 https://mc.gov.pl/files/narodowy_plan_szerokopasmowy_-_08.01.2014_przyjety_przez_rm.pdf — dostep 09.03.2016.

26 Atakze rozwdj spoteczenstwa cyfrowego; rozwdj nowoczesnej edukacji; rozwoj badan i innowacji; tworzenie jednolitego
rynku cyfrowego.

27 https://mac.gov.pl/files/program_operacyjny_polska_cyfrowa_05122014.pdf — dostep 09.03.2016.

28 Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych
w Polsce - Polityki Spéjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybotéwstwa — https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/- dostep 05.04.2017.
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m Planowanie strategiczne w UKE

Prezes UKE

nie opracowat strategii
dziatalnosci Urzedu

na kolejne lata po 2015 r.

W grudniu 2015 r. przestata obowigzywac uchwalona w listopadzie
2012 r. Strategia regulacyjna Prezesa UKE do roku 2015. Stopien
wykonania zadan, w tym osiggniete mierniki, po zakonczeniu
realizacji Strategii zostaty przedstawione w opracowanym
w lutym 2016 r. Podsumowaniu wykonania Strategii regulacyjnej Prezesa UKE do 2015 r.

Do dnia zakonczenia kontroli Prezes UKE nie opracowat strategii dziatalnosci Urzedu na kolejne
lata, mimo Ze prace nad nia rozpoczeto w lipcu 2015 r.** Zamieszczony na stronie internetowej
UKE komunikat informowat zainteresowanych m.in. o mozliwosci wyrazenia opinii i sugestii
do przygotowywanego dokumentu. Propozycje i uwagi zgtosito 11 podmiotéw. Ich zaangazowanie
w wyrazanie opinii i zgtaszanie sugestii do przygotowywanej strategii nie zostato nalezycie wykorzystane.
W ocenie NIK moze mie¢ to wptyw na wiarygodnos$¢ UKE i dalszg wspotprace z tymi podmiotami.

Ostatnia wersja Strategii regulacyjnej do 2018 r. z marca 2016 r. zostata przekazana éwczesnemu
Prezesowi UKE, ktéry nie podjat zadnych decyzji w sprawie dalszego procedowania dokumentu,
w zwigzku z zamiarem ztozenia rezygnacji i uznat, iz nie nalezy narzuca¢ nastepcy kierunkow
dziatania. Stwierdzit przy tym, iz zadne przepisy prawa nie obligujg Prezesa UKE do opracowania
takiej strategii.

Zdaniem NIK zmiana na stanowisku prezesa UKE nie powoduje zmiany kierunkéw dziatania UKE,
te bowiem wynikaja z zatozen i postanowien krajowych i miedzynarodowych dokumentow
strategicznych.

Kolejne prace nad strategig na lata 2017-2021 rozpoczeto we wrzesniu 2016 r. Wedtug stanu
na 30 stycznia 2017 r. wstepny projekt strategii znajdowat sie na etapie konsultacji wewnetrznych.

Prezes UKE,

oglaszajac rozpoczecie
postepowania konsultacyjnego
w sprawie planu
zagospodarowania
czestotliwosci, w informacjach

Ogodlne przeznaczenie czestotliwosci (rzadowe, cywilne,
cywilno-rzadowe) okreslane jest w Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci®®. Tablica nie okresla konkretnych przeznaczen
czestotliwosci, te bowiem okreslane sg w planach zagospodarowania
czestotliwosci.

o przystapieniu do opracowania
tego planu nie podawat
uzasadnienia do jego ustalenia
lub zmiany, a w przypadku
szesciu (na dziewied) planow
opracowanych w objetym
kontrolg okresie, nie powiadomit
Prezesa UOKIiK o wszczeciu
postepowania konsultacyjnego,
co byto niezgodne z art. 16 ust. 1
Prawa telekomunikacyjnego.

W latach 2014-2016 Prezes UKE ustalit siedem oraz zmienit dwa®
plany zagospodarowania czestotliwosci. Kontrola prawidtowosci
ich ustalania i zmiany wykazata, ze Prezes UKE, przed podjeciem
rozstrzygniecia, ogtaszat rozpoczecie postepowania konsultacyjnego,
wyznaczat zainteresowanym podmiotom, zgodnie z art. 16 ust. 2
Prawa telekomunikacyjnego, trzydziestodniowy termin na wyrazenie
stanowiska do projektéw, udostepniajac przy tym projekt
rozstrzygniecia na stronie internetowej UKE. Wyniki konsultacji
ogtaszano poprzez publikowanie niezastrzezonych stanowisk
uczestnikow postepowania.

29 Komunikat o rozpoczeciu prac nad ww. Strategia.

30 Zafgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci

(Dz.U.z 2014 r. poz. 161).

31 Zarzadzenie nr 10 Prezesa UKE z 7 kwietnia 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci
dla zakresu 470-790 MHz, zarzadzenie nr 17 Prezesa UKE z 6 wrzesnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie planu
zagospodarowania czestotliwosci dla zakreséw 412-420 MHz oraz 422-430 MHz.
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W przypadku czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania programéw radiofonicznych
lub telewizyjnych® Prezes uzgadniat plan z Przewodniczacym Krajowej Rady i Radiofonii i Telewizji
oraz informowat Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej Prezes UOKIK)
0 wszczeciu postepowania konsultacyjnego. W pozostatych przypadkach nie powiadomiono
Prezesa UOKIK.

Prezes UKE w ogtoszeniach o przystapieniu do opracowania planu zagospodarowania czestotliwosci
i rozpoczeciu postepowania konsultacyjnego nie wskazywat uzasadnienia do planowanych ustalen/
zmiany planéw (we wszystkich dziewieciu przypadkach), a w przypadku szesciu z nich nie powiadomit
Prezesa UOKIK o wszczeciu postepowania konsultacyjnego.

Brak uzasadnienia do ustalenia lub zmiany planu zagospodarowania czestotliwosci w informacjach
o przystapieniu do ich opracowania spowodowany byt nawatem prac, a niepowiadomienie
Prezesa UOKIK o wszczeciu postepowania konsultacyjnego, opublikowaniem informacji o powyzszym
w BIP UKE, gdzie byty dostepne takze dla Prezesa UOKIiK. Ponadto przedmiotowe plany i ich zmiany
nie wptywaty na ochrone konkurencji i konsumentow™,

W ocenie NIK brak uzasadnienia do opracowania lub zmiany planu zagospodarowania czestotliwosci
jest niezgodny z art. 16 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego i utrudnia ocene czy planowane zmiany
sg adekwatne dla zaktadanych celéw. Ponadto Prezes UKE, jak wynika to wprost z przywotanego
przepisu, ma obowiazek kazdorazowo poinformowac Prezesa UOKiK o wszczeciu postepowania
konsultacyjnego. Ocena czy ogtoszone postepowanie ma i jaki wptyw na ochrone konkurencji
i konsumentéw nalezy do Prezesa UOKIK.

Prezes UKE UKE wyodrebnit pasmo ochronne w zakresach czestotliwosci
niezasadnie ustanowitpasmo  412,0-412,5 MHz oraz 422,0-422,5 MHz, w celu ochrony przed
ochronne dla czgstotliwosci ;115 cenjami systemow militarnych dziatajacych w zakresie 410-412 MHz

zzakresu410-412MHz ., 150 477 MHZ* Informacja o przystapieniu do opracowania
oraz 420-422 MHz. planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 412-420 MHz
oraz 422-430 MHz zostata podana do publicznej wiadomosci 23 grudnia 2015 r. W postepowaniu
konsultacyjnym do projektu tego planu piec z szesciu podmiotéw?, ktére przekazaty stanowiska,
uznato, ze dziatanie UKE jest nieuzasadnione rzeczywistym stanem rynku i rozwojem technologii.
Ww. zakres czestotliwosci pasma ochronnego uszczuplat czestotliwosci przeznaczone dla uzytkownikéw
cywilnych o 1 MHz i byt sprzeczny z postanowieniami Strategii requlacyjnej Prezesa do 2015 r.
jak i zzamieszczong na stronie internetowej UKE Informacjq o przydziatach czestotliwosci dla operatoréw
sieci telefonii ruchomej. Kwestionowano sposéb wprowadzenia pasma ochronnego, tj. separacje
czestotliwosci zamiast, np. separacji geograficznej, gdyby byto to konieczne.
Ustanawiajgc ww. pasmo ochronne UKE opart sie na zatozeniu, ze nastapi zmiana uzytkowania
z rzadowego na cywilne pasm uzytkowanych przez MON, dla ktérych ustanowiono to pasmo.
Mozliwe bytoby wtedy dotgczenie do pasma 1 MHz (widma stanowigcego obecnie pasmo
ochronne) pasm zwolnionych przez MON 2x5 MHz (w sumie 10 MHz), co pozwolitoby udostepni¢
w przysztosci uzytkownikom cywilnym zasoby czestotliwosci wystarczajace do swiadczenia ustug
szerokopasmowego Internetu.

32 Dotyczy zakreséw: 174-230 MHz oraz 470-790 MHz.
33 Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Czestotliwosci.

34 Czestotliwosci z ww. zakresu byty przeznaczone - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2013 r.
w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 161) — do uzytkowania rzadowego i byty
wykorzystywane przez komérki oraz jednostki organizacyjne podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej (MION).

35 Nordisk Polska sp. z 0.0., Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej, Instytut £acznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, WB Elektronics S.A.
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NIK ustalita®, iz przystepujac do opracowania planu zagospodarowania czestotliwosci 412-420 MHz
oraz 422-430 MHz (grudzien 2015 r.), Departament Zarzadzania Zasobami Czestotliwos$ci UKE
nie posiadat dokumentacji potwierdzajgcej wystepowanie zaktécen w pasmach uzytkowanych
przez MON. MON nie zwracat sie tez z wnioskiem o zapewnienie ochrony przed zaktéceniami
dla pasm 410-412 i 420-422 MHz. Ponadto w latach 2014-2016 UKE nie wystepowat do MON
(w sposéb udokumentowany) o przekazanie do uzytkowania cywilnego czestotliwosci uzytkowanych
przez MON. Informacja o braku takiej mozliwosci zostata przekazana przez MON w ramach prac
nad zmiang rozporzadzenia w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci. W swietle
powyzszych ustalen, zaktadany przez UKE pozytywny scenariusz zmiany uzytkowania z rzagdowego
na cywilne, w tym pasm 410-412i420-422 i dotaczenie do nich pasma 1 MHz (widma stanowigcego
obecnie pasmo ochronne) w celu ich wykorzystania dla potrzeb Internetu szerokopasmowego,
nie jest mozliwy do realizacji. Pasma stanowigce odstep ochronny byty przedmiotem zainteresowania
ze strony rynku”, a odmowa ich rezerwacji nie moze by¢ uznana za dziatanie racjonalne, zmierzajace
do efektywnego wykorzystania widma.

Uwagi NIK Prezes UKE 2 kwietnia 2015 r. przekazat do konsultacji projekt planu

dotyczyly opracowania projektu  zagospodarowania czestotliwos$ci z zakresu 470-790 MHz,

planu zagospodarowania zmjeniajacy aranzacje kanatéw czestotliwosci stanowigcych

czgstotliwosci zzakresu  \itipleks 4% W wyniku proponowanych zmian MUX4 utracitby
470-790 MHz niezgodnie L s - .

" kanaty czestotliwosci przewidziane dla swiadczenia ustug z zakresu

z prowadzona wéwczas - g g . . . . s a0

polityka rzadu. telewizji mobilnej*. Stanowiska w tej sprawie zgtosito 10 podmiotow™,

przy czym co najmniej potowa z nich ocenita plan krytycznie,

zarzucajac, ze plan ten wyprzedza Swiatowe i europejskie zmiany regulacyjne oraz jest sprzeczny

z oficjalnym stanowiskiem rzadu polskiego.

Planowana zmiana aranzacji kanatow dla MUX 4 w pasmie 470-790 MHz miata na celu uwolnienie
w przysztosci pasma 700 MHz (zakres 694-790 MHz), bez koniecznosci kolejnych zmian kanatowych
w tym Multipleksie, w przypadku decyzji Komisji Europejskiej o zmianie sposobu uzytkowania
pasma 700 MHz. Jednakze w dacie ogtoszenia projektu planu do konsultacji brak byto podstaw
do przyjecia, ze ewentualna zmiana nastgpi przed 2025 r. Data ta zostata wskazana w oficjalnym
stanowiska rzadu polskiego (Ministra Administracji i Cyfryzacji), z 14 kwietnia 2015 r., pn. Stanowisko
Polski w sprawie przysztego wykorzystania tzw. telewizyjnego pasma UHF (zakres 470-790 MHz).
W stanowisku tym* podkreslano, ze Polska jednoznacznie opowiada sie za wydtuzeniem terminu
zmiany przeznaczenia tzw. pasma 700 (wykorzystywanego do celéw naziemnej telewizji cyfrowej),
co najmniej do 2025 r.,, ze wzgledu na to, iz w 2024 r. wygasna wszystkie rezerwacje dla nadawcow
telewizyjnych wykorzystujgcych czestotliwosci w tym pasmie.

36 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Czestotliwosci z 20 stycznia 2017 r.

37 W chwili wszczecia postepowania konsultacyjnego w UKE toczyty sie dwa postepowania w sprawie czestotliwosci
objetych pasmem ochronnym, tj. dotyczace rozszerzenia posiadanej rezerwacji o zakres czestotliwosci 410,00-411,25 MHz
oraz 420,00-421,25 MHz i 411,25-412,50 MHz oraz 421,25-422,50 MHz a takze zmiany decyzji Prezesa UKE o rezerwacji
czestotliwosci z zakreséw 412,50-413,75 MHz i 422,50-423,75 MHz oraz 413,75-415 MHz i 423,74-425 MHz.

38 Multipleksem telewizyjnym (MUX) nazywa sie zbior kilku programoéw cyfrowych nadawanych w telewizji cyfrowej w pasmie
jednego kanatu analogowego. MUX4 (czwarty multipleks naziemnej telewizji cyfrowej) to multipleks ptatny. Do jego
odbioru potrzebny jest stosowny dekoder od Cyfrowego Polsatu.

39 Decyzja z 10 grudnia 2010 r., nr DZC-WAP-5176-7/09(131).

40 Criskam, Cyfrowy Polsat S.A., Kamilx, Miskowicz Krzysztof, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Polska Izba Radiodyfuzji
Cyfrowej, Przewodniczacy KRRITV, Sferia S.A., Telewizja Polsat, Wiron Tomek.

41 Sporzadzonym w ramach konsultacji ogtoszonych przez Komisje Europejska, nt. przysztego wykorzystania pasma UHF.
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Ogtoszony przez Prezesa UKE plan zagospodarowania czestotliwosci*’ z zakresu 470-790 MHz
uwzgledniat zgtoszone uwagi co do czestotliwosci przeznaczonych dla MUXA4.

Dopiero 2 lutego 2016 r. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady* postanowiono o skoordynowanym
i terminowym uwolnieniu pasma 700 MHz (694-790) w catej Unii Europejskiej, do 30 czerwca 2020,
na potrzeby bezprzewodowej szerokopasmowej tacznosci elektroniczne;j.

W opinii NIK czeste zmiany regulacji prawnych dotyczacych pasm wykorzystywanych przez
przedsiebiorcéw (ostatnia zmiana regulacji prawnej dotyczacej przedmiotowego pasma miata miejsce
w grudniu 2013 r,, a nastepna w kwietniu 2016 r.), dziatajacych na podstawie udzielonych wieloletnich
konces;ji i rezerwacji czestotliwosci, nie stuzg stabilnosci i bezpieczenstwu tej dziatalnosci.
Opracowanie i ogtoszenie projektu planu zagospodarowania czestotliwosci z zakresu 470-790 MH
(2 kwietnia 2015 r.) wyprzedzato oficjalne stanowisko rzadu polskiego (14 kwietnia 2015 r.), w ktérym
nie przewidywano zmian w zagospodarowaniu pasma 700 MHz (co najmniej do roku 2025).
Proponowane zmiany, w dacie ich ogtoszenia, nie byly wiec zbiezne z planami rzagdowymi.

m Realizacja dziatan okreslonych w dokumentach strategicznych i przepisach
Prawa telekomunikacyjnego

Zaréwno w Strategii regulacyjnej Prezesa UKE do 2015 r., jak i w NPS wskazuje sie na koniecznos¢
podejmowania ré6znorodnych dziatan zmierzajacych do poprawy wykorzystania czestotliwosci
przyznanych réznym podmiotom dla swiadczenia ustug, w tym Internetu. Do dziatan takich
zaliczy¢ nalezy inwentaryzacje infrastruktury szerokopasmowej (sieci zdolnych do swiadczenia
ustug szybkiego i bardzo szybkiego Internetu). Powstaty na bazie tej inwentaryzacji System
Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) przede wszystkim dostarcza administragji
publicznej, przedsiebiorcom telekomunikacyjnym i obywatelom informacji o stanie infrastruktury
i ustug telekomunikacyjnych w regionach. Umozliwia to miedzy innymi szybka identyfikacje obszaréw
niedoinwestowanych, przeinwestowanych lub wymagajacych poprawienia stanu infrastruktury,
w celu racjonalnego podejmowania decyzji inwestycyjnych dla efektywnego/bardziej efektywnego
wykorzystania czestotliwosci na potrzeby $wiadczenia ustug Internetu.

Takie wykorzystanie SIIS mozliwe jest wtedy, gdy do tego Systemu wprowadzane sg kompletne
i wiarygodne dane.

PrezesUKE UKE corocznie przeprowadzat inwentaryzacje stanu infrastruktury
nie podejmowat skutecznych i ustug przy wykorzystaniu Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze
) dz'af‘j‘“ do egzel.(wc?war,na Szerokopasmowej*, ktéry to System od strony technicznej
informacji ofl przed-SIleorCf)W prowadzony byt przez Instytut £acznosci.
o posiadanej przez nich K | kazata 3 . i dmi bowi
infrastrukturze ontrola wy a.za.a, ze nl? Wsz,yst le podmioty zobowigzane
do przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 29 megaustawy,

(w tym terminowego ich
przekazywania), pomimo informacje te przekazywaty. Za rok 2013 r.informacji nie przekazato

42 Zarzadzenie nr 13 Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z 22 maja 2015 r. w sprawie planu zagospodarowania
czestotliwosci dla zakresu 470-790 MHz (Dz. Urz. UKE z 2015 r. poz. 46, ze zm.).

43 W sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii, Bruksela, 02.02.2016 r. COM (2016) 43 final,
2016/0027 (COD).

44 Dz.U.z2016r. poz. 1537, ze zm. Dalej: megaustawa.

45 System SIIS realizowany byt w ramach Projektu SIPS (System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa) na podstawie umowy partnerskiej z 22 grudnia 2009 r. zawartej w celu wspolnej realizacji Projektu SIPS,
pomiedzy Instytutem tacznosci — Panstwowym Instytutem Badawczym, Prezesem UKE, Skarbem Parnstwa — Ministrem
Infrastruktury.
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znacznej liczby podmiotéw, 2 196 podmiotéw, za 2014 r. - 3 654 podmioty, a za 2015 r.
k.tére nie przeka.zaiy danych _ 3 769 podmiotdw, co stanowito odpowiednio 24,3%, 37,2% oraz
I;:::E;;r'lysz?;?zn!;::"zz:g:: 38,4% wszystkich zobowiqzanych: o .
przekazaly dane za ww. lata Ponadto UKE dopuszczat mozliwos¢ przekazywania przez
po terminie okreslonym Przedsiebiorcow informacji o posiadanej infrastrukturze
wart. 29 ust. 2ustawy zdnia telekomunikacyjnej po uptywie terminu okreslonego w art. 29
7 maja 2010 r.o wspieraniu  yst. 2 megaustawy, tj. po 31 marca. Informacje te byty przyjmowane
rozwoju ustugisieci |\ +orminach do: 12 maja 2014 r., 13 kwietnia 2015 r. oraz 18 kwietnia

telekomunikacyjnych*. . 6 . . .
W latach 2014-2016 System 2016r. Jr‘_qc.znle 864 poc.jmloty przekazaty wymagane informacje
z uchybieniem ww. terminu.

Informacyjny o Infrastrukturze
Szerokopasmowej zamykany Nie przeprowadzano kontroli u przedsigbiorcéw co do poprawnosci,

byt na wniosek UKE, wiarygodnosci i kompletnosci przekazywanych danych
odpowiednio: 12maja 2014r., jnwentaryzacyjnych. Do weryfikacji danych wykorzystywano
13 kwietnia 2015 . o, 5 lementowane w SIS mechanizmy weryfikacji formalne;

oraz 18 kwietnia 2016r. . 47

i merytorycznej®.
Od 4 pazdziernika do 25 listopada 2016 r., w zwigzku z podejrzeniem udzielenia niepetnych
lub nieprawdziwych informacji inwentaryzacyjnych za rok 2015, Prezes UKE wszczat postepowania

administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej tylko wobec 15 podmiotéw.

Brak kontroli oraz postepowan administracyjnych w celu natozenia kary pienieznej wobec
wszystkich podmiotéw niewypetniajgcych obowigzku wskazanego w art. 29 ust. 2 megaustawy,
wynikat z ograniczonych mozliwosci organizacyjno-kadrowych, w szczeg6lnosci Departamentu
Kontroli, a dopuszczenie do przekazywania danych zasilajagcych SIIS po 31 marca danego roku
spowodowane byto faktem niedostarczenia do tego dnia danych pochodzacych od najwiekszych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych*®. Nieuwzglednienie danych, przekazanych przez
ww. podmioty, oznaczatoby pominiecie w SIIS informacji o znaczacej czesci infrastruktury
i dostarczanych ustugach telekomunikacyjnych, czego skutkiem bytby brak mozliwosci
przeprowadzania analiz i innych prac zwigzanych z danymi pochodzacymi z inwentaryzacji.

Wyniki inwentaryzacji za lata 2013-2015 byty przedstawiane w Raportach pokrycia terytorium RP
istniejqcq infrastrukturg telekomunikacyjng oraz budynkami umozliwiajgcymi kolokacje, publikowanych
na stronie internetowej UKE po uptywie od 3 do 6 miesiecy od daty zamkniecia SIIS*.

Terminy publikacji raportéw uwarunkowane byty koniecznoscia przeprowadzenia standaryzacji
formatu zréznicowanych danych (pozyskanych w wyniku inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych), jak réwniez ich ztozonoscia.

Zbierane dane wykorzystywane sg do opracowania i publikowania réznego rodzaju zestawien i map
dotyczacych istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej.

46 W tym za 2013 r. - 382, za 2014 - 287, za 2015 r. — 195 podmiotow.

47 Wykaz regut poprawnosci zawarty jest w Instrukcji uzytkownika Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowej
Inwentaryzacja Wersja oprogramowania 5.56, Wersja dokumentacji 1.0.

48 \Wg Dyrektora Generalnego UKE.

49 Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejacq infrastrukturg telekomunikacyjng oraz budynkami
umozliwiajacymi kolokacje za 2013 r. - 18 sierpnia 2014 r., za 2014 r. — 27 pazdziernika 2015 r., za 2015 r.— 19 lipca 2016 r.
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Kartodiagram nr 1
Stosunek liczby budynkéw mieszkalnych, w ktérych mozliwe jest Swiadczenie ustugi dostepu do Internetu,
do liczby wszystkich budynkéw mieszkalnych na danym obszarze w 2015 .

TS
ot et Syt BN
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¥,

Penetracja budynkowa 30Mb/s

Bl 30% do 100% [12]

B 60% do 80% [82] 0 50 100 150 200 km
[ 40% do 60% [334] L 1 1 1 1

I 20% do 40% [1040]

[ 5% do 20% [848]

(] 0% do 5% [162]

Zrédfto: UKE.

Zdaniem NIK brak przewidzianych prawem dziatan, tj. natozenia kary pienieznej na podstawie art. 209
ust. 1 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego, na podmioty, ktére nie przekazaty wymaganych informacji
powodowal, iz liczba tych podmiotéw w badanym okresie wzrastata®.
UKE nie zrealizowal - nie utworzyt Centrum Inwestycji Telekomunikacyjnych (jako
wszystkich dziatan zespotu ekspertéw wspierajacych lokalnych operatoréw
zaplanowanych w Strategii w prowadzeniu inwestycji), poniewaz w miedzyczasie zostaty
regulacyjnej Prezesa UKE podjete prace zwigzane z wdrozeniem dyrektywy Parlamentu

do2015r.dl bud
(:nfrast:uk:u:;ii:ci:v‘\’rve); Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r>' (ma ona
dla szerokopasmowego na celu ufatwianie i wspieranie realizacji szybkich sieci tgcznosci

Internetu, w tym: elektronicznej poprzez promowanie wspdlnego korzystania
z istniejgcej infrastruktury technicznej i poprzez umozliwianie
efektywniejszej realizacji nowej infrastruktury technicznej w celu

50 Z 2196 podmiotdw, ktdre nie przekazaty danych za 2013 r. do 3 769 podmiotdw, ktére nie przekazaty danych za 2015 r.

51 Implementacja tej dyrektywy zostata wprowadzona ustawga z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 903).
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zmniejszenia kosztéw zwigzanych z realizacja takich sieci), uruchomiono tez procedure
zbierania danych o inwestycjach drogowych®. Ponadto stwierdzono, ze funkcje taka bedzie
petnit modut na portalu Polska Szerokopasmowa pn. Ekspert radzi, w ramach ktérego mozliwe
jest zadawanie pytan w okreslonych kategoriach tematycznych, zwigzanych z telekomunikacja,

- nie certyfikowat wzorowych inwestycji telekomunikacyjnych, ale wykonywat czynnosci techniczne
dla wszystkich projektéw wybudowanych z wykorzystaniem srodkéw unijnych w ramach
dziatania 8.4 PO IG na terenach pozbawionych dostepu do szybkiego Internetu®;

- nie opracowat, wspdlnie z bankiem Gospodarstwa Krajowego i Krajowg Grupa Poreczeniowa,
produktéw kredytowych i poreczeniowych dla matych i srednich przedsiebiorstw, poniewaz
koordynacje tego dziatania przejeta powotana przez Ministra Administracji i Cyfryzacji grupa robocza
ds. finansowania projektow szerokopasmowych;

- nie utworzyt bazy danych o inwestycjach szerokopasmowych, ze wzgledu na postanowienia
megaustawy, ktéra na Prezesa UKE natozyta obowiazek prowadzenia Punktu Informacyjnego
ds. Telekomunikacji;

- niektoére z zaplanowanych dziatan zrealizowatl po terminie wyznaczonym w Strategii,
np. utworzony w styczniu 2017 r. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji (w miejsce bazy danych
o inwestycjach szerokopasmowych), czy tez publikacja zbioru dobrych praktyk w zakresie
wspotpracy sektorow telekomunikacyjnego oraz energetycznego (publikacja na stronach UKE
w lutym 2016 r.). Zadania te zgodnie ze Strategiq regulacyjnq Prezesa UKE powinny by¢ zrealizowane
do konca 2015.

Zdaniem NIK zmiana formy realizacji zadan wskazanych w Strategii $wiadczy miedzy innymi o tym,

iz na etapie ich planowania nie zostaty one do kornca przemyslane.

PrezesUKE * wspierat wdrazanie mechanizméw prawnych zachecajacych

prawidiowo zrealizowat inne do inwestycji, a w szczegolnosci uczestniczyt we wdrazaniu
zadama. za.planowane w Strategii do prawa krajowego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
regulacyjnejPrezesaUKEdo2015r. b 4y 5014/61/UE 7 dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Srodkow

dla rozbudowy infrastruktury
sieciowej dla szerokopasmowego
Internetu, w tym:

majqcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci

fqcznosci elektronicznef**, zwanej dyrektywa kosztowa. Ponadto

w UKE opracowano i opublikowano na stronie internetowe;:

— stanowisko® Prezesa UKE dotyczace wdrozenia, spoczywajgcego na wiascicielach, uzytkownikach
wieczystych i zarzadcach nieruchomosci, niebedacych przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,
obowiazku zapewnienia dostepu wynikajacego z art. 30 megaustawy;

— wytyczne dotyczace dostepu do nieruchomosci, w tym do budynkéw infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktére powinny utatwic¢ stosowanie znowelizowanego art. 139 Prawa
telekomunikacyjnego®®;

52 Wzwigzku zimplementacja tzw. dyrektywy kosztowej informacje o inwestycjach byty na biezaco przekazywane na potrzeby
przedsiebiorcow.

53 Ocena wykonanych inwestycji przez ekspertéw UKE byta podstawa do rozliczenia projektéw wspotfinansowanych
ze srodkéw unijnych.

54 Dz.U.UEL 155z 15.05.2014, str. 1. Dyrektywa zostata wdrozona poprzez uchwalenie nowelizacji megaustawy przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej 9 czerwca 2016 .

55 17 grudnia 2013 r.
56 9 wrzesnia 2013 .
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stanowisko w sprawie realizacji obowiazku zapewnienia wspotkorzystania oraz dostepu
telekomunikacyjnego do infrastruktury telekomunikacyjnej lub publicznej sieci telekomunikacyjnej
wybudowanej w ramach regionalnych sieci szerokopasmowych®;

Poradnik dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych planujqgcych uzyskac dostep do infrastruktury
lub nieruchomosci na potrzeby swiadczenia ustug telekomunikacyjnych®;

zbiér dobrych praktyk w zakresie wspotpracy sektoréw telekomunikacyjnego oraz energetycznego®.

Tworzyt zachety, w tym finansowe dla inwestycji poprzez m.in. opublikowanie Oferty referencyjnej
dla Operatoréw Infrastrukturalnych®, okreslajacg warunki zapewnienia dostepu do Regionalnych
Sieci Szerokopasmowych oraz Poradnik dotyczqcy planowania i projektowania sieci klasy NGA,
zawierajacy arkusz kalkulacyjny utatwiajacy zaplanowanie i zwymiarowanie inwestycji.
Uczestniczyt w pracach Memorandum®' w sprawie wspétpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej
infrastruktury sieci szerokopasmowych®.

Wspierat budowe popytu na korzystanie z Internetu poprzez m.in. udziat w pracach Memorandum
w sprawie wspétpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych
oraz wspotprace z Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie przygotowania danych o dostepie
szkét do Internetu. Uczestniczyt rowniez w inicjatywie, Polska Cyfrowa Réwnych Szans” oraz ,Koalicja
Cyfrowego Wtaczenia Generacji 50+ ,Dojrz@tos¢ w sieci’,,Dziewczyny w Nowych Technologiach
(Girls in ICT)". Zorganizowat pie¢ konferencji®* w ramach Krajowego Forum Szerokopasmowego,
w ktérych uczestniczyto po ok. 200 osoéb. Z inicjatywy Prezesa UKE rozpoczeto cykl konferengji
w wojewddztwach, w ktoérych zostaty wybudowane Regionalne Sieci Szerokopasmowe,

poswieconych analizie mozliwosci dostepu do Internetu. Dotychczas odbyto sie piec takich spotkan®.

m Realizacja przez UKE zadan zwigzanych z rozbudowsa infrastruktury sieciowej

dla szerokopasmowego Internetu, wynikajgcych z Narodowego Planu Szerokopasmowego

Za wdrazanie, monitoring i aktualizacje Narodowego Planu Szerokopasmowego® odpowiadat
Minister Cyfryzacji®®. UKE petnit role podmiotu odpowiedzialnego lub wspétodpowiedzialnego,
na réwni z innymi podmiotami, w stosunku do siedmiu narzedzi® okreslonych w NPS w obszarze
»Zachety inwestycyjne dla inwestycji operatorow telekomunikacyjnych’, a przy realizacji kolejnych
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30 wrzesnia 2014 r.

9 pazdziernika 2014 r.

10 lutego 2016 r.

12 grudnia 2014 .

Memorandum jest otwartym porozumieniem miedzy administracja rzadowa, samorzadowa i przedstawicielami rynku
telekomunikacyjnego, ktérego celem jest wspotdziatanie w zakresie wypracowania wiasciwego i przyjaznego otoczenia
prawnego i administracyjnego, a takze stworzenia platformy wspoétpracy i konsultacji w zakresie inicjatyw zwigzanych
z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej oraz spoteczenstwa informacyjnego.

Zawarte 21 grudnia 2011 r.

20 maja 2014 r. ,Nowe otwarcie”, 18 listopada 2014 r. ,Od sieci regionalnych do dostepowych”, 20 maja 2015 r. ,W strone
cyfrowej Polski”, 4 listopada 2015 r., 16 czerwca 2016 r. ,Inwestycje recepta na sukces”.

W Lublinie, Kielcach, Zielonej Gérze, Rzeszowie, Biatowiezy — uczestniczyto w nich po ok.40 oséb.

Przyjety przez Rade Ministréw w styczniu 2014 .

Do 15 listopada 2015 r. za wdrazanie, monitoring i aktualizacje NPS odpowiadat Minister Administracji i Cyfryzacji.

1) Wsparcie dla inwestycji w bezprzewodowe sieci telekomunikacyjne; 2) Synergia inwestycji telekomunikacyjnych
i energetycznych; 3) Prowadzenie i utrzymanie inwentaryzacji infrastruktury szerokopasmowej oraz udostepnianie map
pokrycia infrastruktura szerokopasmowa i ustugami; 4) Realizacja projektu systemowego — Dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu (PO IG Dziatanie 8.3), obejmujacego doradztwo, szkolenia i dziatalnos¢
informacyjna; 5) Opracowanie krajowego planu dziatan w zakresie interwencji publicznej dotyczacej rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej; 6) Projektowanie i wspieranie wykorzystania sSrodkéw publicznych; 7) Zapewnienie informacji o popycie.
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pieciu®® zobowiazany zostat do wspétpracy z innymi podmiotami (Ministerstwem Cyfryzacji, MON,
Urzedem Regulacji Energetyki, Instytutem tacznosci, Gtownym Urzedem Geodezji i Kartografii).
W latach 2014-2016 UKE przekazywat Ministerstwu Cyfryzacji informacje o realizacji zadan
wynikajacych z NPS.

Zgodnie z zakresem zadan przypisanych w NPS Urzedowi Komunikacji Elektronicznej Prezes UKE
realizowat zadania zwigzane zaréwno z dysponowaniem czestotliwosci na rzecz przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, jak i z r6znymi formami zachet, gtdéwnie inwestycyjnych dla operatorow
telekomunikacyjnych. Podejmowat tez dziatania umozliwiajgce ustalenie lokalizacji i kosztéw
brakujacej, na danym terenie, infrastruktury szerokopasmowej.

Prezes UKE W szczegdlnosci doprowadzit do zagospodarowania czestotliwosci
prawidtowo realizowat pierwszej dywidendy cyfrowej*, przygotowat stanowisko w sprawie
lub bratudziatw realizacjizadan  ro3|izacji obowiazku zapewnienia wspotkorzystania oraz dostepu
okref'lonyctharodowym telekomunikacyjnego do infrastruktury telekomunikacyjnej
Planie Szerokopasmowym, . .o . L .
dla ktérych wskazany zostat lub publicznej sieci telekomunikacyjnej wybudowanej w ramach
jako podmiot odpowiedzialny regionalnych sieci szerokopasmowych, corocznie przedstawiat
lub wspétodpowiedzialny. informacje dotyczace pokrycia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
infrastrukturg telekomunikacyjna i publicznymi sieciami.
W wyniku zawartego porozumienia tréjstronnego z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju oraz Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa’, wspdlnie z Instytutem tacznosci UKE opracowat i wdrozyt w 2014 r.
model popytowo-kosztowy stuzacy do precyzyjnego lokalizowania pomocy publicznej, ktéry
z doktadnoscig do pojedynczego adresu wylicza koszty brakujacej infrastruktury niezbedne;j
do realizacji celéw agendy cyfrowej we wszystkich technologiach dostepowych klasy NGA, zas model
popytowy na bazie danych o liczbie sprzedanych ustug dostepu do Internetu szerokopasmowego,
danych demograficznych i wskaznikéw makroekonomicznych wylicza spodziewane przychody.
Korelacja kosztow budowy sieci i przychodéw pozwala wyliczy¢ NPV, tj. wartos¢ niezbedna
do wyliczenia luki finansowej, ktora jest podstawg do okreslenia wielkosci pomocy publiczne;j.
UKE na bazie ww. modelu okreslit, wspdlnie z Ministerstwem Cyfryzacji, obszary pomocy publicznej
dla pierwszego jak i drugiego konkursu przeprowadzanego przez CP PC w ramach 1 osi PO PC.
Prezes UKE uczestniczyt w spotkaniach Komitetu Sterujgcego ds. Projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej’, w ramach ktorego byty koordynowane prace zwigzane z monitorowaniem
budowy sieci szerokopasmowych w perspektywie finansowej 2007-2013, w wyniku czego
dla nowej perspektywy finansowej’ uzgodniony zostat z Komisja Europejska Program Operacyjny
Polska Cyfrowa.

68 1) Opracowanie Kodeksu Dobrych Praktyk w zakresie instalacji telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych;
2) Analiza mozliwosci wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych modernizacje instalacji telekomunikacyjnych w istniejacych
budynkach wielorodzinnych; 3) Analiza narzedzi umozliwiajacych wspdtkorzystanie z infrastruktury i nieruchomosci
publicznych; 4) Analiza obowiazujacej regulacji Partnerstwo publiczno-prywatne pod katem mozliwosci stosowania
przy inwestycjach w sieci telekomunikacyjne; 5) Stworzenie bazy o projektach umozliwiajacych state monitorowanie stanu
zaawansowania finansowego i rzeczowego projektow.

69 Zasoby czestotliwosci zwolnione wraz z zakoriczeniem nadawania sygnatu telewizji analogowej.

70 Porozumienie tréjstronne w sprawie realizacji przez UKE niektérych zadan zwigzanych z realizacjg | osi priorytetowej
Powszechny dostep do szybkiego Internetu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 zawarte
3 czerwca 2015 r.

71 Lata 2014-2020.

72 Program uzyskat notyfikacje i aktualnie nie ma potrzeby uzyskiwania notyfikacji na kazdy pojedynczy projekt budowy
sieci szerokopasmowe;j.
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Prezes UKE, W ramach wspétpracy opiniowat Kodeks Dobrych Praktyk w zakresie

zgodnie z zatozeniami NPS, instalacji telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych,

) \A{spélpr.acowa.l uczestniczyt w pracach Memorandum w sprawie wspétpracy na rzecz

z m:r:;v;‘)’?ec;r:;;ar:; budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych.

za realizacje okreélon)),(ch Ponadto uczestniczyt w pracach Zespotu Sterujacego Platformy

w NPS narzedzi. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, wspierat takze inne instytucje

w dziataniach zwigzanych z tworzeniem modelu inwestowania

w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego poprzez organizowanie i udziat w spotkaniach
jednostek samorzadu terytorialnego”.

UKE uczestniczyt w budowie i udostepnieniu Systemu Informacyjnego o Projektach oraz Systemu

Informacyjnego o Regionalnych Sieciach Szerokopasmowych.

NIK zwrdcita jednakze uwage, ze Prezes UKE nie zrealizowat, do zakonczenia kontroli, dziatania
dotyczacego Synergii inwestycji telekomunikacyjnych i energetycznych, okreslonych w NPS
oraz w porozumieniu zawartym z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, tj. nie doprowadzit
do opracowania wspdlnego stanowiska co do mozliwosci wykorzystania synergii w zakresie
wdrozenia smart grid™.

Formalny brak takiego stanowiska nie stanowit jednak przeszkody do wprowadzenia w zycie zmian
legislacyjnych umozliwiajacych i utatwiajacych wspétprace miedzysektorowa oraz wspotprace
przedsiebiorcéw w ramach prowadzonych przez nich inwestycji. W wyniku wspotpracy UKE
z URE powstat Zbiér dobrych praktyk w zakresie wspdtpracy sektoréw telekomunikacyjnego oraz
energetycznego, ktorych zastosowanie ma ufatwic i przyspieszyc realizacje wspolnych inwestycji.

m Realizacja zadan zwigzanych ze zwiekszeniem dostepu do ustug poprzez efektywne
zarzadzanie widmem, przewidzianych do wykonania w Strategii regulacyjnej Prezesa UKE
do 2015r.

Prezes UKE Wykorzystanie widma monitorowane byto na biezaco, w toku

prawidtowo realizowat zadania wykonywania zadan zwigzanych z gospodarka widmem radiowym.

zquane’z.momtormgler.n UKE” m.in. przeprowadzit w badanym okresie tacznie 176 317 kontroli
efektywnosci wykorzystania

widma radiowego przez zasad i efektywnosci wykorzystania widma, w tym 1 505 kontroli

korzystajace z niego podmioty. bezposrednich i 174 812 kontroli zdalnych (gtéwnie kontrole

pomiaréw parametréw pracy nadajnikéw radiofuzyjnych’).

Przy tym 6 373 kontrole wykonano w zwiazku ze zgtoszonymi zaktéceniami innych urzadzen
radiowych.

Uwagi NIK W dwdch, sposrdd pieciu zbadanych dokumentacji pokontrolnych,
dotyczyty braku jednolitego  zalecenia pokontrolne nie zawieraly pouczenia o mozliwych

sposobu wydawania zalecen g5y cjach, w przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci.
pokontrolnych. . . .
Na brak sformalizowanego i powtarzalnego trybu postepowania

oraz brak procedur i wewnetrznych wytycznych zapewniajacych jednolite dziatanie — w tym przez

73 Na spotkaniach tych minimalizowano obawy jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace wspdtpracy z partnerem
prywatnym.

74 Zgodnie z NPS zadanie to powinno by¢ zrealizowane w latach 2014-2017.

7> Departament Kontroli oraz Delegatury UKE.

76 Zapomoca oprogramowania Krajowego Automatycznego Systemu Monitoringu Widma Radiowego (KASMON) i Ruchomych
Stacji Pomiarowych.
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Delegatury UKE — w prowadzonych kontrolach zwracat uwage Wydziat Kontroli Wewnetrznej.
W UKE nie wdrozono jednak procedur przeprowadzania kontroli radiokomunikacyjnych, pomimo
opracowania ich projektu.

Ponadto, mimo wezwania do usuniecia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty otrzymania
zalecen pokontrolnych oraz udzielenia informacji o podjetych w tym celu dziataniach, w ww. terminie
dwa z pieciu podmiotéw, informacji takiej nie udzielity.

Spowodowane to byto faktem, iz z Prawa telekomunikacyjnego nie wynika konieczno$¢ stosowania
pouczenia o dziataniach, jakie moze podja¢ Prezes UKE w przypadku, gdy podmiot kontrolowany
nie usunie wskazanych nieprawidtowosci lub udzielone przez niego wyjasnienia okaza sie
niewystarczajace. Wykonanie zalecen zostato potwierdzone podczas okresowych pomiaréw,
wykonanych z wykorzystaniem ruchomej stacji pomiarowej (w jednym przypadku) i powtdrnej
kontroli (w drugim przypadku).

Zdjecienr 1
Mobilne stanowisko do Kontroli Emisji Radiowych

Zrédto: www.polskaszerokopasmowa.pl

W opinii NIK zawieranie w pouczeniach informacji o mozliwosci natozenia kary za niewykonanie
zaleceh ma dziatanie dyscyplinujace. Ponadto NIK zauwaza, ze ww. okresowy pomiar widma miat
miejsce po uptywie trzech miesiecy, a kontrola powtérna po pieciu miesigcach od daty dostarczenia
zalecen pokontrolnych podmiotom kontrolowanym, w zwigzku z czym UKE nie posiadat wiedzy,
czy nieprawidtowosci zostaty usuniete w ciggu 30 dni.
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m Rozdysponowanie czestotliwosci przez Prezesa UKE

Zgodnie z art. 116 Prawa telekomunikacyjnego w przypadku braku dostatecznych zasobéw
czestotliwosci podmiot, dla ktérego zostanie dokonana rezerwacja czestotliwosci, jest wytaniany
w drodze konkursu (w przypadku rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania w sposéb
cyfrowy lub rozprowadzania programoéw radiofonicznych i telewizyjnych) lub w drodze przetargu
albo aukgji.

NIK nie stwierdzita W badanym okresie Prezes UKE przeprowadzit trzy konkursy,
naruszenia przepisow w wyniku ktérych wydane zostaty cztery decyzje o rezerwacji
Prawa telekomunikacyjnego  7estotliwosci, w tym trzy rezerwacje lokalne w zakresie 470-790 MHz
przy organizacji konkurséw. (MUXL - dwa konkursy) i jedna w zakresie 174-230 MHz (MUX8).
Decyzje okreslaty wysokos¢ optat za dokonanie rezerwacji czestotliwosci, termin rozpoczecia
ich wykorzystania oraz zawarto$¢ programowa.
W wyniku konkursu na rezerwacje czestotliwosci z zakresu 174-230 MHz do rozpowszechniania programéw
telewizyjnych w Multipleksie nr 8 wytoniona zostata firma Emitel sp. z 0.0”. Dwa podmioty uczestniczace
w postepowaniu wystapity 3 pazdziernika 2015 r. z wnioskiem o uniewaznienie konkursu, zarzucajac
Prezesowi UKE razace naruszenie przepisOw prawa oraz intereséw uczestnikéw konkursu.
Z uwagi na skomplikowany charakter postepowania nie zostato ono zakoriczone. Wydanie decyzji
w przedmiotowej sprawie planowane jest na 2017 r.

KRRIT udzielita cztery koncesje dla nadawcéw komercyjnych’, z ktérymi Emitel zawart umowy
i pod koniec 2016 r. kanaty rozpoczety nadawanie na MUX8. Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych
nie zostata zawarta umowa o rozpowszechniane programoéw z Telewizjg Polska™, mimo iz w pismie
do Prezesa UKE i Przewodniczacego KRRiT®*® Zarzad TP S.A. zadeklarowat gotowos¢ negocjacji
z podmiotem wytonionym w konkursie na MUX8 i zawarcie stosownej umowy z operatorem tego
multipleksu, na warunkach rynkowych, nie gorszych niz zostang uzgodnione z pozostatymi nadawcami.

Zgodnie z decyzjg Prezesa UKE z 2 pazdziernika 2015 r. Emitel zobowigzany byt do rozpoczecia
wykorzystywania czestotliwosci, bedacych przedmiotem konkursu, na co najmniej siedmiu
obszarach, nie pézniej niz w terminie 10 miesiecy od dnia doreczenia decyzji. Emitel wzywat® TP S.A.
do negocjacji w sprawie umowy, informujac, ze ponosi wysokie naktady na budowe sieci nadawczej
MUXS8, a opdznienie uruchomienia emisji prowadzi do realnych strat finansowych. W zwigzku
z niepodjeciem przez TP S.A. rozmoéw w sprawie zawarcia umowy, Emitel na podstawie art. 131d
ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego zwrdcit sie 2 stycznia 2017 r.z wnioskiem do Prezesa UKE o wydanie
decyzji zastepujacej umowe o dostepie do MUX8.
NIK nie stwierdzita W okresie objetym kontrolg UKE przeprowadzit jeden przetarg
naruszenia przepisbw na 23 rezerwacje czestotliwosci z zakresu 3600-3800 MHz
Prawa telek?mu.r.rikacyjnego na 23 obszarach®, dla stuzby radiokomunikacyjnej ruchome;j
przy organizaqji przetargu. |, statej, w wyniku ktérego wptyneto szesc ofert, na sze$¢ z tych
obszaréw. Wydane zostaty tylko dwie decyzje rezerwacyjne.

77 Dalej Emitel.

78  Telewizje: METRO, Zoom TV, NOWA TV, WP1.

79 Dalej takze TP S.A.

80 Pismo Nr TVP/JB-074-74/2015 z 6 marca 2015 r.

81 Pismaz 21 czerwca 2016 r., 30 sierpnia 2016 r. i 3 listopada 2016 r.

82 Dany obszar przetargowy obejmuje obszar konkretnych gmin, na ktérym czestotliwosci moga by¢ wykorzystywane.
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Zgodnie z art. 118a ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego wybér najistotniejszego kryterium oceny
ofert w przetargu sposréd kryteridw: zachowanie warunkéw konkurencji, wysokos¢ zadeklarowane;j
kwoty — nalezy do Prezesa UKE. W dokumentacji przetargowej na 23 rezerwacje czestotliwosci
z zakresow 3600-3800 MHz wskazano, ze najistotniejszym kryterium oceny bedzie wysokos¢
zadeklarowanej kwoty.

Po ogtoszeniu wynikéw przetargu® Prezes UKE wydat trzy decyzje umarzajace postepowanie®
i jedng o uznaniu przetargu za nierozstrzygniety®. Na pozostate dwa obszary Prezes UKE wydat
decyzje o rezerwacji, okreslajac w nich termin do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci oraz
obowigzek uiszczenia optaty za dokonanie rezerwacji, jak tez warunki wykorzystania czestotliwosci.
W zwiagzku z ww. decyzjami czestotliwosci dla czterech ww. obszaréw oraz 17 (na ktére nie wptynety
oferty) staty sie mozliwe do rozdysponowania bez przeprowadzenia procedury selekcyjne;j.
Po rozpatrzeniu wnioskéw o rezerwacje, decyzjami Prezesa UKE, dla pieciu obszaréw udzielono
rezerwacji czestotliwosci.

Przyczyna spadku zainteresowania czestotliwosciami na obszarach, na ktére wczesniej zostaty ztozone
whnioski®, nie byto kryterium oceny ofert w przetargu, lecz sama konieczno$¢ udziatu w procedurze
selekcyjnej i zwigzany z tym obowiazek uiszczenia co najmniej minimalnej jednorazowej optaty
za dokonanie rezerwacji. Optata taka nie jest wymagana w przypadku udzielenia rezerwacji
czestotliwosci bez przeprowadzenia procedury selekcyjnej. Dodatkowa przyczyng rezygnacji
z udziatu w przetargu mogta by¢ koniecznos$¢ wniesienia wadium, ktére zgodnie z art. 119 ust. 2
Prawa telekomunikacyjnego zostato ustalone w wysokosci zblizonej do 50% optaty rocznej za prawo
do dysponowania czestotliwoscig na danym obszarze.

NIK stwierdzita 1. Polska nie rozdysponowata czestotliwosci z zakresu tzw. pierwszej
nieprawidtowosci  dywidendy cyfrowej w wyznaczonym przez UE terminie. Zgodnie
i uchybienia w przebiegu  ; 51¢ 6 ust. 4 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 243/2012/UE
zorganizowanej . . . . S s
panstwa cztonkowskie miaty do stycznia 2013 r. umozliwic
przez Prezesa UKE aukgji . .
L wykorzystanie pasma 800 MHz dla potrzeb ustug tacznosci
na czestotliwosci z zakresu i ) o ) 7 i
791-816 MHz, 832-857 MHz €lektronicznej. Komisja zezwolita Polsce na wydtuzenie terminu
oraz 2500-2570 MHz do konca grudnia 2013 r. W terminie tym Polska nie zrealizowata
i 2620-2690 MHz. ww. zobowigzania. Zaistniate opdznienie byto przyczyna wszczecia
W szczegolnosci  przez KE dwdch postepowan wyjasniajacych, ktére w zwigzku
do nieprawidtowosci ;4. onowaniem czestotliwosci zostaty zakoriczone 28 lipca 2016r.
tych nalezaly: Postepowanie UKE w sprawie rozdysponowania czestotliwosci

1. Dhlugotrwatosé &P . P . ysp ) ) N .
postepowania aukcyjnego. W drodze aukcji trwato prawie trzy lata, tj. od 21 sierpnia 2013 r.
2. Nieprawidlowe (0gtoszenie o rozpoczeciu konsultacji pierwszego projektu
przygotowanie dokumentacji aukcyjnej) do 23 czerwca 2016 r. (tj. wydania decyz;ji

dokumentacji aukcyjnej. ostatecznych w sprawie przyznania rezerwacji czestotliwosci).

83 https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=21531 — dostep 22.02.2017.

84 W zwiazku z tym, ze podmiot wytoniony w przetargu ztozyt wnioski o rezerwacje w wyznaczonym terminie, ale w toku
postepowania zrezygnowat z ubiegania sie o rezerwacje czestotliwosci.

85 Ani podmiot, ktéry dla danego obszaru zostat wytoniony, ani podmiot, ktéry zajat druga pozycje na liscie, nie ztozyty
whniosku o rezerwacje czestotliwosci.

86 \Wedtug Dyrektora Generalnego UKE.

87 Zdnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego.
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Powodem dtugotrwatosci przedmiotowego postepowania byty m.in.:
— czasowy brak dostepu do odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie tresci dokumentacji aukcyjnej,
ktoéry spowodowat, ze Prezes UKE odwotat aukcje i catg procedure trzeba byto rozpoczaé od nowa,
— niewtasciwe przygotowanie dokumentacji aukcyjnej, co po ponownym wszczeciu postepowania
aukcyjnego spowodowato koniecznos¢ dwukrotnego jej konsultowania, w zwiazku z licznymi
uwagami i wprowadzeniem do jej tresci znaczacych zmian.
Przedmiotem aukgji byly czestotliwosci z zakresu tzw. pierwszej dywidendy cyfrowej, tj. 791-816 MHz,
832-857 MHz oraz z zakresu 2500-2570 MHz i 2620-2690 MHz. Wybér aukcji do rozdysponowania
ww. czestotliwosci uzasadniano® dokonaniem w Urzedzie wielu wewnetrznych analiz zwigzanych
ze sposobem dystrybucji tego widma jak tez udziatem pracownikéw UKE w spotkaniach
z przedstawicielami innych organéw regulacyjnych z Europy, ktérzy zakonczyli juz procedury
selekcyjne z zakresu pasma 800. Poniewaz regulator stosuje przetarg co do zasady wtedy, gdy
chce wptywad na poziom konkurencyjnosci rynku, a stwierdzono wystepowanie na rynku czterech
operatoréw komérkowych, posiadajacych réwne udziaty w rynku i w zwigzku z tym wysoki poziom
konkurencji, podjeta zostata decyzja o rozdysponowaniu pasma 800 w drodze aukgji, tj. najbardziej
konkurencyjnym trybie sprzedazy®. Przy wyborze tego trybu duze znaczenie miat tez fakt, ze tryb
aukcyjny jest najbardziej korzystny pod wzgledem ekonomicznym dla Skarbu Panstwa.

Prezes UKE 21 sierpnia 2013 r. przekazat projekt dokumentacji aukcyjnej do konsultacji®. Jej wyniki,
wraz z ze stanowiskami zainteresowanych podmiotéw, zostaty opublikowane 23 grudnia 2013 r.
Aukcja na rezerwacje czestotliwosci zostata ogtoszona 30 grudnia 2013 r. i jej uczestnicy licytowali
piec rezerwacji z pasma 800 MHz i 14 rezerwacji z pasma 2,6 GHz. Pierwotny termin skfadania ofert
wstepnych okreslono na 13 lutego 2014 r. Dokumentacja aukcyjna zostata umieszczona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej UKE. Podmioty, ktére wniosty optate za dokumentacje aukcyjna,
mogty, nie pézniej niz na 21 dni przed uptywem terminu do sktadania ofert wstepnych, zwrdécic sie
do Prezesa UKE o wyjasnienie jej tresci. Potencjalni uczestnicy aukgji nie mieli, przez ok. 2,5 godziny,
mozliwosci odczytu opublikowanych 6 lutego 2014 r. odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie tresci
dokumentacji aukcyjnej. Z opublikowanego na powyzsza okolicznos¢ komunikatu Prezesa UKE
wynikato, iz powodem probleméw technicznych byty niewtasciwe dziatania pracownika UKE,
wobec ktérego zostaty wyciggniete konsekwencje stuzbowe. Prezes UKE podjat najpierw decyzje
o wydtuzeniu terminu sktadania ofert wstepnych do 14 lutego 2014 r., a nastepnie 11 lutego 2014 .
odwotat aukcje. W zwigzku z powyzszym proces aukcyjny musiat rozpocza¢ sie od nowa.
Wyjasniajac powody odwotania aukgji Prezes UKE, w komunikacie z 11 lutego 2014 r. podat, iz czyni
to w trosce o stabilnos¢ i pewnos¢ obrotu prawnego i wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci
formalno-prawnych mogacych towarzyszy¢ postepowaniu aukcyjnemu.

Prezes UKE rozpoczat 17 lutego 2014 r. postepowanie konsultacyjne w nowej aukcji na 19 rezerwacji
czestotliwosci z zakreséw 800 MHz i 2,6 GHz, kazda na obszarze catego kraju, przeznaczona
do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej.
Po przeanalizowaniu 14 stanowisk ztozonych w trakcie pierwszej tury konsultacji Prezes UKE

88 Wyjasnienia Pani Magdaleny Gaj, Prezes UKE od 27 stycznia 2012 r.do 7 lipca 2016 r.; od 14 wrzesnia 2016 r. Prezesem UKE
jest Marcin Cichy.

89 QOcena stanu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, potwierdzajaca brak potrzeby zapewnienia rownowaznej
i skutecznej konkurencji, dokonana zostata w szczegdéInosci przy okazji postepowania rezerwacyjnego dot. pasma 1800 MHz
na rzecz Polkomtel sp. z 0.0. https://www.uke.gov.pl/konsultacje-decyzji-dla-polkomtel-sp-z-00-14139 — dostep 22.02.2017.

90 Data publikacji w Dzienniku Urzedowym Urzedu Komunikacji Elektronicznej pod poz. 38 obwieszczenia o konsultacjach.
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zdecydowat o uwzglednieniu czesci zgtoszonych uwag, w tym m.in. dotyczacych zmiany
wysokos$ci wadium wnoszonego dla rezerwacji z pasma 800 MHz (z 3 097 000 zt do 6 000 000 z)
i zpasma 2,6 GHz (z 3 097 000 zt do 2 000 000 zt) i zmodyfikowaniu zapisu dotyczacego realizacji
zobowigzan dotyczacych inwestycji poprzez wskazanie, iz ,zobowigzania dotyczqce inwestycji
w sie¢ telekomunikacyjnq mogq zostac zrealizowane w ramach wspdtpracy z innymi podmiotami,
a wspotpraca ta moze polegac¢ na budowie wspdlnej sieci telekomunikacyjnej, wykorzystujqcej
czestotliwosci mieszczqce sie w zakresie 791-821 MHz oraz 832-862 MHz".

W zwigzku z wprowadzeniem zmian do dokumentacji aukcyjnej 4 kwietnia 2014 r. Prezes UKE

ponownie poddat dokumentacje aukcyjng konsultacjom spotecznym. W konsultacjach zgtoszono

18 stanowisk, w ktérych poruszano m.in. kwestie:

— wyboru trybu aukgji jako procedury selekcyjnej’’;

— realizacji przez Polske celéw EAC, w zwigzku z tym, ze technologia radiowa moze nie zapewnic
Internetu o przeptywowosci 30 Mb/s;

— obciazenia aukcji powaznymi ryzykami proceduralnymi, w sytuacji gdy sktadane oferty
nie sg wigzacymi zobowigzaniami finansowymi;

— ryzyka nadmiernego skupienia zasobdéw przez wspétpracujace podmioty w sposéb zaktécajacy
rownowage konkurencyjna®.

Po przeanalizowaniu stanowisk ztozonych w trakcie drugiej tury konsultacji (jej wyniki ogtoszono

9 pazdziernika 2014 r.) w dokumentacji aukcyjnej wprowadzono kolejne zmiany, ktére polegaty

miedzy innymi na dodaniu do zobowigzan pokryciowych, ustalonych dla pasma 800 MHz, ktérych

realizacja okreslona byta na 24 miesigce od daty otrzymania decyzji rezerwacyjnej, zastrzezenia,

ze wykazy gmin i punktéw testowych zostang okreslone w zatacznikach do decyzji rezerwacyjnej,

stosownie do stanu faktycznego na dziert wydawania rezerwacji, przy czym wykazy gmin i punktow

do inwestycji, zawarte w Zatacznikach nr 5A do 5E, s wykazami maksymalnymi, a ostateczne wykazy

moga by¢ jedynie mniejsze; oraz na modyfikacji, okreslonych dla pasma 800 MHz, zobowigzan

odnosnie ograniczenia wspoétwykorzystywania czestotliwosci®.

2. Mimo iz dokumentacja aukcyjna poddana byta dwukrotnej procedurze konsultacyjnej:

— nie wskazano w niej innego niz zaprzestanie licytacji momentu zakonczenia aukgji,
co spowodowato, ze biorgce w niej udziat podmioty licytowaty az do 513 rundy, a zakoriczenie
licytacji byto mozliwe tylko dzieki nowelizacji (w toku trwajacej aukgji) rozporzadzenia w sprawie
przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobdéw orbitalnych,

— nie uwzgledniono w niej wszystkich istotnych okolicznosci mogacych pojawic sie
w postepowaniu aukcyjnym, w tym np. rezygnacji z rezerwacji wytonionego podmiotu,
jak i koniecznosci zmiany aranzacji przydzielonego widma.

Aukcja zostata przeprowadzona w dwéch etapach. | etap obejmowat ocene ofert wstepnych
pod wzgledem spetnienia warunkéw uczestnictwa. Il etap zostat przeprowadzony w formie
aukcji rownoczesnej, rosnacej i wielorundowej. W Il etapie aukcji uczestnicy sktadali oferty
na abstrakcyjne bloki czestotliwosci (bloki czestotliwosci, ktérych czestotliwosci graniczne
nie zostaty zdefiniowane). Uczestnik aukcji sktadat oferte na jednga z pieciu rezerwacji czestotliwosci
z pasma 800 MHz, bez wskazywania, ktorej konkretnie czestotliwosci oferta ta dotyczy lub/oraz
jeden z czternastu blokéw czestotliwosci powigzanych z pasmem 2,6 GHz.

91 M.in. Prezes UOKiK uwazat, ze aukcja moze negatywnie oddziatywac na stan konkurencji i dobrobyt konsumentéw poprzez
wzrost cen i ryzyko przewlektosci postepowania,

92 Okreslone w dokumentacji aukcyjnej zasady wspotdzielenia czestotliwosci nie stanowiag wystarczajacego zabezpieczenia.
93 Mieszczacych sie w zakresie 791-821 MHz oraz 832-862 MHz.
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Ogtaszajac aukcje Prezes UKE wskazat, ze przydziat abstrakcyjnych blokéw czestotliwosci
do konkretnych rezerwacji czestotliwosci zostanie dokonany w postepowaniach rezerwacyjnych,
po zakonczeniu aukgcji, z uwzglednieniem: wynikow aukgji, zasady efektywnosci wykorzystywania
czestotliwosci i optymalizacji zarzadzania widmem, stanowisk podmiotéw wytonionych,
w szczegoblnosci dotyczacych dokonania przydziatu konkretnych zakreséw czestotliwosci w sposéb
zapewniajacy przylegtos¢ do zakreséw czestotliwosci podmiotu wytonionego.

W trakcie prowadzonej aukgji Prezes UKE wystgpit** do Ministra Administracji i Cyfryzacji z inicjatywa
wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz
konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych®. W uzasadnieniu podat, ze w zakresie
zakoriczenia aukcji rozporzqdzenie odsyta jedynie do dokumentacji aukcyjnej (...) co (...) wydaje sie
byc¢ niewystarczajqcym rozwigzaniem®®. Niezbedne jest rozszerzenie zawartych w rozporzadzeniu
przestanek w celu wyeliminowania ryzyka ,nadmiernego przedtuzania procesu rozdysponowania
czestotliwosci.” Czestotliwosci jako dobro rzadkie winny by¢ udostepniane przez panstwo w szybkich
i efektywnych procedurach. Projekt stosownego rozporzadzenia zostat przekazany przez Prezesa UKE
Ministrowi Administracji i Cyfryzacji.

Departament Prawny MAIC uznat, ze projekt budzi watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczace:
zbyt krotkiego terminu wejscia w zycie, naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez niego prawa oraz zamiaru ingerencji w trwajace postepowanie aukcyjne,
a w sposdb posredni zmiany dokumentacji aukcyjnej.

Zespot ds. Telekomunikacji przy Radzie ds. Cyfryzacji MAIC zwrdcit uwage, ze zakres i brzmienie
rozporzadzenia w ksztatcie zaproponowanym przez MAIC tworzy znaczace ryzyka prawne
dla stabilnosci rozstrzygniecia toczacej sie aukgji, praw uczestnikow tego procesu oraz przysztych
beneficjentéw procesu rezerwacyjnego, w wyniku czego nalezy liczy¢ sie z wieloletnim brakiem
bezpieczenstwa regulacyjnego dla podmiotdéw, na rzecz ktérych zostang dokonane rezerwacje
czestotliwosci po zakonczeniu tak przeprowadzonego procesu aukcyjnego.

W procesie konsultacji publicznych takze krytykowano sposoéb i forme wydania rozporzadzenia.
Uwagi zgtosito 11 z 33 podmiotow, ktéorym MAIC przekazato projekt do konsultacji. Zastrzezenia
dotyczyty m.in. zmiany warunkéw aukcji w trakcie jej trwania, naruszenia zasady zaufania
obywateli do panstwa, zakazu retroaktywnego dziatania aktéw prawnych, okresu vacatio legis,
niezaleznosci Prezesa UKE. Przekazane MAIC opinie prawne podmiotéw zewnetrznych” wskazywaty
m.in. na niekonstytucyjnos¢ rozporzadzenia aukcyjnego, a w szczegdélnosci na naruszenie zasady
zaufania obywateli do panstwa, zasady proporcjonalnosci, ochrony praw nabytych i intereséw w toku,
niedziatania prawa wstecz, niezachowania okresu vacatio legis.

Niezaleznie od powyzszych stanowisk i opinii Minister Administracji i Cyfryzacji rozporzadzenie
wydat. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Minister Administracji i Cyfryzacji opart sie
na argumentacji Prezesa UKE, tj. wskazat, iz potrzeba jego wydania uwarunkowana jest koniecznoscia
,dookreslenia warunkéw organizacji, przeprowadzenia oraz zakohczenia aukcji na rezerwacje

94 Pismo Nr DP.0331.105.2015.1 z 28 sierpnia 2015 r.

95 Dz.U.z2016r. poz. 1616, ze zm.

96 Zakonczenie Il etapu aukcji miato nastgpic¢ po dokonaniu obliczen podsumowujacych ostatnia runde.

97 Opinie prawne sporzadzone przed wydaniem rozporzadzenia: dr. hab. Ryszarda Piotrowskiego z 7 wrzesnia 2015 r.
i prof. dr. hab. Marka Chmaja (sporzadzona na zlecenie P4 sp.z 0.0. i Polkomtel sp. z 0.0.) z4 wrzesnia 2015 r. Opinie prawne
sporzadzone po wydaniu rozporzadzenia: prof. dr. hab. Marka Chmaja z 28 wrzesnia 2015 r. i prof. nadzw. dr. hab. Sabiny
Grabowskiej z 25 wrzesnia 2015 r. (sporzadzone na zlecenie P4 sp.z 0.0. i Polkomtel sp. z 0.0.) oraz prof. dr. hab. Stanistawa
Hoca z 25 wrzesnia 2015 r. i dr hab. Anny Mtynarskiej-Sobaczewskiej z 25 wrzesnia 2015 r.
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czestotliwosci lub zasobow orbitalnych, a zaproponowany mechanizm zakonczenia Il etapu

aukcji przyczyni sie do wypetnienia istniejacej luki prawnej w postaci wprowadzenia ograniczenia

czasowego trwania aukgcji”.

Wydanie rozporzadzenia aukcyjnego doprowadzito do rozpoczecia postepowan:

— Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawie podejrzenia przekroczenia uprawnien
lub niedopetnienia obowiazkéw w dniu 23 wrzesnia 2015 r. przez Ministra Administragji
i Cyfryzacji poprzez wydanie ww. rozporzadzenia,

— Komisji Europejskiej w sprawie oceny rozporzadzenia w postepowaniu®® dotyczacym przygotowania
i przeprowadzenia ogtoszonej 10 pazdziernika 2014 r. aukgcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu
pasma 800 MHz i 2600 MHz.

Ponadto do MAIC/MC w 2015 r. wptynety dwa zawiadomienia o zamiarze przedtozenia sporéw

do arbitrazu przez udziatowcow spotki P4, ktorzy kwestionujg przepisy rozporzadzenia aukcyjnego

i zasady przeprowadzenia aukg;ji®®.

W zwiazku z nowelizacja rozporzadzenia od 1 pazdziernika 2015 r. (§ 31 znowelizowanego
rozporzadzenia'®) uczestnik aukcji moégt ztozy¢ ostatnia oferte w rundzie, ktéra odbyta sie
w 115 dniu aukcyjnym (i byta to 513 runda).

W opinii Dyrektora Generalnego UKE na etapie podejmowania decyzji o rozdysponowaniu
czestotliwosci w drodze aukcji nie byto watpliwos$ci w zakresie uregulowan prawnych,
w tym dotyczacych dtugosci trwania aukgji. Przy ogtaszaniu aukcji nie mozna byto przewidziec,
ile czasu bedzie trwat etap licytacji.

Zdaniem NIK wnikliwa analiza funkcjonujacych wéwczas przepisdw dotyczacych aukgji, w potagczeniu
z analiza doswiadczen innych krajow'' mogtaby zosta¢ wykorzystana do weryfikacji regulacji
dotyczacych procedury aukcyjnej.

Prezes UKE 19 pazdziernika 2015 r., w siedzibie UKE oraz na stronie BIP UKE, ogtosit wyniki aukgji.
W terminie 7 dni od daty ogtoszenia wynikow pie¢ podmiotéw ztozyto wnioski o dokonanie
rezerwacji czestotliwosci (w odniesieniu do kazdej rezerwacji czestotliwosci bedacej przedmiotem
aukgcji). Prezes UKE, przed wydaniem rozstrzygniecia, zobowigzany byt m.in. do odniesienia sie
do 22 wnioskéw, ztozonych przez strony, poprzez wydanie stosownych postanowien'® odniesienie sie
do nich w toku postepowania lub w decyzjach. Ponadto, na podstawie art. 118d Prawa
telekomunikacyjnego, trzy podmioty'® uczestniczace w aukcji ztozyty wnioski o uniewaznienie aukgji,
ze wzgledu na razace naruszenie przepiséw prawa'®* oraz intereséw uczestnikéw aukgji. Wnioski
obejmowaty wszystkie bloki licytowanych czestotliwosci. Do 31 stycznia 2017 r. postepowanie
administracyjne w tej sprawie nie zostato zakonczone.

98 \Wszczeta w grudniu 2015 r. sprawa nr EU-Pilot 8173/15/COMP aktualnie potaczona ze sprawg nr 5767/13/CNEST.
99 Do czasu zakonczenia kontroli NIK inwestorzy nie ztozyli wezwania na arbitraz.

100 7 dnia 23 kwietnia 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 wrzesnia 2015 r.
w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych (Dz. U. poz. 1472).

101 Patrz strona 31 informacji, aukcja w Czechach.

102 W wyniku ztozonych wnioskéw wydanych zostato 15 postanowien, rozstrzygajacych rézne kwestie formalno-prawne;
w przypadku pieciu wnioskéw odniesiono sie do ich zadan w decyzji I-ej instancji lub zatatwiono w inny sposéb.

103 polkomtel sp. z 0.0., T-Mobile Polska S.A., NetNet sp. z 0.0.

104 Wskazywano na naruszenie art. 118a ust. 2a, art. 118 ust. 4, art. 118b, art. 1 pkt 3, art. 118c ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego
oraz § 31 ust. 1gi § 33 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci
lub zasobodw orbitalnych.
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Po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych, 25 stycznia 2016 r. Prezes UKE dokonat
przydziatu czestotliwosci rozdysponowanych w ramach aukcji w drodze 19 decyzji rezerwacyjnych
(decyzje w | instancji). Do przedsiebiorcéw, ktérzy wzieli udziat w aukg;ji trafito tagcznie 190 MHz
nowych czestotliwosci. Po wydaniu decyzji do Prezesa UKE wptyneto 30 wnioskédw o ponowne
rozpatrzenie spraw zakonczonych ww. 19 decyzjami. Ponadto NetNet sp. z 0.0." zrezygnowata
z rezerwacji czestotliwosci z bloku E.

W zwiazku z watpliwosciami prawnymi dotyczacymi mozliwosci dokonania zmiany poszczegélnych
zakreséw czestotliwosci w postepowaniu w Il instancji, w tym przyznania czestotliwosci, z ktérej
zrezygnowat NetNet, Prezes UKE zamowit opinie prawa (koszt 36,9 tys. zt). Miata ona odpowiedzie¢
na pytanie czy jest mozliwa i jaka, zmiana zakreséw czestotliwosci, ktére zostaty przydzielone
podmiotom w decyzjach rezerwacyjnych ze stycznia 2016 r. Wskazane w ww. opinii prawnej
propozycje zostaty wykorzystane w ponownej procedurze rezerwacji czestotliwosci wszczetej
w zwigzku z odwotaniami przedsiebiorcow.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Prezes UKE wydat 23 czerwca 2016 r. decyzje konczace
postepowanie w administracyjnym toku instancji.

Podmioty, na rzecz ktérych dokonano rezerwacji czestotliwosci, po przeprowadzonej aukgcji, zostaty
zobowigzane do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci i komercyjnego zaoferowania ustug,
w terminie 12 miesiecy od daty doreczenia rezerwacji czestotliwosci z pasma 800 MHz oraz nie pdzniej
niz w terminie 36 miesiecy od daty doreczenia rezerwacji czestotliwosci z pasma 2,6 GHz. Ponadto zostaty
tez zobowigzane do realizacji zobowigzan inwestycyjnych w pasmie 800 MHz, polegajacych na dokonaniu
naktadéw w sie¢ telekomunikacyjna, obejmujaca zasiegiem okoto 80% powierzchni Polski. Obszary
objete zobowigzaniami inwestycyjnymi to miejscowosci o matej liczbie mieszkancéw oraz tzw. ,biate
plamy’, czyli miejscowosci, w ktorych nie byto mozliwosci dostepu do Internetu szerokopasmowego.
Obszary, na ktérych przewidziano inwestycje, wymienione w zatacznikach do decyzji rezerwacyjnych,
pokrywaja sie czesciowo z obszarami, na ktorych przewidziano inwestycje w ramach programéw
operacyjnych, wspoffinansowanych srodkami UE.

Na etapie tworzenia dokumentacji aukcyjnej stwierdzono, ze istotnie obszary objete ré6znymi
programami operacyjnymi dofinansowanymi srodkami unijnymi, pokrywaty sie z cze$cia obszaréw
wskazanych w dokumentacji aukcyjnej do zainwestowania. Nie uznano tego jednak za przeszkode
w ubieganiu sie o srodki pomocowe, poniewaz zobowigzania aukcyjne dotyczyty wybudowania
sieci telekomunikacyjnej do swiadczenia ustug mobilnych na obszarach, gdzie ustugi tego typu
nie byty Swiadczone, a projekty unijne dotyczyty infrastruktury o zdefiniowanych wymaganiach,

ktére wypetnia infrastruktura stacjonarna i ustugi Internetu realizowane przez sie¢ statg'.

Przy wyznaczaniu obszaréw do zainwestowania korzystano z istniejacej inwentaryzacji infrastruktury
telekomunikacyjnej, a takze z informacji przekazywanych przez operatoréw telekomunikacyjnych
co do ich planéw inwestycyjnych. Zgodnie z NPS inwestycjami podstawowymi sg inwestycje
w stacjonarna sie¢ swiattowodowa, a inwestycje w sie¢ radiowg sg jedynie inwestycjami uzupetniajgcymi.
Mozliwosci sieci radiowych sa uzaleznione od liczby uzytkownikéw w danym sektorze, warunkéw
pogodowych oraz wielu innych czynnikéw i w ich przypadku nie mozna moéwic¢ o predkosciach
gwarantowanych (20 Mb/s czy 100 Mb/s), bo realna predkos¢ zalezna jest od ww. czynnikow.
Rzad zdecydowat o tym, ze w ramach dystrybucji srodkéw europejskich promowane beda rozwigzania
$wiattowodowe.

105 Dalej takze NetNet.
106 Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego UKE.




B UsTALENIA KONTROLI W URZEDZIE KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)J

Zatem wykorzystanie czestotliwosci rozdysponowanych w wyniku aukcji w ograniczony sposéb
przyczyni sie do realizacji celéw wyznaczonych przez EAC, ze wzgledu na to, iz w praktyce uzytkownik
koncowy bedzie dysponowac przepustowoscia kilku Mb/s.

Technologie radiowe to nie jedyne narzedzie do realizacji celow EAC, maja sie one jedynie przyczyniac
do ich realizacji. Potwierdzaja to zapisy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego, gdzie
wskazano, iz program ten ,powinien wspierac cele i gtdwne dziatania nakreslone w komunikacie
Komisji z3 marca 2010 r. w sprawie strategii,Europa 2020” oraz w komunikacie Komisji z 26 sierpnia

7107

2010 r. Europejska Agenda Cyfrowa™".

Uczestniczaca w postepowaniu aukcyjnym spotka NetNet powstata
w lutym 2014 r., nie zatrudniata pracownikéw, nie prowadzita
dziatalnosci gospodarczej, ktéra pozwolitaby jej na pokrycie
z whasnych $rodkéw kosztow uczestnictwa w aukcji (wniesienia

W przebiegu aukcji NIK
stwierdzita rowniez
uchybienia, ktore miaty
wplyw na jej przebieg,
jak np. dopuszczenie

do udziatu w niej podmiotu
niewiarygodnego

pod wzgledem finansowym
jak i pod wzgledem
doswiadczenia w branzy

wadium oraz wptacenia depozytu). Ponadto pomiedzy spétkami
Polkomtel oraz NetNet, uczestniczacymi w aukcji na rezerwacje
czestotliwosci, wystepowaty powiazania, przede wszystkim osobowe.

Z dokonanych przez komisje aukcyjng badan (komisja aukcyjna

badata ztozone oferty pod wzgledem formalnym, na pierwszym
etapie postepowania aukcyjnego) nie wynikato, by istniaty powigzania
pomiedzy NetNet i Polkomtelem, ktére pozwalatyby zakwalifikowac te podmioty do jednej grupy
kapitatowej. Komisja dokonata takiej oceny na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,
do ktérych stosowania byta zobowigzana, tj. definicji grupy kapitatowej zawartej w przepisach prawa
o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W kwestii zas braku samodzielnosci finansowej NetNet stwierdzono, ze zgodnie z przepisami
jedynym kryterium oceny ofert w aukgji byta wysokos¢ kwoty zadeklarowanej przez uczestnikow,
a Prezes UKE nie miat mozliwosci badania wiarygodnosci finansowej jej uczestnikdw. NetNet
whniosta okreslone w dokumentacji aukcyjnej wadium (badane podczas | etapu aukcji) oraz

telekomunikacyjnej.

uiszczata, wymagany w trakcie Il etapu aukgji, depozyt.

Dlugotrwata procedura
licytacji doprowadzita

do wysokich cen pasma 800 MHz,
co stwarza ryzyko przerzucenia
w przysztosci poniesionych
kosztow na klientow.

W wyniku wydanych decyzji rezerwacyjnych przedsiebiorcy wptacili
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu czestotliwosci 800 MHz w sumie
8 591 350 000 zt, a z tytutu czestotliwosci 2,6 GHz w sumie
610 920 000 zt. Uzyskana kwota byta kilkakrotnie wyzsza niz planowane
z tego tytutu dochody budzetu panstwa'®.

107 Patrz przypis poprzedni.

108 \W budzecie UKE na 2013 r. zaplanowano dochody z aukcji w wys. 1 800 tys. zt.
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Wykres nr 3
Rozdysponowanie czestotliwosci po wydaniu decyzji rezerwacyjnych

1,62%

\

0,81%

® T-Mobile Polska S.A.
16,03% ® Orange Polska S.A.
W P4sp.zo.o.

m Polkomtel sp. z 0.0.
m Aero2 sp. z 0.0.
20,43% m Sferia S.A.

= Nordisk Polska sp. z 0.0.

20,14%

Zrédto: UKE.

UKE udostepnit przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, w badanym okresie, w drodze aukgji,
tacznie 190 MHz widma radiowego z pasma 800 MHz i 2,6 GHz, ktore zostanie wykorzystane
dla potrzeb ustug tgcznosci elektronicznej, w tym szerokopasmowego Internetu. Jednakze
w wyniku dtugotrwatej aukcji, zostaty wylicytowane wysokie ceny, w szczegdlnosci pasma 800 MHz.
Przyniosto to Skarbowi Panstwa taczny dochéd w wysokosci 9 mld 202 min zt, ale stwarza ryzyko
wyzszych cen za ustugi oferowane przez wytonionych w aukgcji przedsiebiorcéw, a przy tym sposéb
przeprowadzenia aukcji, w zwigzku z licznymi skargami podmiotéw, ktére braty w niej udziat,
bedzie podlegac ocenie zaréwno saddéw krajowych jak i instytucji unijnych.
Sposob przeprowadzenia
licytacji byt powodem ztozenia
wnioskow o stwierdzenie
niewaznosci aukgji oraz wielu
skarg skierowanych do sadéw
administracyjnych.

Trzech przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych ztozyto do Prezesa
UKE wnioski o stwierdzenie niewaznosci aukcji. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce nie zostaty
one rozpatrzone. Niezaleznie od tego 19 ostatecznych decyzji
rezerwacyjnych byto i jest nadal przedmiotem postepowania
przed sgdem administracyjnym.

Ww. postepowania stwarzaja ryzyko wzruszenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ administracyjnych,
jak tez samej aukgcji. Taki stan nie stwarza stabilnych warunkéw do prowadzenia przez inwestoréw
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z uzyskanymi przez nich w drodze aukgji czestotliwosciami,
w sytuacji gdy uzyskanie czestotliwosci zostato powigzane ze zobowigzaniami inwestycyjnymi.

Zgodnie z raportem Komisji
Europejskiej, Implementation
of the EU regulatory framework
for electronic communications
-2014""“ do lipca 2014 r. tylko
21 krajoéw cztonkowskich UE
rozdysponowato czestotliwosci
z zakresu 800 MHz.

Analiza doswiadczen innych krajow w rozdysponowaniu
zasobow pasma 800 MHz wykazafa™, iz nie byto jednego modelu,
ktory zostatby uznany za optymalny. Poszczegdlne panstwa
indywidualnie podeszly do opracowania warunkéw postepowania,
zarowno w zakresie sposobu podziatu dostepnych zasobdw,
jak i ustanawiania maksymalnych wielkosci blokéw, ktore

109 https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/2014-report-implementation-eu-regulatory-framewerk-electronic-
communications — dostep 04.04.2017.

10 Efektywne wykorzystanie pasma 800 MHz dla zapewnienia powszechnego, szerokopasmowego dostepu do Internetu
w Polsce, opracowanie Departamentu Telekomunikacji MAIC i Instytutu tacznosci.
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moze naby¢ jeden podmiot. Takze w kwestii obowigzkéw inwestycyjnych i zobowigzan
pokryciowych wystepowaty znaczace réznice, na przyktad:

Czechy

Pierwsza aukcja zostata przerwana w trakcie jej trwania przez czeski urzad regulacyjny. Powodem
byta dtugosc jej trwania (rozpoczeta sie w lipcu 2012 r., przerwano jg w marcu 2013 r.) oraz wysokos¢
proponowanych w licytacji kwot (20 mld koron) co rodzito obawy, ze wylicytowana kwota
albo nie zostanie zaptacona albo spowoduje brak srodkéw finansowych na budowe infrastruktury.
Druga aukcja rozpoczeta sie 11 listopada, a zakonczyta sie 19 listopada 2013 r. Przyznanie czestotliwosci
pofaczone byto z réznego rodzaju zobowigzaniami pokryciowymi, w tym inwestycyjnymi.

Francja i Islandia

To jedyne dwa kraje, ktére wyznaczyly zobowiagzania w zakresie predkosci dostepu do Internetu
jaka ma by¢ oferowana na sieci wykorzystujacej pasmo 800 MHz, w przypadku Francji to 60 mb/s,
a Islandii 30 mb/s.

We Francji w kwestii zobowiazan inwestycyjnych priorytetem byta likwidacja wykluczenia cyfrowego.
Operatorzy (czterech) zobowigzani zostali do pokrycia siecig 99,6% populacji Francji.

m Spor dotyczacy czestotliwosci z zakresu dywidendy cyfrowej przyznanych Sferii S.A.

Podejmowane zaréwno Przeprowadzona przez Prezesa UKE aukcja nie obejmowata

przez Ministra Administracji czestotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz, ktére

i Cyfryzacji, jakiprzezUKE 5 hr7eprowadzeniu postepowania administracyjnego, wszczetego
dziatania zwigzane - . m .

: z urzedu 9 wrzesnia 2013 r., decyzja Prezesa UKE"' z 27 grudnia

ze sporem ze Sferiag S.A. .. . . o

Lo 2013 r. przyznane zostaty Sferii S.A."%>, w zamian za czestotliwosci

okazaly sie nieskuteczne.

Mimo uzyskania Z zakresu 824-830 MHz i 869-875 MHz posiadane wéwczas przez

przez ww. spotke atrakcyjnych  Sferie (niewchodzace w sktad ,dywidendy cyfrowej”). Powody

czestotliwosci (bezdodatkowych  tej zamiany wskazane zostaty przez Ministra Administracji i Cyfryzacji

opfatizobowiazan) \y komunikacie z 14 sierpnia 2013 r., w ktérym Minister podat,

niedoprowadzono ;. ,5\vart ugode ze Sferia, w wyniku ktérej Prezes UKE zostat

do zamkniecia sporu . . . . . . ..

. . . . zobowigzany do dokonania opisanej wyzej zmiany rezerwacji.
i wycofania przez inwestoréw . o fakt. i3 Sferia ni |

Sferii roszczer wobecPolski T 1Z2YCZYyna zamiany czestotliwosci byt fakt, iz Sferia nie mogta

z Miedzynarodowego UZytkowac przyznanych jej wczedniej czestotliwosci (tj. 824-830 MHz

Trybunaltu Arbitrazowego. i 869-875 MHz) zgodnie z wydanymi na jej rzecz decyzjami, poniewaz

powodowatoby to zaktécenia w pasmie czestotliwosci radiowych

M Decyzja Nr DZC-WAP-5174-16/13(62) w sprawie zmiany rezerwacji czestotliwosci dokonanej na rzecz Sferia S.A. z siedziba
w Warszawie. Wnioski o ponowne rozpoznanie sprawy zakonczonej ta decyzjg ztozyty m.in. P4 Sp. z 0.0. oraz Orange
Polska S.A. Z uwagi na fakt, ze podmioty te nie legitymowaty sie interesem prawnym w prowadzonym przez organ
postepowaniu, Prezes UKE wydat dwa postanowienia w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnosci ztozenia wnioskéw
0 ponowne rozpoznanie sprawy: postanowienie z 4 wrzesnia 2014 r. nr DZC-WAP-5176-3/13(36) wydane wobec P4 sp.z 0.0.,
postanowienie z 10 wrzesnia 2014 r. nr DZG-WAP-5176-5/13(36) wydane wobec Orange Polska S.A. P4 sp.z 0.0.i Orange Polska S.A.
ztozyty skargi na ww. postanowienia Prezesa UKE do WSA w Warszawie. WSA: wyrokiem z 19 maja 2015 r., sygn. akt
VI SA/Wa 3793/14, oddalit skarge P4 sp. z 0.0. na postanowienie Prezesa UKE z dnia 4 wrzesnia 2014 r. nr DZC-WAP-5176-3/13(36).
Od powyzszego wyroku zostata ztozona skarga kasacyjna przez P4 sp. z 0.0. Sprawa czeka na rozpoznanie przez NSA;
wyrokiem z 19 maja 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 3939/14, WSA oddalit skarge Orange Polska S.A. na postanowienie Prezesa
UKE z 10 wrzesnia 2014 r. nr DZC-WAP-5176-5/13(36). Orange Polska S.A. ztozyta skarge kasacyjna do NSA od tego wyroku.
Sprawa czeka na rozpoznanie przez NSA.

"2 Dalej takze Sferia.
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obejmujacych dywidende cyfrowg oraz w pasmie przeznaczonym w UE do wykorzystania przez
system GSM-R™, Ponadto stwierdzono w komunikacie, ze zamiana rezerwacji, w ramach ugody,
nie zaktéci funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego w Polsce, gdyz Sferia uzyska 1/6 czes¢ pasma,
ktére bedzie przedmiotem aukgcji lub przetargu. W zamian, jak podano w komunikacie, inwestorzy
Sferii zrzekli sie w ugodzie swoich roszczen przeciwko Polsce™. W komunikacie™ informowano
o ustaleniach, zatozeniach, oczekiwaniach i zobowigzaniach stron w ugodzie, w tresci ktérej byto
zrzeczenie sie przez Sferie roszczen wobec RP.

Dziatania majace na celu unikniecie sporu arbitrazowego podejmowano juz w latach 2011-2012.
Istotna przestanka zawarcia ugody ze Sferig przez Michata Boniego - bytego Ministra Administracji
i Cyfryzacji, byto przekonanie o btedach popetnionych wczeséniej przez administracje i wypetnienie
zobowigzan Panstwa, wynikajacych z decyzji Prezesa URTiP" i Prezesa UKE wydanych dla Sferii
przed 2010r.

Rozpoczecie przez Sferie wykorzystywania czestotliwosci (na obszarze catego kraju) miato nastapic¢
od dnia wydania przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych dla podmiotéw wytonionych w drodze
aukgji (na czestotliwosci z zakresu dywidendy cyfrowej), nie pdzniej jednak niz do 1 pazdziernika 2014r.
W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, m.in. na wniosek Sferii, ktéra zakwestionowata ten termin,
domagajac sie mozliwosci wczesniejszego, tj. od 1 kwietnia 2014 r., wykorzystywania przyznanego
jej w drodze zamiany pasma, Prezes UKE wydat decyzje z 26 wrze$nia 2014 r., przesuwajac ten
termin na 1 stycznia 2015 r. W uzasadnieniu podano, ze wcze$niejsze wykorzystanie przez Sferie
przyznanych jej, droga zamiany, czestotliwosci z zakresu dywidendy cyfrowej', stworzy po jej
stronie niewatpliwg przewage konkurencyjng nad innymi przedsiebiorcami, ktérzy czestotliwosci
z zakresu dywidendy cyfrowej dopiero nabeda w drodze aukgji, a to zaburzytoby réwnowage
na rynku telekomunikacyjnym i mogtoby doprowadzi¢ do jego monopolizac;ji.

Decyzje z 26 wrzesnia 2014 r. zaskarzyty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie™
Orange Polska S.A., P4 sp. z 0.0. i Francuska Izba Przemystowo-Handlowa w Polsce, zarzucajac jej
m.in. naruszenie art. 11 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, poprzez przyznanie Sferii czestotliwosci
pochodzacych z zasobu, ,co do ktérego zachodzit brak dostatecznych zasobdéw czestotliwosci”,
bez procedury przetargowej lub aukcyjnej. Zaskarzona decyzja stworzyta, zdaniem skarzacych,
wysokie prawdopodobienstwo uzyskania istotnej przewagi konkurencyjnej przez Sferie, poprzez
uzyskanie od 1 stycznia 2015 r. uprawnienia do wykorzystywania czestotliwosci z zakresu,,dywidendy
cyfrowej” bez zobowigzan inwestycyjnych ani obowigzku wniesienia optaty rejestracyjnej.
Postepowanie sgdowo-administracyjne nie zostato zakoriczone™.

M3 Czesc sktadowa Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym.

"4 Roszczenia te zostaty spowodowane brakiem mozliwosci efektywnego wykorzystania czestotliwosci przyznanych Sferii
i zostaty przedstawione Miedzynarodowemu Trybunatowi Arbitrazowemu.

"5 Wedtug wyjasnien bytego Ministra Administracji i Cyfryzacji.

16 Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

17 Czestotliwosci te moga by¢ wykorzystane do swiadczenia nowoczesnych i réznorodnych ustug telekomunikacyjnych,
w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej, w tym do $wiadczenia ustug szybkiego dostepu do Internetu.

18 Dalej takze WSA.

19 11 stycznia 2016 r. Wojewodzki Sad Administracyjny zawiesit postepowanie na podstawie art. 125 §1 pkt 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, w zwigzku z wczesniejszym zaskarzeniem postanowien wydanych przez
Prezes UKE w sprawie niedopuszczalnosci ztozenia wnioskéw przez P4 sp. z 0.0.i Orange Polska S.A. o ponowne rozpoznanie
sprawy (sprawa czeka na rozpoznanie przez NSA).
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Mimo zawarcia ugody i wydania ww. decyzji o zmianie rezerwacji czestotliwosci postepowanie
przed Miedzynarodowym Trybunatem Arbitrazowym z pozwu akcjonariuszy Sferii przeciwko Polsce
(o odszkodowanie, w tym tez za to, ze az do 1 stycznia 2015 r. Sferia nie mogta wykorzystywac¢
czestotliwosci z pasma 800 MHz) jest nadal prowadzone. Sprawg zajmuije sie Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa.

Zdaniem NIK istotnym powodem, dla ktérego zawarcie ugody i przyznanie Sferii atrakcyjnych
biznesowo czestotliwosci nie doprowadzito do likwidacji sporu i wycofania przez ww. roszczer wobec
Polski z Miedzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego, byta dlugotrwatos¢ postepowania aukcyjnego.
Rozpoczecie przez Sferie wykorzystywania czestotliwosci (na obszarze catego kraju) miato nastapi¢
od dnia wydania przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych dla podmiotéw wytonionych w drodze
aukgji, nie pozniej jednak niz do 1 stycznia 2015 r. Powigzanie mozliwosci wykorzystywania tych
czestotliwosci przez Sferie z procesem rozdysponowania pozostatego widma radiowego z dywidendy
cyfrowej miato zapobiec sytuacji, w ktérej Sferia uzyska istotng przewage konkurencyjng nad innymi
przedsiebiorcami. Przedtuzajace sie postepowanie aukcyjne spowodowato jednak, ze uzyskane przez
Sferie czestotliwosci mogta ona wykorzystywac blisko péttora roku wczesniej, niz inne podmioty
biorgce udziat w aukgji.

Po okresie zawieszenia postepowania arbitrazowego (w wyniku zawartej ugody) 17 pazdziernika
2016 r. akcjonariusze Sferii ztozyli oficjalny pozew o odszkodowanie.

W latach 2014-2017 (do czasu kontroli NIK) przed Komisja Europejska oraz sadami toczyto sie

sze$¢ postepowan zwigzanych z ugoda, w tym przed:

— Sadem Okregowym w Warszawie — z powddztwa T-Mobile Polska S.A. o ustalenie niewaznosci ugody;

—  WSA w Warszawie — z powodztwa P4 sp. z 0.0. na bezczynno$¢ Ministra Administracji i Cyfryzacji
w przedmiocie dostepu do informacji publicznej (m.in. o udostepnienie tresci ugody, analiz,
ekspertyz i opinii);

— NSA - z powddztwa Orange Polska S.A. na bezczynno$¢ Ministra Administracji i Cyfryzacji
w przedmiocie dostepu do informacji publicznej (m.in. o udostepnienie tresci ugody);

— Komisjg Europejska — na wniosek P4 sp. z 0.0.; byto to nieformalne postepowanie™ wyjasniajace,
dotyczace domniemanej, bezprawnej pomocy publicznej dla Sferii;

— Komisjg Europejska — nieformalne postepowanie™ wyjasniajace dotyczace m.in. relacji ugody
do przepiséw dyrektywy ramowej ustanawiajacych niezaleznos¢ organu regulacyjnego.

Niezaleznie od wyzej wymienionych postepowan, Komisja Europejska w grudniu 2015 r. wszczeta

formalne postepowanie' naruszeniowe, w ktérym réwniez zajmie sie sprawg przyznania

czestotliwosci dla Sferii, w tym zawartej ugody.

Ministerstwo Cyfryzacji Ministerstwo Cyfryzacji dopiero 27 pazdziernika 2016 r. wezwato
ze znacznym opdznieniem  Sferie S.A. do zaptaty kar umownych z powodu niewycofania roszczen
wezwato Sferig S.A. \ohec RP, mimo iz mozna to byto zrobi¢ juz w 2015 .

do zaptaty kar umownych ] ] ] )
2 powodu niewycofania W latach 2014-2016 MAiIC/MC podejmowato dziatania w celu
roszczen wobec RP.  Uzyskania informacji od Sferii o cofnieciu wnioskéw i skarg, weryfikacji
tych informacji przez UKE i ustalenia kwoty kar umownych, co trwato

do pazdziernika 2016 .

120 Sprawa nr SA.37489 (2013/CP).
121 Sprawa nr 5767/13/CNEST.
122 Sprawa nr EU-Pilot 8173/15/COMP, aktualnie potgczona ze sprawa nr 5767/13/CNEST.
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Z dokonanych przez NIK badan wynika, ze w juz w lutym 2015 r. Minister Administracji i Cyfryzacji
dysponowat wiedzg o stopniu realizacji ugody w zakresie cofniecia przez Sferie wniosku o arbitraz
oraz skarg wniesionych do saqdéw administracyjnych.

Dziatania dla harmonizacji wykorzystania widma i drugiej dywidendy cyfrowej

Prezes UKE nie przeprowadzit W Strategii regulacyjnej do 2015 r. zaplanowano m.in. przeprowadzenie
zaplanowanego w Strategii refarmingu czestotliwosci z zakresu 3600-3800 MHz oraz zakresu
regulacyjnejdo 2015r.  3400-3600 MHz dla zharmonizowania wykorzystania tych zasobéw
refarmingu czestotliwosci. 15 UE. Uzupetnieniem tych dziatar miata by¢ zmiana rezerwadji
lub cofanie uprawnien w przypadku nieefektywnego wykorzystywania czestotliwosci oraz zmiana
aranzacji zasobow czestotliwosci dla pasm 900 MHz i 1800 MHz w dokonanych juz rezerwacjach
w taki sposéb, aby operatorzy uzyskali ciggte bloki czestotliwosci, dla zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania posiadanego przez nich widma.
Opracowana' zostata krétko i dtugofalowa koncepcja zmiany sposobu zagospodarowania zakresu
czestotliwosci 3400-3800 MHz, w celu poprawy efektywnosci i dostosowania krajowego sposobu
wykorzystania widma do aktualnych trendéw i regulacji miedzynarodowych. W dokumencie
przedstawiono koncepcje zmiany sposobu zagospodarowania ww. pasma oraz zaproponowano
sposob postepowania, w tym m.in. niezwtoczne wprowadzenie zmian do planu zagospodarowania
dla ww. pasma oraz w obowigzujacych przepisach prawa (np. w Prawie telekomunikacyjnym
wprowadzenie instytucji cofania, zmiany lub wykreslania uprawnien do czestotliwosci).
W pasmach czestotliwosci 900 MHz oraz 1800 MHz nie dokonano zmiany aranzacji zasobéw
czestotliwosci w kierunku uzyskania ciggtych blokéw czestotliwosci, a przypadki cofania uprawnien
(rezerwacji czestotliwosci) z zakresu 3600-3800 MHz w wiekszosci odbywaty sie na wniosek
podmiotu dysponujacego rezerwacja czestotliwosci.

Nie wdrozono zaproponowanych w ww. koncepcji zmian z uwagi m.in. na koniecznos¢ wyjasnienia
sprawy ewentualnych odszkodowan dla przedsiebiorcéw, w zwigzku ze zmiang przyznanych
im rezerwacji z pasma 3400-3600 MHz, a takze koniecznoscig dokonania zmian w Prawie
telekomunikacyjnym. W grudniu 2016 r. Prezes UKE zarzadzit przeglad przepisdw Prawa
telekomunikacyjnego w celu ewentualnych postulowanych zmian przepiséw tej ustawy. Prezes UKE
nie posiada jednakze inicjatywy ustawodawczej pozwalajacej na samodzielne podjecie prac
zwigzanych ze zmiana przepiséw. Prace z tym zwigzane toczg sie z udziatem Prezesa UKE w ramach
prac nad rozdysponowaniem czestotliwosci z zakresu tzw. drugiej dywidendy cyfrowe;j.

Nie zostaty zakoriczone prace Decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady z 2 lutego 2016 r."**
nad projektem wykorzystania postanowiono o skoordynowanym i terminowym uwolnieniu pasma
tzw. drugiej dywidendy 700 MHz (694-790) w catej Unii Europejskiej do 30 czerwca 2020 r.
cyfrowej. L5 hotrzeby bezprzewodowej szerokopasmowej tacznosci
elektronicznej. W zwigzku z tym UKE rozpoczat uzgodnienia miedzynarodowe, w tym uczestniczyt
w spotkaniach grupy NEDDIF™* w celu uzgodnienia powyzszych czestotliwosci. W drodze negocjacji
Polska osiggneta porozumienie z Dania, Niemcami i Szwecja (porozumienie w tej sprawie zostato
zawarte 21 czerwca 2016 r.). Uzgodnienia'® z kolejnymi panstwami nie zostaty zakorczone.

123 W kwietniu 2016 r., na zlecenie UKE, przez podmiot zewnetrzny.

124 W sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii, Bruksela, 02.02.2016 r. COM (2016) 43 final,
2016/0027 (COD).

125 Pétnocnowschodnie Europejskie Forum ds. Wdrozenia Dywidendy Cyfrowe;j.
126 7 Czechami, Stowacja, Ukraing, Litwg oraz totwa.
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W ramach zespotu ds. pasma 700 MHz", w ktérym uczestniczg przedstawiciele UKE i Ministerstwa
Cyfryzacji, prowadzone sg prace nad rozwigzaniami prawnymi, ktére umozliwig zwolnienie tego
pasma przez naziemna Telewizje Cyfrowa. Zgodnie z art. 5 ww. decyzji PE i Rady krajowe plany
i harmonogramy spetnienia spoczywajacych na panstwach cztonkowskich obowigzkéw winny by¢
przyjete i ogtoszone do 30 czerwca 2017 .

m Efekty podejmowanych przez UKE dziatarh w zakresie gospodarki czestotliwosciami

Prezes UKE nie osiagnat W szczegodlnosci nie uzyskano zaplanowanych wartosci miernikow
w zaplanowanym terminie, dla celu,Wprowadzenie narzedzi stymulujacych przedsigbiorcow
wart?éci (_’g',“i" z dzEeSiedu telekomunikacyjnych do inwestowania w infrastrukture w oparciu
miernikow okreslonych . .
w Strategii, dotyczacych © owoczesne technologie’, tj. wskazanego odsetka gospodarstw
efektéw podejmowanych  Z okreslong przeptywnoscia dla Internetu:
dzialar’\,wtytmt?.osp?fiarlfi 1. 2 Mb/s dla 85% gospodarstw domowych w potowie 2014 r.
czgstotliwosciami. Osiagnieto przeptywno$¢ 2 Mb/s dla 38,9% gospodarstw
W oce’nf ¢ NIK. brak osi.qgn.i gfia dor:c?wyi:\ tjpuzyfk:no wartosc miérnika nizsza f)dgzap‘I)anowar:ej
wartosci przyjetych miernikow i
wskazuje, ze cele zatozone 0 46,1 punktow procentowych.
w Strategii nie zostatly wpetni 2, 30 Mb/s dla 30% gospodarstw domowych na koniec 2015 r.
zrealizowane. Osiagnieto przeptywnos$¢ 30 Mb/s dla 16,18% gospodarstw
domowych, tj. uzyskano wartos¢ miernika nizsza od zaplanowanej o 13,82 punkty procentowe.

Osiagniete i zaktadane przeptywnosci zobrazowano na ponizszym wykresie.

Infografika nr 1
Efekty podejmowanych dziatan w zakresie gospodarki czestotliwosciami

Nie osiggnieto w zaplanowanym terminie wartosci o$miu z dziesieciu miernikow okreslonych w Strategii Regulacyjnej 2015 r.,
w szczegdlnosci nie uzyskano wskazanego odsetka gospodarstw z okreslong przeptywnoscia dla internetu (facza stacjonarne).

Osiagniete i zaktadane przeptywnosci dla gospodarstw domowych w Polsce
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Ir6dto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. Srednie dla UE za, Broadband market developments in the EU 2015” - https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-scoreboard-reports

127 Dziatajacy przy Ministerstwie Cyfryzacji Miedzyinstytucjonalny Zespét ds. Zmiany Przeznaczenia Pasma 700 MHz.
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W opublikowanym na stronie internetowej UKE podsumowaniu z wykonania Strategii regulacyjnej
Prezesa UKE'*® odnosnie realizacji tego celu postugiwano sie wskaznikami penetracji lokalowe;j
oraz penetracji ustugami dostepu do Internetu™.

Wedtug UKE penetracja lokalowa to wskaznik, ktéry pokazuje realny zasieg, potencjat i mozliwosci
sieci operatora. Odsetek penetracji lokalowej to stosunek liczby lokali mieszkalnych, w ktérych
mozliwe jest $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu, do liczby wszystkich lokali mieszkalnych
na danym obszarze. Przy wyliczaniu penetracji lokalowej uwzgledniono liczbe lokali, w ktérych jest
$wiadczona ustuga dostepu do Internetu (o okreslonej przeptywnosci) lub istnieje mozliwos¢ jej
Swiadczenia w przysztosci, gdyby wiasciciel lokalu wyrazit takg che¢ (potencjat/ mozliwosc).
Penetracja ustugami oznacza za$ faktyczng (rzeczywistg) obecnos¢ Internetu (o okreslonej
przeptywnosci) w danym gospodarstwie domowym. Odsetek penetracji ustugami dostepu
do Internetu oznacza faktyczny procent gospodarstw domowych, w ktérych dostepny jest
Internet o okreslonej przeptywnosci. Liczba gospodarstw domowych pozyskiwana jest ze spiséw
powszechnych — wynosita onaw 2011 r.— 13 567 999 i ja wykorzystano do obliczenia tego odsetka.
Liczba wszystkich lokali mieszkalnych pozyskiwana jest z Systemu identyfikacji adresowej ulic,
nieruchomosci, budynkéw i mieszkan.

Informacje o odsetku gospodarstw domowych z Internetem o okreslonej przeptywnosci (2 Mb/s lub
30 Mb/s) UKE zbierat wytacznie na potrzeby Komisji Europejskiej (Agenda Cyfrowa formularz B zwany
COCOM™) dwa razy w ciggu roku, wedtug stanu na 1 stycznia i na 1 lipca. Powyzsze dane pozyskiwane
byly bezposrednio od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, do ktérych kierowano pismo z prosba
o wypetnienie zamieszczonego na stronie internetowej UKE formularza COCOM. Kryterium wyboru
firm stanowit udziat przedsiebiorcow w rynku uzytkownikéw. Pisma kierowane byty do podmiotéw,
ktére maja faczny udziat co najmniej 95% w ogdlnej liczbie uzytkownikéw dostepu do Internetu.

UKE nie dysponuje danymi niezbednymi do rzetelnego wyliczenia wskaznikéw okreslonych w EAC,
poniewaz, na podstawie danych z COCOM, uzyskuje informacje tylko na temat czesci taczy
stacjonarnych, jesli chodzi o przeptywnosci (okoto 6 mIn z 7 min faczy stacjonarnych). Nie posiada
natomiast danych dotyczacych predkosci Internetu mobilnego.

Wskazniki okreslone w Europejskiej Agendzie Cyfrowej i Strategii regulacyjnej do 2015 r.
nie sg tozsame. W Strategii regulacyjnej do 2015 r. wskazniki okreslaty faktyczne wykorzystanie ustugi
dostepu do Internetu dla predkosci 2 Mb/s i 30 Mb/s. Z kolei Agenda Cyfrowa dla predkosci 2 Mb/s
i 30 Mb/s odnosi sie do zapewnienia powszechnego dostepu do Internetu, a nie do faktycznego
wykorzystania. Odnoszac sie zatem do celéw EAC™', wskazniki mozliwosci wykorzystania wynosity
odpowiednio: 2 Mb/s - 86,7% (2015), przynajmniej 30 Mb/s - 63,7% (2015).

Zdaniem NIK postugiwanie sie réznymi, nieprecyzyjnie zdefiniowanymi wskaznikami w Strategii
i w informacji o jej realizacji powoduje, ze przekazywane informacje sg niezrozumiate i nieprzejrzyste.
UKE nie osiagnat zalozonego poziomu realizacji lub osiagnat z opéznieniem w stosunku
do terminow wskazanych w Strategii, wskaznikow dla celu,,Zwiekszenie dostepu do ustug
poprzez efektywne zarzadzanie widmem”.

128 7 |utego 2016 r. — https://www.uke.gov.pl/podsumowanie-strategii-regulacyjnej-prezesa-uke-do-roku-2015-20174
- dostep 05.04.2017.

129 W podsumowaniu wykonania Strategii sformutowanie penetracja ustugami dostepu do Internetu, to jak wyjasniono wynik
przeoczenia. Powinno by¢: penetracja ustugami dostepu do Internetu na gospodarstwa domowe.

130 COCOM, tj. Communication Committee, czyli Komitet Lgcznosci Elektronicznej, tak tez nazywa sie formularz do zbierania
danych publicznie dostepnych detalicznych ustug szerokopasmowego dostepu do sieci Internet.

131 Wg wyjasnien Dyrektora Generalnego UKE.
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Cel ten miat by¢ zrealizowany poprzez udostepnienie: w 2012 roku — 50 MHz w pasmie 1800 MHz,
natomiast w 2013 roku — 60 MHz w pasmie 800 MHz, 140 MHz w pasmie 2600 MHz, 15 MHz w pasmie
2010-2025 MHz. Zaplanowano réwniez udostepnienie 100 MHz na przetomie 2014/2015 w zakresie
2300-2400 MHz, ktére byty uzytkowane przez MON.

UKE udostepnit 50 MHz w pasmie 1800 MHz w wyniku decyzji rezerwacyjnych wydanych w 2013 .,
a nie jak zaplanowano w 2012 roku. Natomiast udostepnienie 60 MHz w pasmie 800 MHz
oraz 140 MHz w pasmie 2600 MHz nastgpito poprzez wydanie decyzji rezerwacyjnych w styczniu
2016, a nie jak planowano w 2013 r.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych UKE nie udostepnit 15 MHz w pasmie 2010-2025 MHz
oraz 100 MHz w zakresie 2300-2400 MHz.

Powodem opdznien byto miedzy innymi odwotanie aukgcji z przyczyn technicznych. Udostepnienie
zasobow z zakresu 2010-2025 MHz (15 MHz) nie byto mozliwe, bowiem do Prezesa UKE nie wptynat
zaden wniosek o rezerwacje czestotliwosci z tego zakresu, a udostepnienie czestotliwosci z zakresu
2300-2400 MHz nie byto mozliwe z uwagi na brak zgody MON, ktére jest uzytkownikiem tych czestotliwosci.

Z nadmiarem zostaly zrealizowane 2 z 3 miernikow realizacji celu ,Stymulowanie wzrostu
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym”.

Zaplanowany w Strategii wzrost o 25% rozpietos$ci cenowej dla ustug Internetu stacjonarnego

z najwyzszymi przeptywnosciami®? i wzrost do 30% naktadéw przeznaczonych przez przedsiebiorcow

na rozwoj sieci Swiattowodowej na inwestycje ogotem zostaty znacznie przekroczone i wyniosty:

— 61,13% wzrostu rozpietosci cenowej dla ustug Internetu stacjonarnego z najwyzszymi
przeptywnosciami na koniec 2015 r. (w odniesieniu do roku 2012),

— 150% wzrostu naktadéw przeznaczonych przez przedsiebiorcow na rozwdj sieci swiattowodowej
w roku 2015 (248 626 230 zI'**) w stosunku do roku 2012 (98 563 601 zi).

W Strategii zatozono, iz nastapi wzrost o 20% liczby obszaréw gminnych, na ktérych dziatato
co najmniej trzech dostawcéw stacjonarnych ustug szerokopasmowych. Przy czym wartosc ta
nie byta mozliwa do osiggniecia juz w momencie zaplanowania. Liczba obszaréw gminnych, na ktérych
dziatato co najmniej trzech dostawcow ustug szerokopasmowych, wynosita: 3 070 na koniec 2012 r.,
co stanowito 99,64% ogdlnej liczby obszaréw gminnych, 3 072 na koniec 2014 r. (99,45%)"*
i 3083 na koniec 2015 . (99,81%).

m Nadzér Prezesa UKE nad gospodarka czestotliwosciami

Sprawowany przez PrezesaUKE Zadania objete kontrolg realizowane byly w szczegoélnosci przez
nadzér nad gospodarka Departamenty: Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego,
czestotliwosciami niebyt  Detalicznego Rynku Telekomunikacyjnego, Strategii i Analiz Rynku
wiasciwy i skuteczny. 1|0 omunikacyjnego oraz Zarzadzania Czestotliwoéciami, ktére

W biezacej pracy Urzedu . . .
. . podlegaty Prezesowi UKE badz zastepcy Prezesa. Sprawowany nadzor
nie realizowano - w petnym . . . Lo . . N~
. . nad tymi komdérkami polegat na monitoringu ich pracy, ocenie realizacji

zakresie - zalecen wydanych ) o g )

w wyniku przeprowadzonych powierzonych zadan i udzielaniu wytycznych co do przedktadanych
kontroli wewnetrznych, | fekomendowanych propozycji decyzji. Informacje o dziatalnosci
audytéw oraz audytowych Ww. komorek przekazywaliich kierownicy na biezaco, jak tez w trakcie
czynnosci doradczych. posiedzen kierownictwa UKE. W ramach nadzoru kierownictwa

132 Rozpietos¢ cenowa rozumiana jako réznica miedzy najdrozszg a najtansza oferta.
133 Dane na temat inwestycji w linie $wiattowodowe przekazato 277 podmiotéw, w tym 14 jednostek samorzadu terytorialnego.

134 Liczba obszaréw gminnych wzrosta z 3 081 do 3 089. Podziat na obszary gminne stosowany przez UKE nie jest tozsamy
z podziatem administracyjnym.




USTALENIA KONTROLI W URZEDZIE KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)J

we wihasciwych komérkach organizacyjnych przeprowadzano kontrole wewnetrzne dotyczace
poszczegdlnych aspektow ich dziatalnosci.

Jednakze w badanym okresie UKE nie realizowat wnioskéw, sformutowanych w wyniku przeprowadzonych
kontroli wewnetrznych, audytéw i czynnosci doradczych. Wymienione w Strategii requlacyjnejdo 2015r.
zadania byly przedmiotem 15 kontroli wewnetrznych, trzech audytéw oraz jednej audytowej czynnosci
doradczej, przeprowadzonych w pieciu obszarach: Polityka konsumencka (sze$¢ kontroli wewnetrznych),
Inwestycje i rozwdj infrastruktury (cztery kontrole wewnetrzne i jeden audyt), Sprawny i efektywny
urzad (jedna kontrola wewnetrzna i jeden audyt), Wykorzystanie zasobdw czestotliwosci (trzy
kontrole wewnetrzne), Liberalizacja rynku pocztowego (jedna kontrola wewnetrzna i jeden audyt).
W kontrolach wewnetrznych stwierdzono szereg nieprawidtowosci, dotyczacych m.in:
nieprzestrzegania przepisdw postepowania administracyjnego dotyczacych terminéw zatatwiania spraw;
— braku weryfikacji wymagan ustawowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan finansowych,
— niedochowania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu listy przedsiebiorcow, ktorzy nie wykonali
obowigzku sprawozdawczego;
— zwloki w przygotowaniu i wydawaniu zalecen pokontrolnych;
— niezawiadamiania organéw scigania o podejrzeniu popetnienia wykroczenia z art. 208 ust. 1
Prawa telekomunikacyjnego;
— stosowania niejednolitych protokotéw w kontrolach zdalnych;
— stosowania nieaktualnych podstaw prawnych w wydawanych zaleceniach i protokotach kontroli.
Whioski sformutowane w 2015 r.w wyniku audytu inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
dotyczyty m.in. podjecia dziatan w celu wszczecia kontroli/postepowar administracyjnych w stosunku
do przedsiebiorcéw uchylajacych sie od obowigzku sprawozdawczego jak réwniez przekazujacych
informacje po terminie, opracowania zatozen do kontroli wiarygodnosci i rzetelnosci danych
przekazywanych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, monitorowania terminowosci
i poprawnosci udzielania odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji publicznej. Kontrola NIK
wykazata, ze nie zostaty one zrealizowane w zakresie dotyczacym przedsiebiorcow uchylajacych sie
od obowigzku sprawozdawczego, jak réwniez przekazujacych informacje po terminie.
Wyniki przeprowadzonej w czwartym kwartale 2016 r. kontroli wewnetrznej potwierdzity
nieprawidtowosci dotyczace terminu zbierania danych inwentaryzacyjnych o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej i braku dziatan w celu wszczecia postepowan w sprawie natozenia
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 209 ust. 1 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego.

W wyniku przeprowadzenia przez Wydziat Audytu Wewnetrznego czynnosci doradczych™ w zakresie
opracowywania i monitorowania realizacji celow i zadan okreslonych w strategiach Prezesa UKE, planach
dziatalnosci oraz harmonogramach kontroli, sformutowany zostat wniosek dotyczacy opracowania
i wdrozenia w petnym zakresie monitoringu celéw i zadan objetych strategig Prezesa UKE. Za zasadne
uznano tez wykorzystanie narzedzi informatycznych do okresowego monitorowania realizacji celéw i zadan.
Whniosek dotyczacy opracowania i wdrozenia w petnym zakresie monitoringu celdw i zadan objetych
strategig Prezesa UKE nie zostat wykonany. Monitoring celéw i zadan okreslonych w Strategii odbywat
sie w ramach realizacji biezacych zadan.

W ocenie NIK swiadczy to o niewtfasciwej kontroli zarzadczej, w ramach ktérej funkcjonuje kontrola
wewnetrzna i audyt.

Zadna z kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w UKE nie dotyczyta gospodarki czestotliwosciami.
Do UKE nie wptynety tez skargi ztozone w trybie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
dotyczace tego zakresu.

135 Raport z tych czynnosci sporzadzony zostat 9 kwietnia 2015 .
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m Organizacja nadzoru Ministra Cyfryzacji nad dziatalnoscig UKE

Organizacja Ministerstwa Podziat obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnych cztonkow
Cyfryzacji (a wczesniej  kierownictwa Ministerstwa okreslony zostat w decyzjach®® Ministra
Adm'"'squ' i Cyfryzacji) Administracji i Cyfryzacji'¥’, a nastepnie w zarzadzeniach™® Ministra

w zakresie nadzoru nad ovf .. i 7ak (i Sekret St Podsekret
Prezesem Urzedu Komunikacji  *Y{TYZ2Cji W sprawie zakresu czynnosci Sekretarza Stanu, Podsekretarzy
Elektronicznej byla prawidiowa. Stanu oraz Dyrektora Generalnego. Zgodnie z ww. decyzjami
i zarzadzeniami w latach 2014-2016 prowadzenie spraw wynikajacych
znadzoru nad Prezesem UKE oraz nadzér nad Departamentem Telekomunikacji petnit bezposrednio

Minister Administracji i Cyfryzacji, a nastepnie Minister Cyfryzacji.

137

W regulaminach organizacyjnych MAIC, a nastepnie MC ustalono, ze prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem Ministra nad Prezesem UKE w szczegolnosci dotyczacych telekomunikacji nalezy
do zadan Departamentu Telekomunikacji. Nadzor Ministra nad Prezesem UKE miat gtéwnie charakter
formalny, co wynikato z faktu, iz zgodnie z regulacjami unijnymi jak i przepisami prawa polskiego
Prezes UKE jest niezaleznym organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych
(dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej™ i art. 190 ustawy Prawo telekomunikacyjne).
Zaréwno w MAIC, jak i MC, w realizacje ww. zadan wigczone byto Biuro Dyrektora Generalnego,
Departament Prawny oraz Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw (obecnie Biuro Ministra).

W MAIC realizacja spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad Prezesem UKE zostata uwzgledniona
w opisach stanowisk dyrektora i jednego pracownika Departamentu Poczty oraz dyrektora, zastepcy
dyrektora i dwdch pracownikéw Departamentu Telekomunikacgji.

W MC koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych z nadzorem Ministra
nad Prezesem UKE uwzgledniono w opisie stanowiska pracy Dyrektora Departamentu Telekomunikagji
i Zastepcy Dyrektora Departamentu Telekomunikacji, a prowadzenie spraw wynikajacych z tego
nadzoru — w opisie samodzielnego stanowiska ds. techniki.

Wszyscy pracownicy Departamentu Telekomunikacji prowadza sprawy zwigzane z nadzorem
nad Prezesem UKE w zakresie swoich kompetencji.

EE] Zzakres sprawowanego nadzoru nad UKE

1140

Zgodnie z obowiazujacymi Minister Administracji i Cyfryzacji'*® w ramach obowiazkéw
przepisami Minister Cyfryzacji nadzorczych nad Prezesem UKE, zgodnie z art. 190 ust. 2 Prawa
(a \n{c:esnlej Iff:)lmmlstrac:: telekomunikacyjnego, pozytywnie zaopiniowat sprawozdania

| Cyfryzacji), w ramac za 2013 r.i 2014 r,, a Minister Cyfryzacji za 2015 r.
Sprawowanego nadzoru, . L. ; .
opiniowali sprawozdania SPrawozdania wraz z opiniami zostaty przekazane Prezesowi Rady
z dziatalno$ci Prezesa UKE  Ministréw, w tym sprawozdania za 2014 r.i za 2015 r. w terminie
zarok poprzedni, ustawowym, aza 2013 r.- 18 dni po terminie okreslonym w art. 190

w zakresie okreslonym ot >_>h, prawa telekomunikacyjnego.

136 Nr 9 Ministra Administracji i Cyfryzacji zdnia 11 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. MAIC poz. 16, ze zm.), Nr 24 zdnia 5 grudnia 2014 r.
(Dz. Urz. MAIC poz. 31, ze zm.), Nr 19 z dnia 2 lipca 2015 r. (Dz. Urz. MAIC poz. 43, ze zm.).

137 Dalej takze MAIC.

138 Nr 16 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016 r. (Dz. Urz. MC poz. 18), Nr 28 z dnia 27 lipca 2016 r. (Dz. Urz. MC poz. 30),
Nr 36 z dnia 16 wrzesnia 2016 r. (Dz. Urz. MC poz. 41, ze zm.), Nr 41 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz. MC poz. 48, ze zm.).

139 Dz.U.UEL 108 z 24.04.2002, str. 33.
140 Dalej takze: Minister, dotyczy réwniez Ministra Cyfryzacji.
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wart. 190 ust. 2 Prawa  Minister Administracji i Cyfryzacji uznat, ze Prezes UKE prawidtowo

telekomunikacyjnego,  realizowat polityke rzagdu w zakresie ustug i sieci telekomunikacyjnych,

Y. realizacji politykirzadu o, ;046Inosci w zakresie zapewnienia szerokopasmowego

i wspodlnotowej polityki L . .
. .. dostepu do Internetu oraz zapewnienia ochrony uzytkownikom
telekomunikacyjne;j.

koncowym. W odniesieniu do regulacji unijnych Minister wskazat,

ze uruchomienie aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu pasma 791-816 MHz oraz 832-857 MHz,

a takze zakresu 2500-2570 MHz oraz 2620-2690 MHz na obszarze catego kraju, przeznaczonych

do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub statej, pozwoli na realizacje

celéow Europejskiej Agendy Cyfrowej i wymogéw natozonych na Polske przez Wieloletni Program
Polityki Widma Radiowego.

W 2016 r. Minister Cyfryzacji, opiniujac sprawozdanie za 2015 r., pozytywnie ocenit monitorowanie
przez Prezesa UKE realizacji celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej w zakresie szybkiego i bardzo
szybkiego dostepu do Internetu, w tym opracowanie zestawu wskaznikédw do monitorowania
realizacji tych celdw. Minister uznat jednak, ze sprawozdanie w kilku obszarach budzi zastrzezenia,
a sytuacja na polskim rynku telekomunikacyjnym wymaga wiekszego zaangazowania i bardziej
zdecydowanych dziatan Prezesa UKE.

W czesci dotyczacej gospodarowania zasobami czestotliwosci w latach 2013 . i 2014 r. Minister
Administracji i Cyfryzacji uznat, ze Prezes UKE w sposdb wyczerpujacy i rzetelny przedstawit
swoje dziatania w roku poprzednim. W 2015 r. Minister pozytywnie ocenit m.in. publikowanie
na stronie internetowej UKE aktualnego stanu zajetosci kanatéw radiowych i listy wolnych zasobéw
czestotliwosciowych w pasmach przeznaczonych do swiadczenia ustug stacjonarnego dostepu
szerokopasmowego oraz uruchomienie aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu pasma
800 MHz i 2600 MHz.

W 2016 r. Minister Cyfryzacji zgtosit zastrzezenia do sprawozdania za rok 2015 dotyczace braku
w sprawozdaniu wyczerpujacych informacji, uzasadnien lub wyjasnien w siedmiu z dziewieciu
obszaréw dziatalnosci UKE, tj.:

— analiz rynkéw witasciwych; zastrzezenia dotyczyty braku informacji o stanie prac nad przegladem
regulacyjnym niektérych rynkédw wiasciwych i o terminowosci wydawania decyzji administracyjnych
przez Prezesa UKE;

— wspotpracy miedzyoperatorskiej; nie podano przyczyny znaczacego spadku liczby postepowan
w zakresie rozstrzygania sporéw;

— ochrony uzytkownika koncowego i ustugi powszechnej; szerszego uzasadnienia, zdaniem Minister,
wymagata informacja dotyczaca czesciowego zniesienia obowigzkéw regulacyjnych na rynkach
wiasciwych, nie podano takze informacji o dziataniach UKE w zakresie monitorowania potrzeb
uzytkownikéw koncowych, popytu i podazy ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechnej;

— dziatalnosci kontrolnej; informacje nalezatoby uzupetni¢ o ustalenia dotyczace naruszen porozumien
ze strony krajéw sasiednich dotyczacych skutkéw emisji systeméw radarowych w zakresie
powstawania interferencji po stronie polskiej;

— gospodarowania zasobami czestotliwosci; sprawozdanie nie zawierato wystarczajacych informacji
nt. planéw zagospodarowania czestotliwosci wydawanych przez Prezesa UKE oraz na temat aukgji

41 W opinii do sprawozdania z dziatalnosci Prezesa UKE za 2013 r. Minister wskazywat na potrzebe uzupetnienia sprawozdania
w obszarach: ochrona uzytkownika koricowego i ustuga powszechna oraz infrastruktura telekomunikacyjna. Dodatkowych
wyjasnien UKE udzielit Kancelarii Premiera Rady Ministrow (pismo nr GP-DP-072-1/14(4) radcy Prezesa UKE z 23 lipca 2014 .
do wiadomosci MAIC).
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na rezerwacje czestotliwosci z zakresu pasma 800 MHz i 2600 MHz, a w szczeg6lnosci wyjasnien
odnosnie do przygotowanej przez Prezesa UKE dokumentacji aukcyjnej, ktérej warunki pozwolity
nadmierne przedtuza¢ postepowanie, uniemozliwity zakoriczenie Il etapu aukgji i spowodowaty
konieczno$¢ podjecia interwencji legislacyjnej przez Rade Ministréw;

— radiodyfuzji; dodatkowych wyjasnien wymagata kwestia dtugiego trwania konkursu
na operatora MUX-8;

— wspotpracy miedzynarodowej; brak informacji o zawartych porozumieniach dotyczacych
koordynacji transgranicznej w zakresie wykorzystania widma radiowego.

Minister Cyfryzacji, mimo zgtoszenia zastrzezen do sprawozdania Prezesa UKE z dziatalnosci

za 2015 r., nie wezwat Prezesa UKE do udzielenia dodatkowych informacji w trybie art. 190

ust. 2c Prawa telekomunikacyjnego, nie wydat w tym zakresie wytycznych i zalecen w trybie

art. 34a ustawy o Radzie Ministréw oraz nie podjat dziatan w celu uzyskania odpowiedzi

na sformutowane uwagi.

Brak dziatann Ministerstwa w celu realizacji przez Prezesa UKE uwag formutowanych w opinii
spowodowany byt zmiang na stanowisku Prezesa UKE. Minister uznat, ze wspoétpraca z obecnym
Prezesem UKE pozwoli na unikniecie niepetnych informacji w kolejnych sprawozdaniach.
Minister Cyfryzacji (a wczed$niej Administracji i Cyfryzacji) w latach 2014-2016 nie wydat
Prezesowi UKE na podstawie art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'** wytycznych
i polecen.
W latach 2014-2016 Minister W ramach nadzoru nad UKE i monitoringu realizacji zadan przypisanych
Cyfryzacji (awczesniej UKE w NPS, Ministerstwo corocznie wystepowato i otrzymywato
Administracjii Cyfryzacji)  ,q prezesa UKE informacje nt. postepu prac z wdrazania NPS.

praW|di?wo spraw'owa!h Na podstawie informacji otrzymanych od Prezesa UKE i innych
nadzér nad realizacja i
organow'?

przez UKE zadan przypisanych
temu Urzedowi w Narodowym Narodowego Planu Szerokopasmowego, ktore przedstawiat

Planie Szerokopasmowym. Komitetowi Rady Ministrow ds. Cyfryzaciji.
Minister nie stwierdzit uchybien w realizacji przez UKE zadan NPS,
nie wzywat Prezesa UKE do udzielenia dodatkowych wyjasnien oraz nie wydat w tym zakresie
wytycznych i zalecen.

Minister sporzadzat coroczne Sprawozdanie z realizacji

Minister Cyfryzacji W ww. Sprawozdaniach wykorzystywany byt inny miernik',
(awczesniej Administracji  co utrudniato ustalenie stopnia realizacji wskazanego w NPS celu.

i Cyfryzacji) nie wyegzekwowali . - . . N
od Prezesa UKE, dla sporzadzania W Sprawozdaniach tych Minister oceniat stopien realizacji celéow NPS

,Sprawozdan z realizacji P'%Y wykorzystaniu miernikdw:
Narodowego Planu — Odsetka gospodarstw domowych zmozliwoscig dostepu do Internetu
Szerokopasmowego”'* o predkosci 30 Mb/s lub wiekszej, ktéry wynosit odpowiednio:
za2013r.,2014r.i2015r, 53,4% w 2014 r.i160,7% w 2015 r,;

142 Dz, U.z2012r. poz. 392, ze zm.

143 Minister Obrony Narodowej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Dyrektor
Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz w 2014 r. i 2015 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, Minister Infrastruktury i Rozwoju i Minister Gospodarki, a w 2016 r. Minister Energii i Minister Rozwoju.

144 Przedstawionych Komitetowi Rady Ministrow ds. Cyfryzacji.

145 W sprawozdaniach z realizacji NPS, np. za rok 2014, postugiwano sie wskaznikiem, ktory byt stosunkiem odsetka gospodarstw
domowych zaktywnga ustuga dostepu do Internetu o predkosci 100 Mb/s lub wiekszej do odsetka gospodarstw domowych majacych

szerokopasmowy dostep do Internetu: (dostep pow. 100 Mb , dost. szerokopasmowy) _ dostep pow. 100 Mb dostep pow. 100 Mb
l.gosp.dom. |.gosp. dom. ~ dost. szerokopasmowy l.gosp.dom.




wskazanego w tym Planie
miernika, stuzacego ocenie
stopnia realizacji celé6w NPS,
tj. odsetka gospodarstw
domowych z aktywna
ustuga dostepu do Internetu
o predkosci 100 Mb/s

lub wiekszej.
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- odsetka gospodarstw domowych z aktywnga ustuga dostepu
do Internetu o predkosci 100 Mb/s lub wiekszej, ktéry wynosit
odpowiednio: 5% sposrdéd 60% gospodarstw domowych majacych
szerokopasmowy dostep do Internetu, a w 2015 r. - 8,4% sposréd
wszystkich taczy stacjonarnych.

Ministerstwo powotywato sie na dane uzyskane od Prezesa UKE
i Komisji Europejskiej (Digital Agenda Scoreboard), zgodnie z NPS,

ktéry wskazuje UKE i Digital Agenda Scoreboard jako zrédto pozyskania informacji o miernikach.
W ocenie Ministerstwa dane te byty wystarczajagce do zobrazowania w sprawozdaniu postepow
w zakresie osiggania celéw NPS.

Zdaniem NIK Ministerstwo powinno monitorowac i oceniac realizacje celéw NPS z zastosowaniem
miernikow okreslonych w tym Planie. Stosowanie innych miernikéw utrudnia ustalenie, w jakim
stopniu zaplanowany cel zostat osiggniety.

m Zatatwianie skarg dotyczacych dziatalnosci UKE z zakresu gospodarki czestotliwos$ciami

Organizacja

Ministerstwa Cyfryzacji

(a wczes$niej Administracji

i Cyfryzacji) w zakresie
nadzoru nad Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
byta prawidtowa.

Wedtug regulaminéw organizacyjnych MAIC i MC zatatwianie skarg
i wnioskéw wptywajacych do Ministerstwa, w tym prowadzenie ich
rejestréw, do stycznia 2016 r. nalezato do zakresu zadan Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskow MAIC/MC, a od lutego 2016 . do zakresu
zadan Biura Ministra MC. Kazda komoérka organizacyjna Ministerstwa
zobowigzana byta do wspétpracy przy zatatwianiu skarg i wnioskow.

Organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w MAIC okreslato zarzadzenie
nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 czerwca 2012 r."*.

Zadania zwigzane z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw wykonywane byty w Ministerstwie w oparciu
o przepisy dziatu VIIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'”,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw'®, regulaminu organizacyjnego MC i regulaminéw wewnetrznych
komérek organizacyjnych MC.

NIK nie zgtasza zastrzezen

do merytorycznego
sposobu zatatwienia skarg

Wedtug rejestrow skarg i wnioskéw w latach 2014-2016 do MAIC/MC
wptynety 34 skargi na dziatalnos¢ Prezesa UKE (12 w 2014 r,,
9w 2015r.i 13 w 2015 r.). Szes¢ z nich dotyczyto szeroko rozumianej

zlozonych na dziatalnos¢
Prezesa UKE w zakresie
gospodarki czestotliwosciami.
Stwierdzona nieprawidtowos¢
w tym obszarze dotyczyta

gospodarki czestotliwosciami.

Analiza tych szesciu skarg wykazata, ze Departament Telekomunikacji
w celu ustalenia zasadnosci zarzutéw przeprowadzit postepowania
wyjasniajace, w tym dwukrotnie wystapit do UKE o wyjasnienia.

przekroczenia ustawowego

- " 7~ Skargi dotyczyty spraw indywidualnych. W odpowiedziach
terminu do ich rozpatrzenia.

Minister poinformowat skarzacych, ze nie jest organem wtasciwym
do ich rozpatrzenia, poniewaz Prezes UKE jest niezaleznym organem regulacyjnym. Na cztery
skargi udzielono odpowiedzi w terminie do 30 dni od daty ich wptywu do MAIC/MC, a na dwie
w terminie odpowiednio 41 i 120 dni, przy czym o powodach zwtoki nie zawiadomiono skarzacych.

146 Dz, Urz. MAC poz. 22.
147 Dz.U.z 2016 1. poz. 23, ze zm. Dalej: Kpa.
148 Dz.U.Nr 5, poz. 46.
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W szczegdlnosci rozpatrywanie przez MC skargi Alex Media sp. z 0.0. z Zakopanego trwato

od 14 grudnia 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r. tj. ok. 120 dni, przy czym nie powiadomiono SpotKki

o przyczynach zwtoki, co byto niezgodne z przepisami Kpa, tj. z:

— art. 237 § 1 Kpa, wedtug ktérego organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic ja
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiaca,

— art. 237 § 3244 § 2 Kpa, wedtug ktorych o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku zawiadamia
sie skarzacego.

Skargi nie prowadzity do podjecia dziatar kontrolnych w UKE ze wzgledu na to, ze skarg byto niewiele

i byty one niezasadne, tj. ich analiza nie wykazata uchybien w dziataniach Prezesa UKE.




E INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie i organizacja kontroli

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej i w Ministerstwie Cyfryzacji.
Kontrole poprzedzito przeprowadzenie analizy stanu prawnego oraz wystgpien i interpelacji
poselskich. Przedmiotem analizy byty réwniez doniesienia prasowe oraz wniesione do NIK pisma
i skargi dotyczace dziatalnosci UKE.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wyniku kontroli skierowano dwa wystapienia pokontrolne, zawierajgce oceny, uwagi oraz w sumie
osiem wnioskéw pokontrolnych w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Whnioski skierowane do Prezesa UKE dotyczyly:

1) dokonczenia prac nad strategig regulacyjng, w tym:

— rzetelnego zaplanowania zadan i terminéw ich wykonania, z uwzglednieniem miernikow,
ktore faktycznie beda stuzyty ocenie ich realizacji,

— uwzglednienia, przy jej opracowaniu, zalecen sformutowanych przez audytora wewnetrznego,
dotyczacych systemu monitoringu celéw i zadan objetych strategia;

2) udostepniania projektéw rozstrzygnie¢ w sprawie ustalania i zmiany planéw zagospodarowania
czestotliwosci wraz z uzasadnieniem oraz informowanie o wszczeciu postepowania konsultacyjnego
Prezesa UOKIK, zgodnie z art.16 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego;

3) egzekwowania, w terminie okreslonym w art. 29 ust. 2 megaustawy, od przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych informacji o posiadanej infrastrukturze;

4) informowania kontrolowane podmioty o dziataniach, jakie moga by¢ podjete przez Prezesa UKE
w przypadku nieusuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub udzielenia niewystarczajacych
wyjasnien;

5) dokonania analizy przepiséw Prawa telekomunikacyjnego i aktéw wykonawczych, dotyczacych
w szczegdblnosci instytucji aukgcji i refarmingu oraz wystapienie do organu nadzorujacego
o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu usprawnienia przebiegu aukgcji i umozliwienia
przeprowadzenia refarmingu;

6) realizowania zalecer wydawanych po kontrolach wewnetrznych i w wyniku audytéw wewnetrznych.

Prezes UKE w odpowiedzi z dnia 24 marca 2017 r. na wystapienie poinformowat o realizacji

2,46 wniosku oraz o podjeciu dziatann w celu realizacji pozostatych

Whnioski skierowane do Ministra Cyfryzacji dotyczyty:

1) terminowego przekazywania Prezesowi Rady Ministréw sprawozdan z dziatalnosci Prezesa UKE
oraz terminowego rozpatrywania skarg,

2) egzekwowania od Prezesa UKE wartosci wskaznikow do monitorowania realizacji Narodowego
Planu Szerokopasmowego, wskazanych w tym Planie.

Minister Cyfryzacji pismem z 28 marca 2017 r. poinformowata o dziataniach podjetych w celu realizacji
pierwszego wniosku i zrealizowaniu drugiego.
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7.1. Wykaz skontrolowanych jednostek wraz z osobami zajmujgcymi
kierownicze stanowiska, odpowiedzialnymi za kontrolowang dziatalnos$¢

Lp. Nazwa kontrolowanej jednostki Osoby odpowiedzialne za kontrolowanga dziatalno$c

Magdalena Gaj, Prezes UKE

1. | Urzad Komunikacji Elektronicznej w okresie od 27 stycznia 2012 r. do 7 lipca 2016 .

Marcin Cichy, Prezes UKE od 14 wrzes$nia 2016 .

Rafat Trzaskowski Minister Administracji i Cyfryzacji
w okresie od 3 grudnia 2013 r. do 22 wrzesnia 2014 .

2. | Ministerstwo Cyfryzacji Andrzej Halicki Minister Administracji i Cyfryzacji
w okresie od 22 wrzesnia 2014 r. do 15 listopada 2015 r.

Anna Strezynska Minister Cyfryzacji od 16 listopada 2015 r.
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7.2. Charakterystyka stanu prawnego

Zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne'*® organami
wiasciwymi w sprawach: telekomunikacji — sa minister wtasciwy ds. informatyzacji i Prezes UKE;
poczty — s minister wtasciwy ds. tgcznosci i Prezes UKE.

Jak wynika z art. 189 ust. 2 tej ustawy organy wtasciwe w sprawach telekomunikacji prowadza
polityke regulacyjna.

Prezes UKE jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych.
Skfada ministrowi wtasciwemu ds. informatyzacji oraz tacznosci, w celu zaopiniowania, coroczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci regulacyjnej oraz realizacji polityki rzadu i wspdlnotowej
polityki telekomunikacyjnej za rok poprzedni, w terminie do 30 kwietnia. Minister wiasciwy
ds. tacznosci opiniuje sprawozdanie w zakresie dziatalnosci pocztowej i przekazuje opinie ministrowi
wihasciwemu ds. informatyzacji w terminie 20 dni od przedstawienia sprawozdania przez Prezesa UKE.
Minister wiasciwy do spraw informatyzacji, w terminie miesigca od dnia przedstawienia sprawozdania
przez Prezesa UKE, przekazuje Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie wraz z opinig wiasng i ministra
wiasciwego do spraw tacznosci, natomiast Prezes UKE na zadanie ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji i ministra wtasciwego do spraw tacznosci jest obowigzany przekazywac informacje
o swojej dziatalnosci (art. 190 ust. 1-2¢ Prawa telekomunikacyjnego).

Prezes UKE jest centralnym organem administracji rzadowej (art. 190 ust. 3).
Zakres dziatania Prezesa UKE okresla art. 192 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego.

Na podstawie informacji uzyskanych od przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych oraz innych
podmiotéw dysponujacych infrastrukturg telekomunikacyjnga lub realizujacych inwestycje
w tym zakresie Prezes UKE, w terminie do dnia 30 czerwca, ogtasza raport o stanie rynku
telekomunikacyjnego za rok ubiegty, uwzgledniajacy pokrycie terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zasiegiem stacjonarnych i ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz
przedstawia prognozy inwestycyjne dotyczace rozwoju tych sieci. Raport publikuje sie na stronie
podmiotowej BIP UKE. Dokonuje réwniez, nie rzadziej niz co dwa lata, regularnego przegladu
koniecznosci stosowania w decyzjach w sprawie rezerwacji czestotliwosci ograniczen, o ktérych
mowa w art. 115 ust. 2 pkt 5, oraz publikuje jego wyniki na stronie BIP UKE (art. 192 ust. 3 i4 Prawa
telekomunikacyjnego).

Prezes UKE przed podjeciem rozstrzygniecia w sprawach:

1) okreslenia rynku whasciwego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, a takze jego analizy i wyznaczenia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywna pozycje znaczaca, lub uchylenia decyzji w tej sprawie;

2) natozenia, zniesienia, utrzymania lub zmiany obowigzkéw regulacyjnych w stosunku
do przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji lub nieposiadajacego takiej pozyciji,

3) decyzji dotyczacych dostepu, o ktérym mowa w art. 139;

4) innych wskazanych w Prawie telekomunikacyjnym oraz w ustawie z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych™°

— przeprowadza postepowanie konsultacyjne, umozliwiajac zainteresowanym podmiotom
wyrazenie na piSmie w okreslonym terminie stanowiska do projektu rozstrzygniecia.

149 Dz.U.z 2016 1. poz. 1489, ze zm. Dalej: Prawo telekomunikacyjne.
150 Dz.U.z 2016 1. poz. 1557, ze zm. Dalej: megaustawa.
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Do zadan Prezesa UKE nalezy takze regulowanie rynku telekomunikacyjnego, okreslone
w przepisach dziatu Il Prawa telekomunikacyjnego, w ktérych mieszcza sie analiza rynku, postepowanie
w sprawie okreslania rynkéw wihasciwych, naktadania, zmiany i uchylania obowigzkéw regulacyjnych,
dostep telekomunikacyjny oraz regulowanie ustug na rynku detalicznym.

Gospodarowanie czestotliwosciami zostato uregulowane w dziale IV omawianej ustawy.
I tak zgodnie z art. 111 ust. 1i 3 Prawa telekomunikacyjnego przeznaczenie dla poszczegdlnych
stuzb radiokomunikacyjnych czestotliwosci lub zakreséw czestotliwosci, zwanych dalej
,czestotliwosciami’, oraz ich uzytkowanie okresla Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia w sprawie
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci. Od 18 lutego 2014 r. obowigzuje Krajowa Tablica

Przeznaczen Czestotliwosci opracowana w rozporzadzeniu z dnia 27 grudnia 2013 r.”",

Prezes UKE ustala plany zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany tych planéw z witasnej
inicjatywy lub na wniosek organu, na rzecz ktérego jest dokonywana rezerwacja czestotliwosci,
przy wspotpracy z tym organem oraz w miare potrzeb i mozliwosci technicznych, w pozostatych
zakresach czestotliwosci W odniesieniu do czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania
programow radiofonicznych i telewizyjnych Prezes UKE ustala plany zagospodarowania czestotliwosci
oraz zmiany tych planéw w uzgodnieniu z Przewodniczacym KRRiT na jego wniosek lub z wtasnej
inicjatywy. Uzgodnienie to dotyczy liczby i rodzaju planowanych czestotliwosci i sieci oraz zasiegu
i lokalizacji stacji nadawczych.

Plany zagospodarowania czestotliwosci oraz ich zmiany uwzgledniajg w szczegdlnosci:

1) polityke panstwa w zakresie gospodarki czestotliwosciami;

2) polityke panstwa w zakresie radiofonii i telewizji oraz telekomunikacji;
3) spetnianie wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej;
4) spetnianie wymagan dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa

i porzadku publicznego;

5) uzgodnione przeznaczenia czestotliwosci w ramach Unii Europejskiej;

6) potrzebe efektywnego wykorzystania czestotliwosci, a takze zatozenia polityki wydawania
uprawnien wymagajacych rezerwacji czestotliwosci, zawarte we wniosku organu, o ktérym
mowa w ust. 2;

7) koniecznos$¢ zapewnienia neutralnosci technologicznej i ustugowe;j;

8) zasade zmniejszania ograniczen sposobu wykorzystania widma.

Plany zagospodarowania czestotliwosci oraz ich zmiany nie moga narusza¢ dokonanych rezerwacji
czestotliwosci.

Prezes UKE udziela nieodpfatnie zainteresowanym podmiotom informacji o mozliwosci wykorzystania
czestotliwosci oraz publikuje na stronie BIP UKE informacje o przystapieniu do opracowania
planu zagospodarowania okreslonego zakresu czestotliwosci lub do opracowania jego zmiany,
w tym projekt planu zagospodarowania okreslonego zakresu czestotliwosci lub projekt jego zmiany.
Do powyzszego stosuje sie przepisy o postepowaniu konsultacyjnym (art. 112 ust. 1-7 Prawa
telekomunikacyjnego).

n

Rezerwacja czestotliwosci lub zasobow orbitalnych, zwana dalej ,rezerwacja czestotliwosci
(uregulowana w art. 114 Prawa telekomunikacyjnego), okresla czestotliwosci lub zasoby orbitalne,
ktore w okresie rezerwacji pozostajg w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji,

151 Dz.U.z 2014 r. poz. 161.
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przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania czestotliwosciami
na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen radiowych. Rezerwacji czestotliwosci dokonuje, zmienia
lub cofa Prezes UKE. Rezerwacji czestotliwosci na cele rozprowadzania lub rozpowszechniania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych, Prezes UKE dokonuje, zmienia lub cofa w porozumieniu
z Przewodniczacym KRRIT. Niezajecie stanowiska przez Przewodniczacego KRRiT w terminie
30 dni od dnia otrzymania projektu decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci jest rownoznaczne
z uzgodnieniem projektu.

Rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie dla podmiotu, ktéry spetnia wymagania okreslone ustawg
oraz jezeli czestotliwosci objete wnioskiem: sg dostepne; zostaty przeznaczone w Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla wnioskowanej stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan
zagospodarowania czestotliwosci przewiduje ich zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem; moga
by¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami; moga by¢ wykorzystywane przez urzadzenie
radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi
na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa
w art. 144a i art. 144b; moga by¢ wykorzystywane w sposob efektywny; zostaty miedzynarodowo
uzgodnione w zakresie i formie okreslonej w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych
lub umowach, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong — w przypadku gdy zachodzi mozliwos¢
powodowania szkodliwych zaktécen poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Decyzje w sprawie rezerwacji czestotliwosci wydaje Prezes UKE w terminie 6 tygodni od dnia ztozenia
whniosku przez podmiot ubiegajacy sie o rezerwacje czestotliwosci, z tym, ze jezeli dokonanie
rezerwacji czestotliwosci wymaga przeprowadzenia przetargu, aukcji, konkursu albo uzgodnien
miedzynarodowych, Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie rezerwacji czestotliwosci w terminie
6 tygodni od dnia ogtoszenia wynikéw przetargu, aukcji, konkursu albo zakonczenia uzgodnien
miedzynarodowych.

Informacje o dokonaniu rezerwacji czestotliwosci Prezes UKE niezwtocznie publikuje na stronie
BIP UKE. Rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 15 lat.

Dopuszcza sie dokonywanie rezerwacji czestotliwosci na rzecz kilku uzytkownikow i wéwczas
Prezes UKE, w drodze decyzji, wydanej w trybie art. 114a, ustala warunki wspétkorzystania
z czestotliwosci, w szczegolnosci w zakresie:

1) zapewnienia mozliwosci zarzadzania obstuga uzytkownika kohcowego przez uprawnionego
przedsiebiorce telekomunikacyjnego i podejmowania rozstrzygniec¢ dotyczacych wykonywania
ustug na jego rzecz;

2) przyznawania dostepu do interfejséw, protokotéw lub innych kluczowych technologii
niezbednych do zapewnienia interoperacyjnosci ustug.

W rezerwacji czestotliwosci okresla sie:

uprawniony podmiot, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci, oraz jego siedzibe

i adres;

— zakres czestotliwosci lub pozycje orbitalne objete rezerwacja;

— obszar, na ktérym moga by¢ wykorzystywane czestotliwosci;

— rodzaje stuzby radiokomunikacyjnej;

— termin, w jakim podmiot jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci;

— warunki do wydania pozwolenia radiowego, uwzgledniajace warunki wynikajace z uméw
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong;
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— okresy wykorzystywania czestotliwosci;
— zobowiazania podmiotu podjete w ramach przetargu, aukgji albo konkursu, o ile zostaty podjete,
co wynika z art. 115 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego.

W rezerwacji czestotliwosci mozna okresli¢ w szczegolnosci (art. 115 ust. 2-4):

— warunki wykorzystywania czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 146;

— wymagania dotyczace zapobiegania szkodliwym zaburzeniom elektromagnetycznym
lub kolizjom z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami czestotliwosci,
pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania czestotliwosci;

— termin, w jakim podmiot jest obowigzany rozpocza¢ wykorzystywanie czestotliwosci;

— obowiazki ochronne w zakresie promieniowania elektromagnetycznego;

— proporcjonalne i niedyskryminujace ograniczenia sposobu wykorzystywania czestotliwosci
objetych rezerwacja.

W rezerwacji czestotliwosci mozna zwolni¢ z obowiazku uzyskania pozwolenia radiowego, jezeli

okreslono warunki wykorzystywania czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 146.

W rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw
w sposodb cyfrowy droga rozsiewcza naziemng lub rozsiewczg satelitarng dokonuje sie ponadto:
okreslenia programéw telewizyjnych lub radiofonicznych umieszczonych w multipleksie, zwanych
dalej ,audiowizualnymi sktadnikami”; uporzadkowania w multipleksie jego audiowizualnych
sktadnikéw; okreslenia proporcji udziatu w multipleksie jego audiowizualnych sktadnikéw;
okreslenia obszaru, na ktérym mogga by¢ rozpowszechniane lub rozprowadzane audiowizualne
sktadniki multipleksu; okreslenia wykorzystania pojemnosci systeméw transmisyjnych.

W rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw

w sposob cyfrowy drogg rozsiewcza naziemng dokonuje sie ponadto okreslenia:

1) parametréw i standardéw technicznych cyfrowej transmisji telewizyjnej;

2) warunkow zarzadzania przeptywnosciag dla aktualizacji oprogramowania systemowego
odbiornikéw cyfrowych stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji naziemnych;

3) wykorzystania pojemnosci multipleksu.

Zgodnie zart. 115" ust. 1 Prezes UKE moze okresli¢ w rezerwacji czestotliwosci ograniczenie sposobu

wykorzystywania objetych nig czestotliwosci.

W przypadku braku dostatecznych zasobdéw czestotliwosci podmiot, dla ktérego zostanie dokonana

rezerwacja czestotliwosci, jest wytaniany w drodze:

1) konkursu —w przypadku rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania w sposéb cyfrowy
lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych;

2) przetargu albo aukgji — w pozostatych przypadkach (art. 116 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego).

Prezes UKE ogtasza na stronie BIP UKE informacje o zajetych zasobach czestotliwosci oraz aktualizuje

ja nie rzadziej niz raz w miesigcu. W przypadku wptyniecia wniosku o rezerwacje czestotliwosci,

ktora nie zostata ujeta w tej informacji, Prezes UKE ogtasza na stronie podmiotowej BIP UKE

informacje o dostepnosci czestotliwosci i wyznacza zainteresowanym podmiotom termin 14 dni

na zgtoszenie zainteresowania rezerwacjg czestotliwosci oraz informuje o tym wnioskodawce.

Jezeli w terminie wyznaczonym przez Prezesa UKE zgtoszone zostanie na pismie lub drogg elektroniczng

zainteresowanie przekraczajgce dostepne zasoby czestotliwosci, oznacza to brak dostatecznych

zasobow czestotliwosci. Zgtoszenie zainteresowania rezerwacja czestotliwosci nie wymaga ztozenia

whniosku o rezerwacje czestotliwosci. Termin zakonczenia przetargu, aukgcji albo konkursu nie moze

by¢ dtuzszy niz 8 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku o rezerwacje czestotliwosci.
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Przetarg, aukcje i konkurs przeprowadza Prezes UKE. Przetarg, aukcja oraz konkurs s postepowaniami
odrebnymi od postepowania w sprawie rezerwacji czestotliwosci. Do przetargu, aukgji i konkursu
nie stosuje sie przepisow Kpa.

Prezes UKE dokonuje rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na wniosek podmiotu, ktory
w czasie wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci nie naruszyt razagco warunkéw
wykorzystywania czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji
o rezerwacji czestotliwosci, a w przypadku nadawcy - takze, jezeli posiada koncesje na kolejny
okres, po przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w tej sprawie, z zastrzezeniem art. 116
ust. 9" oraz art. 114 ust. 3. Przy udzielaniu rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, przetargu,
aukgcji ani konkursu nie przeprowadza sie.

Whniosek o rezerwacje na kolejny okres nalezy ztozy¢ nie wczesniej niz 12 miesiecy przed uptywem
okresu wykorzystywania czestotliwosci i nie p6zniej niz 6 miesiecy przed uptywem tego okresu.
Whniosek ztozony wczesniej niz 12 miesiecy przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci
Prezes UKE pozostawia bez rozpoznania. Do wniosku ztozonego pézniej niz 6 miesiecy
przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci nie stosuje sie ust. 8. Prezes UKE moze,
z whasnej inicjatywy, ogtosi¢ przetarg, aukcje albo konkurs na rezerwacje czestotliwosci w przypadku
posiadania wiedzy o zainteresowaniu dostepnymi zasobami czestotliwosci, ktére przekracza dostepne
zasoby czestotliwosci (art. 116 ust. 2-12).

Zgodnie z art. 118 Prawa telekomunikacyjnego przetarg, aukcje albo konkurs ogtasza sie niezwtocznie
po zakonczeniu postepowania konsultacyjnego w tej sprawie, a ogtoszenie o przetargu, aukgji
albo konkursie publikuje sie na stronie BIP UKE. W powyzszym ogtoszeniu okresla sie przedmiot
i zakres przetargu, aukgji albo konkursu, warunki uczestnictwa oraz kryteria oceny ofert zgodnie
zart. 118aust. 1, 2ai 3.

Prezes UKE moze odwotac przetarg, aukcje albo konkurs w terminie na ztozenie ofert okreslonym
w ogtoszeniu o przetargu, aukgji albo konkursie, jezeli taka mozliwosc¢ zostata zastrzezona w tresci
ogtoszenia. Informacje o odwotaniu przetargu, aukgji albo konkursu, wraz ze wskazaniem przyczyn,
Prezes UKE zamieszcza na stronie BIP UKE. Prezes UKE nie udziela informacji o podmiotach, ktére
ztozyty oferty w odwotanym przetargu, aukgji albo konkursie. Oferty ztozone w ramach odwotanego
przetargu, aukcji albo konkursu, zwracane sa bez otwierania. Zwrot wniesionego wadium nastepuje
w terminie 7 dni od dnia odwotania przetargu albo aukgji.

Wraz z ogtoszeniem o przetargu, aukcji albo konkursie Prezes UKE publikuje na stronie BIP UKE
dokumentacje przetargowg, aukcyjng albo konkursowa, zwang dalej,dokumentacja’, w ktorej okresla
warunki uczestnictwa w przetargu, aukgji albo konkursie oraz wymagania, jakim powinna odpowiadac
oferta, a takze kryteria oceny ofert. Prezes UKE moze okresli¢ w dokumentacji minimum kwalifikacyjne.
Okreslajac warunki uczestnictwa w aukgcji, Prezes UKE moze wskazac zasoby czestotliwosci
o wiasciwosciach odpowiadajacych czestotliwosciom z zakresu, ktérego dotyczy aukcja, posiadanie
ktérych wytacza od udziatu w aukcji podmiot dysponujacy tym zasobem lub podmioty z grupy

152 Prezes UKE w porozumieniu z Prezesem UOKiK moze, w drodze decyzji, odmoéwic rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres, jezeli przemawia za tym potrzeba zapewnienia rownowaznej i skutecznej konkurencji lub istotnego zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, w szczegdlnosci w przypadku gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci
na kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez dany podmiot lub grupe kapitatowa,
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 229), w ktérej
znajduje sie dany podmiot. W przypadku wydania decyzji o odmowie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres stosuje sie
ust. 1-7.
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kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw,
dysponujacej tym zasobem. Warunki uczestnictwa w konkursie w zakresie dodatkowych obowigzkéw
i zadan przedsiebiorcy dotyczacych zawartosci programowej, w tym warunkéw dotyczacych transmisji
obowigzkowej, okresla Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na wniosek Prezesa UKE, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku, uwzgledniajgc pozaekonomiczne interesy narodowe dotyczace
kultury, jezyka i pluralizmu mediow. W dokumentacji okresla sie, ktore czesci oferty uczestnika
przetargu, aukcji albo konkursu beda stanowity zobowiazania, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1
pkt 9. Dokumentacje udostepnia sie za optata, ktéra nie moze przekroczy¢ kosztéw wykonania
dokumentacji. Optata jest pobierana przez Urzad Komunikacji Elektroniczne;j.

Kryteria oceny ofert okresla art. 118a omawianej ustawy. Wyniki przetargu, aukgji albo konkursu
ogtasza sie w siedzibie oraz na stronie BIP UKE (art. 118c ust. 1).

O uniewaznieniu przetargu, aukgji albo konkursu traktuje art. 118d, o uznaniu ich, w drodze decyz;ji,
za nierozstrzygniete — art. 118e, natomiast o wysokosci wadium art. 119 Prawa telekomunikacyjnego.

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji'* okresla w rozporzadzeniu, wydanym na podstawie
art. 120 Prawa telekomunikacyjnego, tryb ogtaszania przetargu, aukcji oraz konkursu, zapewniajacy
witasciwe poinformowanie podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem rezerwacji czestotliwosci,
a takze szczeg6towe wymagania co do tresci ogtoszenia i zawartosci dokumentacji oraz warunki i tryb
organizowania, przeprowadzania i zakonczenia przetargu, aukcji oraz konkursu, w tym: powotywania
i pracy komisji przetargowej, komisji aukcyjnej oraz komisji konkursowej, a takze sposéb wptaty
i zwrotu wadium - w przypadku przetargu oraz aukcji. W okresie objetym kontrolg obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie przetargu,
aukgcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasob6éw orbitalnych™.

Kontroli i postepowaniu pokontrolnemu poswiecony zostat rozdziat 2 dziatu X Prawa
telekomunikacyjnego (art. 199-205). Z przepiséw tych wynika m.in., ze Prezes UKE jest uprawniony
do kontroli przestrzegania przepiséw, decyzji oraz postanowien z zakresu telekomunikacji, gospodarki
czestotliwosciami lub spetniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej
oraz znajdujacej sie w obrocie lub oddanej do uzytku aparatury, w tym telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych i urzadzen radiowych.

Zasady postepowania przed Prezesem UKE zostaty uregulowane w rozdziale 3 dziatu X Prawa
telekomunikacyjnego (art. 206-207a) i wynika z nich, ze postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie
na podstawie przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego ze zmianami wynikajgcymi
z Prawa telekomunikacyjnego oraz megaustawy. Od decyzji m.in. wydawanych w sprawach spornych,
z wyjatkiem decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci po przeprowadzeniu przetargu, aukcji
albo konkursu oraz od decyzji o uznaniu przetargu, aukcji albo konkursu za nierozstrzygniete
- przystuguje odwotanie do Sqdu Okregowego w Warszawie — Saqdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, natomiast postepowania w sprawach odwotanh i zazaleh wymienionych
w art. 206 ust. 2 i 2b tocza sie wg przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego™ o postepowaniu
w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty.

153 Ministerstwo Cyfryzacji powstato na mocy rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz.U. poz. 2077), w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
— od dnia 26 listopada 2015 r. Minister Cyfryzacji, wczesniej Minister Administracji i Cyfryzacji.

154 Dz.U.z 2016 . poz. 1616.

155 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 1822, ze zm.).




. ZALACZNIKI

Sprawy skarg i wnioskow reguluje dziat Vil art. 221-259 Kpa.

1156

Na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej

minister wtasciwy ds. informatyzacji (od 26 listopada 2015 r. Minister Cyfryzacji, a wczesniej Minister

Administracji i Cyfryzacji) sprawuje nadzér nad Prezesem UKE. Kwestie zwigzane z wykonywaniem

tego nadzoru powinny wynikac z Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji, stanowigcego

zatacznik do zarzadzenia Nr 4 Ministra Cyfryzacji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
1157

regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji*’, jak réwniez z art. 34-35 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow™®,

156 Dz.U.z 2016 r. poz. 543, ze zm.
157 Dz. Urz. MC poz. 4, ze zm.
158 Dz.U.z2012r. poz. 392, ze zm.



.ZALACZNIKI I

7.3. Wykaz aktéw prawnych i publikacji dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne — Dz. U. z 2016 r. poz. 1489, ze zm.

2. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
- Dz.U.z 2016 r. poz. 1537, ze zm. (megaustawa).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci — Dz. U.z 2014 r. poz. 161.

4. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie przetargu,
aukgji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych - Dz. U. z 2016 r.
poz. 1616.

5. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, ze zm.

6. Zarzadzenie Nr 4 Ministra Cyfryzacji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji - Dz. Urz. MC poz. 4, ze zm. (Uchylone z dniem
25 pazdziernika 2016 r., zastgpione zarzadzeniem Nr 40 Ministra Cyfryzacji z dnia
24 pazdziernika 2016 r. o takim samym tytule — Dz. Urz. MC poz. 47, ze zm.).

7. Zarzadzenia Nr 14 Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 16 lipca 2010 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Komunikacji Elektronicznej — Dz. Urz. UKE
Nr 16, poz. 40, ze zm.

8. Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej — Dz. U. z 2016 .
poz. 649.

9. Mariusz Czyzak ,Wybrane aspekty gospodarowania czestotliwosciami i ich prawnej ochrony”
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 2014 r., Nr 808.

U

10. Wojciech Dziemianowicz, Katarzyna Szmigiel-Rawska, Paulina Nowicka, Anna Dabrowska
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — 2012 r.) Poradnik dla pracownikéw administracji
publicznej,Planowanie strategiczne”.

11. Dr inz. Bogdan Zbierzchowski (Instytut Telekomunikacji Politechniki Warszawskiej — 2007 r.)
+Podstawy Telekomunikacji”™".

159 Materiaty do wyktadu — http://cygnus.tele.pw.edu.pl/~bogdan/ — dostep 11.03.2016 r.
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7.4. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o e o —)
A W N~ O

0 O NSO U WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Cyfryzacji

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Infrastruktury Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja ds. Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Senacka Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci







Warszawa, dnia 12 lipca 2017 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ
Marcin Cichy

BDG.WKW.0910.3.2016.19

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie!

Dzigkuje za przekazanie ,,Informacji o wynikach kontroli gospodarowania czestotliwosciami
przeznaczonymi dla telekomunikacji, radiofonii 1 telewizji" Najwyzszej Izby Kontroli
Nr (P/16/095) 44/2017/P/16/095 z dnia 27 czerwca 2017 r., zwanej dalej ,,informacja
o wynikach kontroli NIK”.

Jednoczesnie przedstawiam stanowisko do wspomnianej powyzej informacji o wynikach
kontroli NIK uzupelniajace wyjasnienia przedstawione w toku kontroli i odnoszace si¢ do jej
tresci.

1.

Nawigzujac do ustalen dotyczacych konieczno$ci opracowania strategii dziatalnosci Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (5.1), informuj¢, ze obecnie w UKE trwaja prace nad finalna
wersjg dokumentu opisujacego strategiczne kierunki dziatan Prezesa UKE na lata 2017-2021.
W dniu 24 lutego 2017 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne tego dokumentu skierowane do
konsumentow, przedsiebiorcow  telekomunikacyjnych,  wspolpracujagcych  jednostek
administracji panstwowej i samorzadowej oraz pozostatych interesariuszy. Termin zglaszania
uwag uptynat z dniem 24 marca 2017 r. Uzyskane w ramach przedmiotowych konsultacji
informacje postluzyly do sformutowania ostatecznej wersji dokumentu okreslajacego
strategiczne kierunki dziatan Prezesa UKE na lata 2017-2021. Zawierajag one cele
strategiczne, przyporzadkowane im projekty oraz dziatania, odpowiadajace czterem gtownym
obszarom aktywno$ci Prezesa UKE w rozpoczgtej kadencji: ochronie interesow
konsumentow, rozwojowi infrastruktury i ushug, wzrostowi konkurencyjnosci dzigki
optymalnym regulacjom, budowie UKE 3.0 - Urzedu opartego na zasadach: Uczciwosci,
Kreatywnosci, Efektywnosci.



2.

Majac na wzgledzie tres¢ informacji o wynikach kontroli w zakresie dotyczacym realizacji
dziatan okre§lonych w dokumentach strategicznych i przepisach ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1489, ze zm.) (5.2),
w czesci dotyczacej liczby podmiotow przekazujacych dane w ramach inwentaryzacji
infrastruktury 1 wustug telekomunikacyjnych, nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, do inwentaryzacji infrastruktury i ushug telekomunikacyjnych
zobowigzani sg m.in. wszyscy przedsigbiorcy telekomunikacyjni zarejestrowani w rejestrze
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, zwanym dalej ,,RPT”. Niemniej istotna cze$¢ sposrod
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zarejestrowanych w RPT nie prowadzi dziatalnosci.
Na podstawie przepisow prawa obowigzujacych na dzien 31.12.2015 r., Prezes UKE mogt
dokonywa¢ wykreslenia z RPT jedynie na podstawie wniosku zlozonego przez
przedsiebiorce, natomiast wykreslenia z urzedu byly mozliwe tylko w przypadku wydania
przez wlasciwy organ decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnosci
objetej wpisem. W zwigzku z powyzszym nawet podmioty nieprowadzace juz dziatalno$ci
gospodarczej nie mogly zosta¢ wykreSlone z RPT bez zlozenia stosownego wniosku, za$
Prezes UKE nie mogl z urzedu wykresli¢ z RPT podmiotoéw wykreslonych z CEIDG lub
KRS, co mialo wplyw na istnienie znacznej liczby podmiotow zarejestrowanych w RPT
1 nieprzekazujacych danych do Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowe;,
zwanego dalej ,,SIIS. Wigkszo$¢ podmiotow, ktore nie przekazywaty danych
sprawozdawczych byly to podmioty nieaktywne, ktore nie dopetity obowigzku wykreslenia
z RPT. Dla poréwnania — w samym roku 2016, po zmianie przedmiotowych przepisow,
z RPT zostato wykreslonych z urzedu 289 przedsigbiorcow (w zwigzku z wykresleniem ich
z CEIDG). Obecnie wykreslen z RPT mozna dokonywac nie tylko na wniosek przedsigbiorcy,
ale takze po uzyskaniu informacji o zgonie przedsigbiorcy lub po uzyskaniu informacji
z CEIDG albo z KRS o wykresleniu przedsigbiorcy, co ma wptyw na urealnienie informacji
w RPT oraz zmniejszenie liczby podmiotéw zobowigzanych, nieprzekazujacych danych
do SIIS.

Odnoszac si¢ do informacji o wynikach kontroli w zakresie prawidlowos$ci przeprowadzania
przez Prezesa UKE inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy zaznaczyc,
ze Prezes UKE podejmowat dzialania stuzace egzekwowaniu informacji od przedsigbiorcow
o posiadanej infrastrukturze, w tym terminowego ich przekazywania. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze jednym z narzedzi shuzacych do egzekwowania wykonania przez
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa jest
nalozenie kary pieni¢znej na podstawie art. 209 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Z tego
narzedzia Prezes UKE skorzystal weryfikujac w pierwszej kolejnosci okoto 40
przedsigbiorcéw, a nastgpnie wszczynajac w pazdzierniku i listopadzie 2016 r. postgpowania
administracyjne wobec 15 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zwigzku z obowigzkiem
sprawozdawczym wynikajagcym z przepisu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ushug 1 sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1537,
ze zm.). Z koncem czerwca 2017 r. 7 z 15 ww. postgpowan zakonczyto si¢ wydaniem decyz;ji
naktadajacych kary pienigzne, natomiast w pozostatych przypadkach umorzono
postepowanie. Warto takze dodaé, ze Prezes UKE dokonuje w chwili obecnej analizy
wynikow 30  postepowan  wyjasniajacych  wobec  kolejnych  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, ktérzy mogli naruszyé przepisy w zakresie obowigzku
sprawozdawczego art. 29 wust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych, w nastgpstwie ktorej mozliwe bedzie wszczecie kolejnych postepowan
administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pieni¢zne;.



3.

Nawigzujgc do ustalen kontroli dotyczacych zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem
zasobami czestotliwosci, wskaza¢ nalezy na argumenty:

—  potwierdzajace poprawnos¢ ustanowienia pasma ochronnego dla czgstotliwosci z zakresu
410 - 412 MHz oraz 420-422 MHz;

— potwierdzajace zasadno$¢ opracowania projektu planu zagospodarowania czgstotliwosci
z zakresu 470-790 MHz;

— potwierdzajace poprawnos¢ przebiegu zorganizowanej przez Prezesa UKE aukcji
na cze¢stotliwosci z zakresu 791-816 MHZ, 832-857 MHz oraz 2500-2570 MHz 1 2620-
2690 MHz, zwanej dalej ,,aukcja", i odnoszace si¢ do oceny NIK zarzucajacej
wystapienie nieprawidlowosci zwigzanych z dhlugoscig postgpowania aukcyjnego,
nieprawidlowym przygotowaniu dokumentacji aukcyjnej, dopuszczeniem do udzialu
w aukcji podmiotu niewiarygodnego pod wzgledem finansowym jak i pod wzgledem
doswiadczenia w branzy telekomunikacyjne;.

3.1.

Odnoszac si¢ do zawartego w informacji o wynikach kontroli NIK zarzutu niezasadnego
ustanowienia w planie zagospodarowania czgstotliwosci pasma ochronnego dla czgstotliwosci
z zakresu 410 - 412 MHz oraz 420-422 MHz, wyjasni¢ nalezy, co nastepuje.

Zarzadzeniem nr 29 Prezesa UKE z dnia 13 listopada 2007 r. zostal ogloszony plan
zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 412 — 420 MHz oraz 422 — 430 MHz, zwany
dalej ,,Planem 2007”. Plan 2007 przewidywal wykorzystywanie czestotliwo$ci nim objetych
wylacznie w stuzbie ruchome;.

Z uwagi na zmiang¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2013 r. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 161) w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci, zwanego dalej ,,KTPCz”,
zgodnie z ktdrg przewidziano wykorzystywanie czestotliwosci z zakresow 412 — 420 MHz
oraz 422 — 430 MHz w stuzbie stalej oraz stuzbie ruchomej zachodzita koniecznos¢
dostosowania Planu 2007 do nowo ogloszonej KTPCz.

W dniu 24 grudnia 2015 r. Prezes UKE opublikowat informacje o przystapieniu do
opracowania planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 412 — 420 MHz oraz 422 —
430 MHz.

W celu zapewnienie ochrony przed zakloceniami dla systeméw militarnych dziatajacych
w zakresach czestotliwosci 410-412 MHz oraz 420-422 MHz, postanowiono za$
o wyodrgbnieniu pasma ochronnego w zakresach czgstotliwosci 412,0-412,5 MHz oraz
422,0-422,5 MHz (dotychczas zakres ten pomimo braku zapisu w planie, petnit takg funkcje).

Zarzadzenie Prezesa UKE w sprawie opracowania nowego planu czestotliwosci dla zakresu
412 — 420 MHz oraz 422 — 430 MHz zostato ogloszone 7 marca 2016 r. w Dz. Urz. UKE
Nr 31, poz. 174.

W ww. planie ustanowiono pasmo ochronne w zakresach czestotliwosci 412,0-412,5 MHz
oraz 422,0-422,5 MHz, co w informacji o wynikach kontroli NIK wskazano jako niezasadne
1uszczuplajace czestotliwosci przeznaczone dla uzytkownikow cywilnych o 1 MHz.
Z twierdzeniem niezasadnos$ci wyodrebnienia ww. pasma ochronnego nie sposob si¢ zgodzic.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wyodrebnienie pasma ochronnego w zakresach czgstotliwosci 412,0-
412,5 MHz oraz 422,0-422,5 MHz miato na celu zapewnienie ochrony przed zakidceniami
dla systemow militarnych.



Zakresy czgstotliwosci 410,00-411,25 MHz i 420,00-421,25 MHz oraz 411,25-412,00 MHz
1421,25-422,00 MHz sa wykorzystywane przez komorki oraz jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, zwanemu dalej ,,MON". Prezes UKE jako organ
regulacyjny z zakresu gospodarowania zasobami czestotliwosci zobowigzany do zapewnienia
fadu w gospodarce czestotliwosciami oraz do takiego rozdysponowywania cze¢stotliwosci,
aby czestotliwosci mogly by¢ chronione przed szkodliwymi zakldceniami i moglty by¢
wykorzystywane przez urzadzenia radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen
elektomagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotoéw rezerwacjami,
pozwoleniami radiowymi lub decyzjami. Dla podejmowania dziatan majacych na celu
ochrong  przed  szkodliwymi  zakldéceniami  lub  szkodliwymi  zaburzeniami
elektomagnetycznymi Prezesowi UKE nie byly potrzebne wnioski, czy tez stanowiska
konkretnego podmiotu. Ponadto z przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne wynika,
ze dzialania takie Prezes UKE powinien podejmowac jeszcze przed wystapieniem zakldcen,
a nie dopiero nastepczo.

W informacji NIK pomingta przedmiotowa kwestie, skupiajac si¢ jedynie na rozwigzaniach,
ktore moglyby nastapi¢ w przysztosci, w sytuacji gdyby MON uwolnit czestotliwosci
pozostajace w jego dyspozycji.

3.2.

Odnoszac si¢ do wskazanego w informacji o wynikach kontroli NIK zarzutu opracowania
w kwietniu 2015 r. projektu planu zagospodarowania czgstotliwosci z zakresu 470-790 MHz
niezgodnie z prowadzong wowczas polityka rzadu, wyjasniam, co nastepuje.

Od dnia 18 grudnia 2013 r. dla zakresu czgstotliwosci 470-790 MHz obowigzywatl plan
zagospodarowania czg¢stotliwosci ustanowiony zarzadzeniem nr 29 Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie planu zagospodarowania
czestotliwosci dla zakresu 470-790 MHz (Dz. Urz. UKE poz. 56).

Zarzadzenie nr 29 ustalalo plan zagospodarowania czestotliwosci 470-790 MHz dla
multipleksow telewizji naziemnej, w tym multipleksu 4. Z uwagi na uzgodnienia
miedzynarodowe ww. plan zagospodarowania, przewidywat zagospodarowanie czgstotliwosci
dla multipleksu 4 jedynie do dnia 31 maja 2015 r. W zwigzku ze zblizajaca si¢ data, do ktorej
istnial plan zagospodarowania dla multipleksu 4 konieczne byto przystgpienie do
opracowania nowego planu zagospodarowania czgstotliwosci, przewidujac zagospodarowanie
czestotliwosci dla multipleksu 4 na dalsze lata. Za konieczno$cig takiego dziatania
przemawiat fakt, ze rezerwacja czgstotliwosci na tzw. multipleks 4, udzielona spoice Info —
TV-FM sp. z 0.0. obowigzuje do dnia 31 grudnia 2023 r.

W zwigzku z powyzszym w kwietniu 2015 r. Prezes UKE przygotowat projekt planu
zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu czestotliwosci 470-790 MHz i opracowany
projekt poddal konsultacjom spolecznym. Opracowany projekt planu przewidywat
zagospodarowanie czestotliwosci dla multipleksu 4 na dalsze lata, ktore miatoby
obowigzywac od dnia 1 czerwca 2015 r. Tym samym nieprawdziwe jest zawarte w informacji
o wynikach kontroli NIK stwierdzenie, ze w wyniku proponowanych zmian multipleks 4
utracitby kanaty czestotliwos$ci przewidziane do §wiadczenia ustug mobilnych. Projekt planu
przewidywal zagospodarowanie czgstotliwosci dla multipleksu 4 na dalsze lata, w taki
sposob, aby w przysziosci w przypadku konieczno$ci uwolnienia czestotliwosci z pasma
ponizej 700 MHz, nie byto konieczno$ci dokonywania kolejnej zmiany planu
zagospodarowania oraz decyzji rezerwacyjnej dla multipleksu 4. Propozycja ta nie spotkata
si¢ z akceptacjg uczestnikow konsultacji i ostatecznie w ogltoszonym w dniu 22 maja 2015 r.
planie zagospodarowania cze¢stotliwosci dla zakresu 470-790 MHz, ustalajac plan
wykorzystywania czestotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej, przez naziemng telewizje cyfrowa
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na potrzeby rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w multipleksie
czwartym, wskazano kanaly z pasma 700 MHz, ktore w najblizszej przysztosci powinny
zosta¢ uwolnione na potrzeby bezprzewodowej szerokopasmowej tacznosci elektroniczne;.

Wskaza¢ nalezy, ze Prezes UKE jako organ regulacyjny z zakresu gospodarowania zasobami
czestotliwosci 1 wspolpracujacy w tym zakresie z innymi organami panstw nalezacych do
Unii Europejskiej, jak 1 z Komisjg Europejska, posiadat wiedze, ze migracja ushug telewizji
z pasma 700 MHz nastapi wkrotce i nalezy podja¢ wszelkie starania aby proces ten odbyl si¢
ptynnie. Ostatecznie decyzjg z 2 lutego 2016 r. Parlament Europejski 1 Rada postanowity
o uwolnieniu pasma 700 MHz w catej Unii Europejskiej do dnia 30 czerwca 2020 r.

W zwigzku z powyzszym, czynienie zarzutu z faktu, ze organ regulacyjny z zakresu
gospodarowania zasobami czgstotliwosci podejmowal starania w celu ustalenia planu
zagospodarowania  czgstotliwosci  zmierzajgcego do  efektywnego  wykorzystania
czestotliwosci 1 niewymagajacego w przyszto$ci zmiany decyzji rezerwacyjnej dla
multipleksu 4 uzna¢ nalezy za niezasadne.

3.3.

Majac na uwadze przedstawione w informacji o wynikach kontroli NIK uwagi dotyczace
stwierdzonych uchybien w przebiegu zorganizowanej przez Prezesa UKE aukcji, wyjasnié
nalezy, co nastepuje.

Dhugotrwato$¢ aukcji istotnie miata miejsce, niemniej jednak zlozylo si¢ na to wiele
czynnikéw, ktore nie byty zalezne od Prezesa UKE.

W zwigzku z tym, ze aukcja na czestotliwosci byta w Polsce przeprowadzana po raz pierwszy
oraz w zwigzku z troskg o bezpieczenstwo calego procesu aukcyjnego, dokumentacja
aukcyjna byla poddawana wielokrotnym konsultacjom spotecznym, w wyniku ktérych
podlegata zmianom. Powyzsze przetozylo si¢ wprawdzie na opdznienie rozpoczegcia procesu
aukcyjnego, lecz pozwolilo na uwzglednienie zasadnych postulatow zgtaszanych przez
uczestnikow rynku telekomunikacyjnego.

Wskaza¢ takze nalezy, ze o ile w przypadku przetargu albo konkursu uczestnicy tych
procedur nie maja wptywu na dlugo$¢ trwania oceny ofert dokonywanej przez komisje
przetargowa/konkursowa, to w przypadku aukcji, czas trwania etapu licytacji zalezy od jej
uczestnikow, ktorzy sktadaja oferty w poszczegélnych rundach. Oglaszajac aukcje Prezes
UKE nie mogl przewidzie¢, ile czasu bedzie trwal etap aukcji obejmujacy licytacje.
Ostatecznie etap licytacji w przeprowadzonej aukcji trwat 513 rund i okolo 8 miesigcy
(od 10 Iutego 2015 r. do 15 pazdziernika 2015 r.) co byto catkowicie niezalezne od Prezesa
UKE. Tym samym nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem nieprawidtowosci polegajacej
na wydtuzonym czasie trwania aukcji.

Nawigzujac do =zarzutu nieprawidlowego przygotowania dokumentacji aukcyjnej,
np. poprzez nieuregulowanie w dokumentacji aukcyjnej kwestii odnoszacych si¢ do
postgpowan administracyjnych wszczynanych po zakonczeniu aukcji, w tym rezygnacji
z rezerwacji wylonionego podmiotu, jak i konieczno$ci zmiany aranzacji przydzielonego
widma czgstotliwosci, pragne zwrdci¢ uwage, ze w §wietle obowigzujacych przepisow ustawy
Prawo telekomunikacyjne kwestie te nie mogly zosta¢ uregulowane w dokumentacji
aukcyjnej. Wskazane kwestie, ktore zdaniem NIK mialyby by¢ ujete w dokumentacji
aukcyjnej, dotycza zagadnien rozstrzyganych juz po zakonczeniu aukcji 1 rozpatrywanych
w postepowaniach administracyjnych wszczetych po ogloszeniu wynikéw aukcji na
podstawie odrebnych norm prawnych.



Regulacja w dokumentacji aukcyjnej kwestii odnoszacych si¢ np. do rezygnacji z rezerwacji
wyltonionego podmiotu, postepowan rezerwacyjnych prowadzonych po zakonczeniu aukcji
bytaby niezgodna z dyspozycja art. 120 ustawy Prawo telekomunikacyjne i wydanym na jego
podstawie rozporzadzeniem.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢, ze dokumentacja aukcyjna regulowala kwesti¢
rezygnacji z udziatlu w aukcji 1 mozliwosci wycofania oferty w trakcie aukcji. W zwigzku
z tym, ze rezygnacja z udzialu w aukcji 1 mozliwo§¢ wycofania oferty w trakcie aukcji
(ale rdwniez przetargu albo konkursu) nie jest zabroniona przepisami prawa, Prezes UKE
musiat przewidywac taka mozliwos¢, co zostato ujete w zapisach dokumentacji aukcyjne;.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii mozliwosci wycofania oferty po zakonczeniu aukcji
nalezy wskazaé, ze wraz z ogloszeniem wynikow procedury selekcyjnej jej uczestnikom nie
przystuguje mozliwos¢ wycofania oferty. Jednakze uczestnicy procedury selekcyjnej (w tym
uczestnicy bedacy podmiotami wylonionymi), niezaleznie od tego czy dotyczy to aukcji,
przetargu czy konkursu, moga w dalszym ciggu zrezygnowac¢ z ubiegania si¢ o rezerwacje
czestotliwosci, poprzez:

1) nieztozenie wniosku o rezerwacj¢ czgstotliwosci;
2) wycofanie wniosku w toku trwajacego postepowania rezerwacyjnego.

Mozliwo$¢ taka wynika z konstrukcji prawnej postepowan rezerwacyjnych prowadzonych po
zakonczeniu procedury selekcyjnej, ktore jest postepowaniem wnioskowym prowadzonym na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Majac powyzsze na uwadze
nalezy wskaza¢, ze Prezes UKE, tak jak w prowadzonych wczesniej postepowaniach
rezerwacyjnych, musial przewidywa¢ mozliwo$¢ zaistnienia takiej sytuacji.

Mozliwo$¢  zaistnienia takiej sytuacji reguluje rowniez wprost ustawa Prawo
telekomunikacyjne, ktora w art. 118b ust. 2 okresla sposdb postepowania w przypadku
rezygnacji z rezerwacji czgstotliwosci przez podmiot wytoniony.

Z uwagi na niezgodno$¢ z dyspozycja art. 120 ustawy Prawo telekomunikacyjne 1 wydanym
na jego podstawie rozporzadzeniem, w dokumentacji aukcyjnej nie mozna bylo regulowac
kwestii zmiany aranzacji przydzielonego widma, ktéra byta przedmiotem drugoinstancyjnych
postgpowan administracyjnych w sprawie rezerwacji, a uprawnienie do zmiany
rozstrzygnigcia w toku postgpowan administracyjnych nie budzito watpliwosci sadow
administracyjnych.

Majac na uwadze stwierdzone przez NIK uchybienia, ktoére miaty wptyw na przebieg aukcji
tj. dopuszczenie do udzialu w aukcji podmiotu niewiarygodnego pod wzgledem finansowym
jak 1 pod wzgledem doswiadczenia w branzy telekomunikacyjnej, wyjasniam ze zgodnie
z przepisami ustawy Prawo telekomunikacyjne, Prezes UKE nie mial mozliwosci
wykluczenia podmiotu NetNet sp. z 0.0. z aukcji. W toku aukcji NetNet sp. z o0.0. uiscita
zaré6wno wadium, jak i wymagany dokumentacjg aukcyjng depozyt.

Zgodnie z art. 118 ust. 4 ustawy Prawo telekomunikacyjne Prezes UKE w dokumentacji
aukcyjnej mogt jedynie wskaza¢ zasoby czestotliwosci o wlasciwosciach odpowiadajacych
czestotliwosciom z zakresu, ktorego dotyczyta aukcja, posiadanie ktérych wylacza od udziatu
w aukcji podmiot dysponujacy tym zasobem lub podmioty z grupy kapitatowej, w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 229, ze zm.), dysponujacej tym zasobem.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne nie pozwalajag na
wykluczenie z aukcji podmiotu poprzez wskazanie jego cech podmiotowych lub poprzez
negatywna ocen¢ pod wzgledem kryteriow, ktoére nie sg ustanawiane w aukcji, za$
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ustanawiane s3 w przetargach lub konkursach tj.
telekomunikacyjne;.

np. doswiadczenie w branzy

Podobnie nie mozna czyni¢ Prezesowi UKE zarzutu z tego, ze dtugotrwata procedura licytacji
doprowadzita do wysokich cen pasma 800 MHz. Istota aukcji jest to, ze podmioty same
dokonuja wyceny czestotliwosci sktadajac oferty i od ich decyzji uzalezniona jest wysoko$¢
zadeklarowanych kwot. W miejscu tym wskaza¢ nalezy rowniez, ze zasygnalizowane
w informacji o wynikach kontroli NIK rzekome ,,ryzyko przerzucenia w przysztosci
poniesionych kosztow na klientow” nie zmaterializowalo sie.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem NIK, Ze ztozenie przez niektoérych uczestnikow aukcji
wnioskow o stwierdzenie niewazno$ci aukcji oraz skarg do sadow administracyjnych
swiadczy o wadliwosci przeprowadzonej aukcji. Wyjasni¢ nalezy, ze skarzenie wynikow
przetargdw, konkurséw na rezerwacje ogolnokrajowe w Polsce jest dziataniem powszechnym
i zaden z przeprowadzonych przetargoéw czy tez konkurséw ogolnokrajowych nie obyt si¢ bez
zaskarzenia. Wszystkie z dotychczas przeprowadzonych procedur selekcyjnych podlegaty
zaskarzeniu. Tym samym fakt zaskarzenia procesu selekcyjnego nie moze z gory przesadzac
o wadliwosci procesu. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz mozliwo$¢ wniesienia skargi na
rozstrzygniecie organu administracji przewidziane zostalo przez prawodawce w przepisach
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2017 r.,
poz. 1257, z podzn. zm.) 1 czyni zados¢ konstytucyjnym zasadom sadowej kontroli
administracji.

Jednoczesnie w ramach analizy tresci informacji nalezy zwroci¢ uwage na nieScistosci, ktore
pojawiaja si¢ w informacji o wynikach kontroli NIK 1 moglyby by¢ negowane przez
podmioty trzecie.

Zestawienie uwag przedstawiam w zalaczonej tabeli ze wskazaniem fragmentu informacji, do
ktorego odnosi si¢ uwaga (wraz ze wskazaniem nr strony) oraz uwage do danego fragmentu.

strona tres¢ informacji o wynikach uwagi
kontroli

Wprawdzie przyniosto to Skarbowi Oplaty za dokonanie rezerwacji
Panstwa tgczny dochod w wysokosci 9 wynosity tacznie 9 202 270 000 zt.
mld 233 min zI, ale stwarza ryzyko

wyzszych cen za ustugi oferowane

przez  wylonionych ~— w  aukcji
przedsiebiorcow.

2 25 Jeden  przetarg na  rezerwacje Po zakonhczeniu przetargu i ogltoszeniu
czestotliwosci z zakresu 3600-3800 wynikéw 1 podmiot bedacy zwyciezca
MHz, w wyniku ktorego wplynelo na 3 obszarach ztozyt 3 wnioski o
szeS¢ ofert na szes¢ z 23 obszarow rezerwacje po czym je wycofal.
objetych przetargiem. Cztery Natomiast w przypadku 1 obszaru
podmioty w toku postgpowania podmiot wyloniony oraz podmiot
zrezygnowaly 7 ubiegania si¢ o zajmujacy 2 pozycje nie zlozyty
rezerwacje czestotliwosci i wydane wnioskOw o rezerwacjg.
zostatly tylko dwie decyzje
rezerwacyjne.

K) 25 Po  rozpatrzeniu  wnioskow o Decyzje wydano dla 5 obszarow, po

przypis rezerwacje, decyzjami Prezesa UKE, czym w przypadku 1 obszaru

dla czterech obszarow udzielono

stwierdzono wygasniecie rezerwacji na
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rezerwacji czestotliwosci

Aukcja nie obejmowata czestotliwosci
z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862
MHz, ktore po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego,
wszczetego z urzedu 9 wrzesnia 2013
r., decyzjq Prezesa UKE z 27 grudnia
2013 r. przyznane zostaly Sferii S.A.,
w zamian za czestotliwosci posiadane
wowczas przez Sferie (tj. 838-843
MHz i 883888 MHz, niewchodzgce
w  sktad , dywidendy cyfrowej").
Powody tej zamiany wskazane zostaly
przez  Ministra  Administracji i
Cyfryzacji w komunikacie z 14
sierpnia 2013 r. w ktorym podal, Ze
zawart ugode ze Sferig w wyniku
ktorej Prezes UKE zostat
zobowigzany do dokonania, opisanej
wyzej, zmiany rezerwacji. Przyczyng
zamiany czestotliwosci byl fakt, iz
Sferia  nie  moglta  uzytkowac
przyznanych jej wczesniej
czestotliwosci (tj. 838-843 MHz i 883-
888 MHz) zgodnie z wydanymi na jej
rzecz decyzjami poniewaz
powodowatoby to  zaklocenia w
pasmie  czestotliwosci  radiowych
obejmujgcych  dywidende  cyfrowq
oraz w pasmie, przeznaczonym w UE
do wykorzystania przez system GSM-
R.

Po wydaniu decyzji do Prezesa UKE
wplyneto 40 wnioskow o ponowne
rozpatrzenie spraw zakonczonych ww.
19 decyzjami.

W wyniku  wydanych  decyzji
rezerwacyjnych przedsiebiorcy uiscili

wniosek strony.

W przypisie wymieniono sygnatury 4
decyzji rezerwacyjnych w tym decyzji,
ktora zostata wygaszona
(DZC.WAP.514.2.2016.7 z 16 lutego
2017  r1.). Brakuje = natomiast
obowiazujacej rezerwacji
DZC.WAP.514.96.2016.7 z 12
grudnia 2016 r.

We wskazanym fragmencie
dwukrotnie btednie wskazano zakresy
czestotliwosci jakimi przed wydaniem
decyzji z 27 grudnia 2013 1.
dysponowala Sferia. Zamiast zakresu
,»,8338-843 MHz i 883888 MHz”
powinien by¢ wskazany zakres ,,824-
830 MHz i 869-875 MHz”.

Po wydaniu decyzji I instancyjnych
wptyngto  lacznie 30  wnioskow
o ponowne  rozpatrzenie  sSprawy
(Rezerwacja A: 4; B: 4; C: 2; D: 3; E:
3,o0dFdoT:14x1).

W przypadku pasma 800 MHz kwota
uiszczonych ostatecznie optat za
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na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
czestotliwosci 800 MHz w sumie 8
622 350 000 2 a z ttulu
czestotliwosci 2,6 GHz w sumie 610
920 000 zt.

dokonanie rezerwacji wynosita
8 591 350 000 7k (podana
w wystapieniu kwota uwzglednia ceng
zadeklarowang przez Netnet, ktora nie
zostata uiszczona).

Z powazaniem,

Prezes

Marcin Cichy

Dokument podpisany elektronicznie
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KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
LWA.44/2017/P16/095/LWA Warszawa, 1§lipca 2017 .
P/16/095
Pan Marian Cichy
Prezes

Urzedu Komunikacji Elektronicznej

< - :
D) owny pouuu,@ ;?/EZGSIE,
W odniesieniu do przekazanego przez Pana Prezesa stanowiska do Informacji o wynikach kontroli
.Gospodarowania czgstotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikacji, radiofonii i telewizji® przekazuje
niniejszym opinie do przywotanego stanowiska.

Ad 1. Opracowanie strategii dzialalno$ci Urzedu Komunikacji Elektronicznej

W przekazanej Panu Prezesowi Informacji o wynikach kontroli ,Gospodarowania czestotliwosciami
przeznaczonymi dla telekomunikacji, radiofonii i telewizji" (dalej Informacja) stwierdzono, ze do dnia zakonczenia
kontroli Prezes Urzedu Komunikacii Elektronicznej (dalej Prezes UKE) nie opracowat strategii dzialalnosci Urzedu na
kolejne lata, mimo Ze prace nad nig rozpoczeto wlipcu 2015r.! W stanowisku stwierdzenie powyZzsze nie zostalo
zakwestionowane, przedstawiono jedynie aktualny — na dzieh sporzadzenia stanowiska — stan prac nad przedmiotowg

strategia,
Ad 2. Inwentaryzacja infrastruktury telekomunikacyjnej

Odnoszgc sig do prawidiowosci przeprowadzania przez Prezesa UKE inwentaryzacji infrastruktury
telekomunikacyjnej, w Informaciji wskazano, iz Prezes UKE nie podejmowal skutecznych dzialan dotyczacych
egzekwowania informacji od przedsigbiorcow o posiadanej przez nich infrastrukturze (w tym terminowego ich
przekazywania), pomimo znacznej liczby podmiotow, ktére nie przekazaly danych inwentaryzacyjnych za lata
2013-2015 oraz tych, ktore przekazaly dane za ww. lata po terminie okreslonym w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tefekomunikacyjnych?. W stanowisku Prezes UKE wskazat,
Ze wigkszos¢ podmiotow, ktore nie przekazywaly danych sprawozdawczych byly to podmioty nieaktywne, ktore
nie dopelnity obowigzku wykreSlenia z Rejestru Przedsigbiorcow Telekomunikacyjnych, a Prezes UKE
podejmowat dziatania sluzace egzekwowaniu informaciji od przedsiebiorcow o posiadanej infrastrukturze, w tym
terminowego ich przekazywania, poprzez wszczecie postepowan administracyjnych wobec 15 przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych w pazdzierniku i listopadzie 2016 r.

Nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace liczby podmiotow telekomunikacyjnych, ktore nie przekazaly lub
przekazaly z opdznieniem informacje o infrastrukturze telekomunikacyjnej, za objete kontrolg lata, zostaly
uzyskane z UKE. W informacji uwzgledniono fakt wszczecia postepowan administracyjnych przez Prezesa UKE,
ale zaznaczono, iz dziatania te zostaly podjete dopiero w pazdzierniku i listopadzie 2016 r. i tylko wobec
15 przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, podczas gdy z danych przedstawionych przez UKE wynikalo, iz za
2015 rok danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej nie przekazalo 3 769 podmiotow. Podjecie przez Prezesa

! Komunikat o rozpoczeciu prac nad ww. Strategia.
2 Dz.U.z2016 . poz. 1537, ze zm.



UKE stosownych dziatah wobec przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych nieprzekazujacych  danych
o infrastrukturze prowadzitoby do ich weryfikacji (w szczegdlnosci ustalenia podmiotow nieaktywnych),
a w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatainos¢ i niewywigzujacych sie z obowiazku sprawozdawczego,
do wszczecia postgpowania administracyjnego. Powyzsze uzasadnia zawarta w Informacji ocene, ze brak
skutecznych, przewidzianych prawem dzialan, t. nalozenia kary pienigznej na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne®, na podmioty, ktére nie przekazaly wymaganych
informacji powodowat, iz liczba tych podmiotéw w badanym okresie wzrastata®.

Ad 3. Ustalenia dotyczace gospodarowania zasobami czestotliwoéci
3.1. Ustanowienie pasma ochronnego dla czestotliwosci z zakresu 410-412 oraz 420-422 MHz

Prezes UKE nie zgadza si¢ z oceng NIK, iz ustanowienie pasma ochronnego dla powyzszych
czestotliwoscei uzytkowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej (dalej MON), mimo braku zglaszania przez
MON zaktocen uzytkowanych czestotliwosci, bylo niezasadne, poniewaz dziatania takie (ustanowienie pasma
ochronnego) powinny by¢ podejmowane przed wystapieniem zakiocen, a nie nastepczo. NIK pomineta te kwestie
koncentrujac sie na rozwigzaniach, ktére moglyby nastapic w przysztosci.

Nalezy podkresli¢, iz Prezes UKE nie odnioést sie do mozliwosci ustanowienia ochrony uzytkowanych
przez MON czestotliwosci w innej niz ich separacja formie. Ponadto na rozwigzania, ktére moglyby mie¢ migjsce
w przysziosci wskazat w wyjasnieniach ziozonych w toku kontroli Dyrektor Generalny UKE, dzialajac z upowaznienia
Prezesa UKE.

NIK wskazala zatem w Informacji, Ze ustanawiajac ww. pasmo ochronne, UKE opart sie na zalozeniu,
Ze nastapi zmiana uzytkowania z rzadowego na cywilne pasm uzytkowanych przez MON, dla ktorych ustanowiono
to pasmo. Mozliwe byloby wtedy dolaczenie do pasma 1 MHz (widma stanowigcego obecnie pasmo ochronne) pasm
zwolnionych przez MON 2x5 MHz (wsumie 10 MHz), co pozwolitoby udostepnic w przysziosci uzytkownikom
cywilnym zasoby czestotiiwosci wystarczajace do $wiadczenia ustug szerokopasmowego Intemetu. Zalozenie takie
zdaniem NIK bylo bezpodstawne, bowiem UKE nie wystepowal do MON (w sposob udokumentowany) o przekazanie
do uzytkowania cywilnego czestotliwosci uzytkowanych przez MON. Ponadto informacja o braku takiej mozliwosci
zostata przekazana przez MON w ramach prac nad zmiang rozporzadzenia w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci.

3.2. Opracowanie projektu planu zagospodarowania czestotliwosci z zakresu 470-790 MHz

Prezes UKE nie zgodzil sie z oceng, iz projekt planu zagospodarowania ww. czestotiiwosci byt niezgodny
z prowadzona wowczas polityka rzadu. Wyjasniajac powyzsze, wskazat m.in., ze Prezes UKE jako organ regulacyjny
z zakresu gospodarowania zasobami czestotliwosci i wspolpracujacy w tym zakresie z innymi organami panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, jak i z Komisjg Europejskq posiadat wiedze, ze migracja ustug telewizji z pasma
700 MHz nastapi wkrotce i nalezy podjaé wszelkie starania, aby proces ten nastapit ptynnie. Takiemu celowi miata
stuzy¢ proponowana zmiana planu zagospodarowania czestotiiwoéci z zakresu 470-790 MH.

Zwazy¢ zatem nalezy, ze NIK w Informacji wskazala na przyczyny opracowania takiego projektu planu,
informujac, Ze planowana zmiana aranzacji kanatow dla MUX 4 w pasmie 470-790 MHz miafa na celu uwolnienie
w przysziosci pasma 700 MHz (zakres 694-790 MHz), bez koniecznodci kolejnych zmian kanafowych w tym
Multipleksie, w przypadku decyzji Komisji Europejskiej o zmianie sposobu uzytkowania pasma 700 MHz. Nie mniej
jednak NIK zwrocita uwage, iz projekt planu zagospodarowania czestotiwosci z zakresu 470-790 MHz ogloszony
zostat do konsultacji 2 kwietnia 20151, a stanowisko rzadu polskiego (Ministra Administracji iCyfryzacji)
pn. Stanowisko Polski w sprawie przysztego wykorzystania tzw. telewizyjnego pasma UHF (zakres 470-790 MHz) 3,
ogloszone zostalo 14 kwietnia 2015r. W stanowisku tym podkreslono, ze Polska jednoznacznie opowiada sig za
wydiuzeniem terminu zmiany przeznaczenia tzw. pasma 700 (wykorzystywanego do celow naziemnej telewizji
cyfrowej), co najmniej do 2025r., ze wzgledu na to, iz w2024 r. wygasng wszystkie rezerwacje dla nadawcow
telewizyjnych wykorzystujacych czestotliwosci w tym pasmie. Ponadto dopiero 2 lutego 2016 r. decyzja Parlamentu
Europejskiego i Radyé postanowiono o skoordynowanym i terminowym uwolnieniu pasma 700 MHz (694-790)
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w calej Unii Europejskiej do 30 czerwca 2020r., na potrzeby bezprzewodowej szerokopasmowej facznosci
elektronicznej. Nie ulega zatem watpliwosci, iz w dacie ogloszenia przedmiotowego projektu planu do konsultacji
istniata rozbiezno$¢ miedzy oficjalnym stanowiskiem rzadu, a propozycjg zmian w zagospodarowaniu ww. pasma
czestotliwosci przez UKE. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze Prezes UKE, w badanym okresie, nie realizowal
swojego ustawowego obowiazku, tj. oglaszajac rozpoczecie postepowania konsultacyjnego w sprawie planow
zagospodarowania czestotliwosci, w informacjach o przystapieniu do ich opracowania nie podawal uzasadnienia
do planowanego ustalenia lub zmiany, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego. Nie jest
zatem mozliwe ustalenie jakie byly rzeczywiste przestanki planowanej zmiany, skoro we wiasciwym momencie
i trybie nie zostaly podane do publicznej wiadomosci.

3.3. Aukcja na czestotliwosci

Prezes UKE nie kwestionuje faktu diugotrwatosci aukeji, wskazujac, ze zlozylo si¢ na to wiele
czynnikow, ktore nie byly od niego zalezne. Aukcja byla przeprowadzana w Polsce po raz pierwszy i wszelkie
dzialania, wtym poddawanie dokumentacji aukcyjnej wielokrotnym konsultacjom wigzalo si¢ z troskg
0 bezpieczenstwo catego procesu aukcyjnego. Np. nie mozna bylo przewidzie¢ ile czasu bedzie trwat etap aukcji
obejmujacy licytacje, co bylo caltkowicie niezalezne od Prezesa UKE. Kwestie rezygnacji wylonionego w aukcji
podmiotu z rezerwacji czestotliwosci nie mogly by¢ w niej uwzglednione, gdyz dotyczyly zagadnien
rozstrzyganych po zakoriczeniu aukcji w postepowaniach administracyjnych.

PodkresSlenia zatem wymaga, iz udzielajac wyjasnien w toku kontroli byla Prezes UKE stwierdzita,
Ze w okresie poprzedzajacym rozdysponowanie czestotliwosci z pasma 800 MHz i 2,6 GHz UKE dokonal wielu
wewnetrznych analiz zwigzanych z ich sposobem dystrybuciji. Pracownicy UKE uczestniczyli w licznych
spotkaniach migdzynarodowych z przedstawicielami innych organdw regulacyjnych z Europy, ktérzy byli juz po
zakonczeniu procedury selekcyjnej czestotliwosci z zakresu 800 MHz. Przeprowadzone zostaly analizy rynkowe,
ktére pozwalaly na uznanie, Zze rynek operatorow komoérkowych jest konkurencyjny i nie wymaga
rozdysponowania czestotliwosci w drodze przetargu. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze tryb aukcyjny
maksymalizuje wplywy do budzetu panstwa. Ceny uzyskane w Polsce, poza Austrig, byly jednymi z najwyzszych
w Europie. Powyzsze uzasadniato wybor trybu aukcyjnego do rozdysponowania przedmiotowych czestotliwosci.

NIK zauwaza zatem, ze mimo wskazanego przygotowania pracownikow UKE do przeprowadzenia
dystrybucji ww. czestotliwosci, od daty ogloszenia pierwszej dokumentacji aukcyjnej do konsultacji (21 sierpnia
2013 r.) do daty wydania ostatecznych decyzji administracyjnych o rezerwacji ww. czestotliwosci (26 czerwca
2016 r.) minely prawie trzy lata. Jednym z powodow dlugiego procesu byly m.in. problemy techniczne z dostepem
przez Internet do wyjasnien do dokumentacji aukcyjnej, co bylo przyczyng odwotania aukcji 11 lutego 2014 r.
Sama licytacja w ponownie ogloszonej aukcji trwata od 10 lutego 2015r. do 15 pazdziemika, tj. ponad osiem
miesiecy, a jej zakonczenie bylo mozliwe tylko dzieki nowelizacji (w toku trwajacej aukcji), rozporzadzenia
W sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych. Nowelizacja ta
nastgpifa na wniosek Prezesa UKE, ktory wystapi’ do Ministra Administracji iCyfryzacji z inicjatywa
wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na
rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych®. Konieczno$¢ nowelizacji ww. przepisow spowodowana byta
brakiem mozliwosci zakonczenia licytacji w sposob wskazany w dokumentacji aukcyjnej, ktora innego niz
zaprzestanie licytacji sposobu jej zakonczenia nie przewidywala, co potwierdza zasadnos¢ oceny dotyczacej jej
niewlasciwego przygotowania.

Na obcigzenie aukcji powaznymi ryzykami proceduralnymi w sytuacji, gdy sktadane oferty nie byly
wigzacymi zobowigzaniami finansowymi, zwracaly uwage podmioty, ktére braly udzial w konsultacjach
dokumentacji aukcyjnej. Uwagi te nie zostaly uwzglednione, czego skutkiem byla sytuacja jaka miata miejsce po
zakonczeniu samej licytacii i rezygnacii, bez zadnych konsekwencji, NetNet sp. z 0.0. z rezerwacji czgstotliwosci.
Spotka ta zostata dopuszczona do aukcji zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, jednak NIK
zwrocita uwage na jej brak wiarygodnosci finansowej i brak doswiadczenia w branzy telekomunikacyjnej.

W postepowaniu konsultacyjnym (I etap) podnoszone byly m.in. kwestie koniecznosci zawieszenia
aukcji i przeprowadzenia dodatkowych analiz oraz zmian w obowiazujacych przepisach. Prezes UKE za$
podejmujac decyzje o aukcji i przygotowujac postepowanie w tej sprawie nie miat watpliwosci co do uregulowan
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prawnych dotyczacych dlugosci trwania aukcji, wykluczania przedsigbiorcow czy mozliwosci przepadku
wplaconego aepozytus.

Podkreslic przy tym nalezy, Ze rezygnacja ww. Spolki z rezerwacji wylicytowanych czestotliwosci byla
powodem zlecenia przez Prezesa UKE podmiotowi zewnetrznemu ekspertyzy prawnej W zakresie oceny
skutkéw prawnych wycofania wniosku o wszczecie postgpowania przez NetNet sp. z 0.0. w sprawie rezerwacji
czestotliwosci w ramach bloku A", dla ktérego Prezes Komunikacji Elektronicznej wydat decyzje administracyjng
0 rezerwacji czestotliwosei ,E” oraz ryzyk zwigzanych z wyfonieniem T-Moblile Polska S.A. na etapie
postepowania drugoinstancyjnego. Dla przeprowadzenia tej analizy przyjete zostalo zatozenie, ze na skutek
wycofania wniosku NetNet sp. z 0.0. kolejny podmiot z listy podmiotow bioracych udziat w aukcji, ktory w aukcji
uzyskat nastepng po NetNet sp. z 0.0. liczbe punktéw, a mianowicie T-Mobile Polska S.A. stat sie podmiotem
wylonionym na etapie postepowania drugoinstancyjnego. W dokumentacji aukcyjnej (pkt 6.23) znajduje sie
podrozdziat pn. Sposob wyfonienia podmiotu wyfonionego w przypadku wystapienia kilku rownowaznych ofert,
w ktorym wskazano rowniez (pkt 6.23.1) sposdb ustalania podmiotu wyfonionego dla danego bloku
czestotliwosci. Zdaniem NIK mozliwe bylo réwniez wskazanie sposobu ustalenia kolejnego podmiotu,
w opisywanym przypadku. Nie byloby wtedy potrzeby analizowania ryzyk zwigzanych z wyfonieniem T-Moblile
Polska S.A. na etapie postepowania drugoinstancyjnego, jak i przyjmowania w tej sprawie jedynie zafoZenia,
ze tym podmiotem jest T-Moblile Polska S.A.

Prezes UKE za niestuszny uwaza zarzut, ze diugotrwata licytacja doprowadzita do wysokich cen pasma
800 MHz, zwiaszcza ze sygnalizowane w Informacji ryzyko przerzucenia w przyszlosci poniesionych kosztow na
klientdw nie zostalo zmaterializowane.

Stwierdzajac powyzsze w Informacji, NIK wziela m.in. pod uwage, ze planowane przez UKE do
uzyskania dochody z tytutu aukcji w roku 2013 stanowity kwote 1800 000 tys. zt. Uzyskano za$ w wyniku jej
przeprowadzenia facznie 9 202 270 tys. zt, w tym za pasmo 800 MHz — 8 591 350 tys. zt (w 2016 r.), tj. ponad
pieciokrotnie wiecej niz zakladano i jak juz wczesniej wspomniano, w ocenie bylej Prezes NIK, byly to jedne
z najwyzszych cen (po Austri) w Europie. Ponadto, zdaniem NIK, zbyt wcze$nie jest jeszcze na oceng,
ze zasygnalizowane przez NIK ryzyka nie zmaterializowaly sig.

Prezes UKE nie zgadza sie tez z twierdzeniem, Ze zlozenie przez niektorych uczestnikow aukcji
wnioskow o stwierdzenie niewaznosci aukcji oraz skarg do sadow administracyjnych Swiadczy o wadliwosci
przeprowadzonej aukcji, chocby dlatego, ze skarzenie wynikow przetargow i konkurséw organizowanych przez
UKE jest powszechne.

Przede wszystkim nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Prezesa UKE, iz w Informacji uznano,
ze zlozone skargi $wiadcza o wadliwosci aukcji. Informacja takiej oceny nie zawiera. NIK jedynie wskazala,
e sposob przeprowadzenia licytacji byt powodem zlozenia wnioskéw o stwierdzenie niewazno$ci aukcji oraz
wielu skarg skierowanych do sadow administracyjnych, co stwarza ryzyko wzruszenia zaskarzonych
rozstrzygnie¢ administracyjnych, jak tez samej aukcji.

Niescistosci w tresci Informaciji

Zgtoszone Przez Prezesa UKE niescistosci w niektorych danych zawartych w tredci Informacii zostaly
sprostowane w trybie art. 35 ¢ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®®,
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