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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/017 — Nadzor nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa'.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler 1. Stawomir Nowak, gt. specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/73/2017 z dnia 16 maja 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. z siedzibg w Broniszach?
kontrolowana

Kierownik jednostki  Mirostaw Mazuruk, Prezes Zarzadu Dyrektor Generalny spotki
kontrolowanej ) .
(dowdd: akta kontroli str. 3-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnied3 dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym

Ocena ogodlna ‘ :
zakresie.

Uzasadnienie Dziatalno$¢ prowadzona przez Spotke w latach 2014-2016 oraz | pétroczu 2017 r.

oceny ogolnej byta rentowna, rosta warto$¢ sprzedazy i warto$¢ kapitatu spotki, a osiggany wynik
finansowy wykazywat zysk co umozliwiato wyptate dywidendy akcjonariuszom.
Skarb Panstwa uzyskat z dywidendy Srodki w tacznej kwocie 10 368,0 tys. zt.
Podejmowane przez Zarzad WR-SRH dziatania organizacyjno-finansowe
zapewnialy staty wzrost przychoddw i prowadzity do zwiekszenia wartosci Spotki
2160,5 min zt (w 2014 r.) do 182,2 min zt (w | kw. 2017 r.). Prowadzona polityka
inwestycyjna nie zadtuzata majatku Spotki. WR-SRH na biezaco regulowat swoje
zobowigzania podatkowe i nie ponosit z tego tytutu dodatkowych kosztéw w postaci
odsetek.

Wyboru cztonkdéw Zarzadu dokonywano po przeprowadzeniu postepowania
konkursowego sposrod 0sdb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. Wysokos¢
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu odpowiadata przepisom ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami4.
W Spétce przestrzegane byly przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publicznes

W okresie objetym kontrolg Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy akceptowato
sprawozdania finansowe i z dziatalno$ci WR-SRH, a takze udzielito absolutorium
Zarzadowi Spotki.

w latach 2014-2017 (I pétrocze) tj. okres objety kontrola,
2 Dalej: Spotka lub WR-SRH

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.Uz2015r. poz. 2099 ze zm.
5Dz. Uz 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powolywanie i odwotywanie oséb reprezentujacych Skarb
Panstwa w Spéice.

1.1.  Kryteria i procedury doboru kandydatéw na stanowiska w organach
Spotki:

Zgodnie ze statutem organami Spotki byt: Zarzad, Rada Nadzorcza oraz Walne
Zgromadzenie. Uchwaty podejmowane przez organy Spotki zapadaty bezwzgledng
wiekszoscig gtosows. Cztonkdw Zarzadu powotywata i odwotywata Rada Nadzorcza
na okres wspolnej kadenciji trwajacej trzy lata, jednak kazdy z cztonkow Zarzadu
mogt by¢ odwotany lub zawieszony w czynnosciach przez Rade Nadzorczg lub
Walne Zgromadzenie.

W okresie objetym kontrolg NIK rozpoczeta sie VIII kadencja cztonkow Zarzadu
spotki” i zakonczyta VII (trwajaca od 2013 do 2016 r.)8.

Skarb Panstwa posiadat pakiet wigkszosciowy akcji WR-SRH (ponad 72%)°
w zwigzku z czym, powotywanie cztonkow Zarzadu przez Rade Nadzorczg
odbywato sie po przeprowadzeniu postepowania, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko czlonka zarzadu w niektérych spétkach
handlowych'0.

Zgodnie z art. 19a ust 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
niektorych uprawnieniach pracownikéw'! Rada Nadzorcza WR-SRH uchwatg nr
3/2/2016 w dniu 22 marca 2016 r. wszczeta postepowanie kwalifikacyjne
na stanowiska trzech cztonkdéw Zarzadu tj.. Prezesa Zarzadu, Wiceprezesa ds.
zarzadzania Rynkiem, Wiceprezesa ds. ekonomiczno-finansowych.

Stosownie do zapisow § 4, 5, 8 i 9 ww. rozporzadzenia w sprawie przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego, Rada Nadzorcza w podjetych uchwatach okreslita
m.in. termin nie krétszy niz 14 dni od dnia publikacji ogtoszenia i miejsce
przyjmowania zgtoszen od kandydatow, treS¢ i date opublikowania ogtoszenia
w dzienniku, na stronie internetowej spdtki oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa,
atakze termin i miejsce przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej oraz zakres
zagadnien bedacych przedmiotem rozmowy kwalifikacyjnej. Ponadto przyjety zostat
Regulamin Konkursowy na stanowisko cztonka zarzadu VIII kadencji, ktory okreslat
zasady postepowania kwalifikacyjnego'2. Zgodnie z trecig ogtoszenia kandydaci
na wszystkie ww. stanowiska musieli spetnia¢ nastepujace wymagania: posiadac
wyksztatcenie wyzsze; posiadac 10 letni staz pracy (w tym co najmniej piecioletnie
doswiadczenie na stanowisku kierowniczym); korzysta¢ z petni praw publicznych
oraz posiada¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych; nie podlega¢ ograniczeniom
i zakazom zajmowania stanowisk o kitore sie ubiegajg; niekaralnoci za
przestepstwa popetnione z winy umysinej; braku przeciwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57; 69-78)

6 rozumiang jako wiekszo$¢ gtosdéw oddanych ,za”, niz ,przeciw” i ,wstrzymujacych si¢”.
7w dniu 27 czerwca 2016 r.

8 Zarzad w skiadzie: Prezes Mirostaw Mazuruk, Wiceprezesi: Krzysztof Karpa i Karol Dobrowolski zostat powotany w dn.
18.04.2013 r. na trzyletnig kadencje. W trakcie kadencji nie byto zmian w sktadzie Zarzadu.

9 wedtug stanu na koniec roku liczba glosow w WZA: 80,14% (w 2014 r.); 80,17% (w 2015) i 80,23% (w 2016 .)

10Dz, U Nr 55, poz. 476, ze zm. dalej zwanego rozporzadzeniem w sprawie przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego.
"Dz Uz2016 r. poz. 981 ze zm.

12 Uchwata Rady Nadzorczej WR-SRH nr 6/2/2016 z dnia 22 marca 2016 r.
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W dniu 12 kwietnia 2016 r. Rada Nadzorcza przyjeta jednolite zasady punktacii

przy ocenie kandydatéw stajacych do rozmowy kwalifikacyjnej na poszczegolne

stanowiska cztonkoéw Zarzadu. W podjetych uchwatach okre$lono wzor formularzy,
na ktorych kazdy z cztonkdw Rady oceniajac wiedze kandydata przyznawat

mu punkty w skali od 0 do 5, ktére nastepnie byly sumowane i decydowaty o

kolejnosci przy wyborze na stanowisko cztonka Zarzadu. W trakcie rozmowy

z kandydatami na poszczegolne stanowiska oceniano:

e U kandydatdbw na stanowisko Prezesa Zarzadu wiedze z zakresu m.in.:
dziatalno$ci spdtki oraz sektora w tym do$wiadczenie niezbedne do kierowania
spotka; zarzadzania i kierowania zespotami ludzkimi; znajomosci zasad
funkcjonowania spotek w tym z udziatem Skarbu Panstwa, zasad
wynagradzania, ograniczen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez osoby petnigce funkcje publiczne; zasad nadzoru wiascicielskiego;
przepisow prawa pracy; polityki rekrutacji; systemu ocen i motywacii
oraz szkolen i rozwoju pracownikow.

e U kandydatow na stanowisko Wiceprezesa Zarzadu ds. zarzadzania rynkiem
wiedze z zakresu m.in.: dziatalnosci spotki oraz sektora w tym doswiadczenie;
zarzadzania i kierowania zespotami ludzkimi; znajomosci zasad funkcjonowania
spotek handlowych; audytu i kontroli finansowej oraz rachunkowo$ci zarzadcze;j;
planowania zadan i zasobow; organizacji procesow wytworczych; zarzadzania
projektami inwestycyjnymi;  zarzadzania  jakoscig,  Srodowiskiem
i bezpieczenstwem zywnosci; zarzadzania procesem obstugi klienta.

e U kandydatdbw na stanowisko Wiceprezesa Zarzadu ds. ekonomiczno-
finansowych, wiedze z zakresu m.in.: dziatalno$ci spdtki oraz sektora w tym
doswiadczenie; zarzadzania i kierowania zespotami ludzkimi; znajomosci zasad
funkcjonowania  spdtek  handlowych; audytu i kontroli finansowej
oraz rachunkowo$ci  zarzadczej; finanséw przedsiebiorstwa oraz oceny
projektow inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57; 70-71)

W wymaganym terminie wptynety zgtoszenia od o$miu kandydatow na stanowiska

czlonkdw Zarzadu w tym: trzy osoby na stanowisko Prezesa, trzy na stanowisko

Wiceprezesa ds. zarzadzania rynkiem oraz dwa na stanowisko ds. ekonomiczno-

finansowych. Wszystkie zgtoszenia kandydatow na ww. stanowiska spetniaty

wymagania formalne i zostaty dopuszczone do kolejnego etapu tj. przeprowadzenia
rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami o czym poinformowano osoby ubiegajace
sie i wyznaczono terminy spotkan z cztonkami Rady Nadzorczej.

(dowdd: akta kontroli str. 59; 64; 72-73)

Kandydaci na poszczegdlne stanowiska cztonkdéw Zarzadu spotki VIII kadencji w
wyniku przeprowadzonych rozmoéw kwalifikacyjnych uzyskali nastepujace oceny:
- stanowisko Prezesa najwyzsza ocena 35 pkt., kolejni kandydaci: 15 13 pkt ;
- stanowisko Wiceprezesa ds. zarzadzania Rynkiem najwyzsza ocena 35 pkt, kolejni
kandydaci uzyskali odpowiednio: 17 i 6 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 58; 63)

W zwigzku z wycofaniem sie jednego z kandydatéw na stanowisko Wiceprezesa
ds. ekonomiczno-finansowych  postepowanie kwalifikacyjne  zakoficzono bez
wytaniania kandydata na to stanowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 68; 74)

Rada Nadzorcza WR-SRH w dniu 28 kwietnia 2016 r. wszczeta postepowanie
kwalifikacyjne na stanowisko Wiceprezesa ds. promociji i rozwoju, Dyrektora Biura



Promocji i Rozwoju Rynku podejmujac uchwaty'3 zgodnie z ww. rozporzadzeniem w
sprawie przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego. Od kandydata wymagano
spetnienia warunkéw formalnych identycznych jak przy innych stanowiskach
cztonkow Zarzadu. W wyznaczonym terminie wptynety cztery zgtoszenia wszystkie
spetniaty wymogi formalne, rozmowy z kandydatami przeprowadzono w siedzibie
spotki. Kandydaci na ww. stanowisko uzyskali od 10 pkt (dwéch kandydatéw), 18 pkt
do 20 pkt - najwyzsza ocena.

(dowod: akta kontroli str. 85-93)

Zgodnie z § 10 ust 3 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego Rada Nadzorca Spdtki podjeta uchwaly o wytonieniu trzech
kandydatéw, ktorzy uzyskali najwyzszg ocene i powotata ich na ww. stanowiska
czlonkdw Zarzadu VIII kadencji w sktadzie: Prezes Mirostaw Mazuruk,
Wiceprezes ds. zarzadzania rynkiem Krzysztof Karpa oraz Wiceprezes ds. promocii
i rozwoju Joanna Koztowska. Do dnia zakoriczenia kontroli sktad Zarzadu nie ulegt
zmianie.

(dowdod: akta kontroli str. 58-67; 80-84; 94)

Zgodnie z § 34, 35 i 36 statutu Spdtki'* Rada Nadzorcza WR-SRH byta wybierana
przez WZ w sktadzie od 5 do 7 cztonkdw na trzyletnig kadencje, przy zapewnieniu
udziatu dwdch cztonkdw zgtoszonych przez akcjonariuszy serii akcji posiadajacych
jedng piata czes¢ kapitatu zaktadowego, jednego cztonka zgtoszonego przez
akcjonariuszy posiadajacych jedng dziesiata cze$¢ kapitatu zaktadowego.
Pozostatych czlonkdw Rady Nadzorczej wybierano z posrdd kandydatow,
ktorzy uzyskali najwigksza liczbe gtoséw Zgromadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 305-306)

W okresie objetym kontrolg rozpoczeta sie VI kadencja'® cztonkéw Rady
Nadzorczej Spotki i zakonczyta VIl (trwajaca od 2012 do 2015.).
Przez calg VIl kadencje Przewodniczacym i Wiceprzewodniczacym Rady byli
reprezentanci Skarb Panstwa. Sekretarzem Rady byt przedstawiciel Skarbu
Panstwa (w okresie od 29.06.2012 r. do 15.02.2013 r.), ktorego zastgpit
inny reprezentant Skarbu Panstwa sprawujacg te funkcje do korica kadenciji (tj.
8.06.2015 r.). W8rdd czterech cztonkdéw Rady przez catg kadencje byto: dwdch
przedstawicieli akcjonariuszy serii C (tj. przedstawiciele operatoréw sektora branzy
rolnej) oraz  jeden reprezentant Skarb Panstwa. Czwartym czionkiem byt
przedstawiciela ARMiR6, ktérego w dniu 15.02.2013 r. zmienit reprezentant Skarbu
Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 326)

W siedmioosobowej Radzie Nadzorczej VIII kadencji do dnia zakonczenia kontroli
dokonano 8 zmian wérdd przedstawicieli Skarbu Panstwa.

Przewodniczacym Rady byt reprezentant Skarbu Parnstwa, ktéry 12.06.2017 r.
zostat zastapiony innym przedstawicielem Skarbu Panstw. Wiceprzewodniczacym
jest reprezentant operatordw sektora artykutdw spozywczych posiadaczy akcji
serii C. Sekretarzem Rady byt reprezentant Skarbu Panstwa, ktéry 17.05.2016 r.
zostat zastgpiony innym przedstawicielem Skarbu Panstw. Wsrdd czterech
cztonkéw Rady do dnia zakorczenia kontroli jest przedstawicieli akcjonariuszy

13 w ktorych w okreslita m.in. termin nie krétszy niz 14 dni od dnia publikacji ogloszenia (tj. do dnia 5 maja 2016 r.) i migjsce
przyjmowania zgtoszen od kandydatéw, , tre$¢ i date (t. 20 maja 2016 r.) opublikowania ogtoszenia w dzienniku, na stronie
internetowej spotki oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa, a takze termin (tj. do 9 czerwca 2016 r.) i miejsce przeprowadzenia
rozmowy kwalifikacyjnej oraz zakres zagadnien bedacych przedmiotem rozmowy kwalifikacyjnej.

14 Tekst jednolity przyjety uchwatg Rady Nadzorczej nr 1/7/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
5w dniu 8 czerwca 2015 r. uchwata WZ nr ..
16 Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa



serii C. Pozostali trzej czionkowie Rady reprezentujacy Skarb Parfistwa objeci byli
zmianami:  17.05.2016 r. (dwie osoby), 28.12.2016 r. (jedna osoba)
oraz 12.06.2017 r. (trzy osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 320-326)

Zmiany na stanowiskach cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej spdtki nie miaty
wptywu na w strukture zatrudnienia w Spotce.
(dowdd: akta kontroli str. 199; 327; 329)

Spdtka nie posiadata dokumentdw potwierdzajacych przygotowanie zawodowe
oraz merytoryczne cztonkow Rady Nadzorczej (w tym m.in. informacji o zdanym
egzaminie na cztonka rady) z uwagi na fakt iz powotywanie i odwotywanie cztonkow
rady lezy w kompetencjach Walnego Zgromadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 159)

Prezes Zarzadu WR-SRH posiadat wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne. Prace
zawodowg rozpoczat w 1982 r., a od 1997 r. byt zatrudniony w Spdice
na stanowiskach: dyrektora Biura Ekonomiczno-Finansowego, wiceprezesa oraz
prezesa (od 11 czerwca 2007 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 98-117)

Wiceprezes ds. zarzadzania rynkiem posiadat wyksztatcenie wyzsze magisterskie w
zakresie zarzadzania oraz podyplomowe studium zarzadzania firmg wedtug
standardéw MBA, prace zawodowag rozpoczat od 1992 r., a w spétce byt zatrudniony
0d 2004 r.

(dowod: akta kontroli str. 118-143)

Wiceprezes ds. promocji i rozwoju posiadata wyksztatcenie wyzsze w zakresie
ekonomiki handlu zagranicznego oraz studia podyplomowe w zakresie zarzadzania,
prace zawodowg rozpoczeta w 1986 r., a w Spotce byta zatrudniona od 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 144-158)

Wszyscy cztonkowie Zarzadu WR-SRH na podstawie art. 10 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
sktadali o$wiadczenia majgtkowe zawierajgce dane dotyczace prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz petnienia funkcji w spotkach lub spétdzielniach,
0 ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy.
Prezes Zarzadu — Dyrektor Generalny Spotki wyjasnit, ze dokonuje analizy odpisow
z Krajowego Rejestru Sgdowego dostepnego na stronie internetowej w zakresie
informacji dotyczacych oséb wchodzacych w sklad Zarzadu WR-SRH. Nie
stwierdzono aby osoby podlegajgce ograniczeniom na podstawie art. 4 ww. ustawy,
zasiadaly w Radach Nadzorczych lub petnity funkcje w Zarzadach podmiotow
zaleznych lub innych podmiotach.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

Wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej WR-SRH w latach 2014-2015 wynosito:
3 454,58 zt/miesiecznie tj. nie przekraczato jednego przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfaty nagrody z zysku
w czwartym kwartale 2009 r. Od 28 grudnia 2016 r. decyzjg Walnego
Zgromadzenia Spdtki wynagrodzenie: Przewodniczacego rady podwyzszono o 10%,
a Wiceprzewodniczacego i Sekretarza o 5% co byto zgodne z art. 10 ust 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spotkami'’.

(dowod: akta kontroli str. 160-161; 165-167; 194-195)

7Dz.U. 22016 r. Nr 1202.



Wynagrodzenie cztonkoéw Zarzadu Spotki ksztattowato sie na poziomie: 6 krotnoSci
dla Prezesa i 5 krotnosci dla pozostatych cztonkéw Zarzadu przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty nagrdd z
zysku w IV kw. roku poprzedniego'® co bylo zgodne z przepisami ustawy o
wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektdérymi podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str. 162-164)

W dniu 28 grudnia 2016 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki podjeto
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu i Rady
Nadzorczej Spotki w zwigzku z art. 2 ust 2 pkt. 1 ww. ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen 0séb kierujgcych niektorymi spotkami.
W uchwatach okreslono m.in. ze wynagrodzenie cztonka Zarzadu sktada sie z
czesci statej stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe oraz czesci
zmiennej stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce, uzaleznione od poziomu
realizacji celéw zarzadczych, ktore nie moze przekroczy¢ 50% wysokoSci
wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym. Do zawarcia umowy
z cztonkami Zarzadu upowazniono Rade Nadzorcza, a umowa miata regulowac
kwestie udostepnienia urzadzer technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie
spotki niezbednych do sprawowania funkcji, w tym okreSlenie limitow kosztow
ponoszonych przez spdtke. W umowie uregulowano zasady korzystania przez
cztonkéw Zarzadu z mienia Spotki do celéw prywatnych. Rada Nadzorcza mogta
zawrze¢ z cztonkami Zarzadu umowe o0 zakazie konkurencji obowigzujacej
po ustaniu petnienia funkcji.
Uregulowania dotyczace cztonkéw Rady Nadzorczej Spdtki dotyczyty m.in. kwestii
wysokosci  miesiecznego  wynagrodzenia, przystugujacego  cztonkowi rady
niezaleznie od liczby zwotanych posiedzen (w przypadku nieuprawnione;
nieobecnoSci wynagrodzenie nie przystuguje), pokrywania przez spotke kosztoéw
dojazdu z miejsca zamieszkania na miejsce odbywania posiedzen oraz kosztow
zakwaterowania i wyzywienia cztonkow rady w zwigzku z wykonywaniem
indywidualnego nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 185-198)

Rada Nadzorcza dziatajac zgodnie z delegacjg Walnego Zgromadzenia Spotki
podjeta w dniu 25 kwietnia 2017 r. uchwaty w sprawie ustalenia warunkow o
$wiadczenie ustug zarzadzania przez Prezesa oraz Wiceprezesow WR-SRH,
a nastepnie zawarta umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania®. W umowach
okreslono  wysokoS¢ wynagrodzenia statego oraz zmiennego, a takze
udostepnionego cztonkom Zarzadu mienia spotki do korzystania z racji
wykonywanej funkcji tj.: pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, samochdd (z
mozliwoscig wykorzystywania odptatnie do celéw prywatnych), telefon stuzbowy
oraz komputera przeno$nego wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem. W
umowach okreslono réwniez limit refinansowania kosztéw szkolen (do 10 tys. zt
w kazdym roku kalendarzowym).

(dowdd: akta kontroli str. 3-43)

W latach 2014-2016 oraz w | kw. 2017 r. koszty WR-SRH zwigzane z
wynagrodzeniem cztonkéw Zarzadu wynosito: 907,7 tys. zt20 (w 2014 r.),
9259 tys. zt2' (w 2015 r. ), 1132,5 tys. 122 oraz 211,4 tys. zt (w | kw. 2017 r.).

8 W latach 2014-2015 podstawg do obliczenia wynagrodzenia Prezesa spétki byto przecietne miesieczne wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku za IV kw. 2009 r. Od 2016 r. podstawg wyliczenia wynagrodzen
wszystkich cztonkéw Zarzadu byto przecigtne miesieczne wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty nagrod z
zysku za IV kw. roku poprzedniego.

19 Obowigzujace od dnia 1 maja 2017 .
2 w tym: wynagrodzenie zasadnicze cztonkow Zarzadu: 729,3 tys. zt oraz nagroda roczna 178,4 tys. zt
21w tym: wynagrodzenie zasadnicze cztonkow Zarzadu: 743,6 tys. zt oraz nagroda roczna 182,3 tys. zt
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Ponadto cztonkowie Zarzadu objeci byli pakietem medycznym, ktorego koszt
w analogicznym okresie wynosit odpowiednio: 1,7 tys. z, 4,2 tys. z}, 4,6 tys. zt
oraz 1,1 tys. zt. Na wynagrodzenia czlonkow Rady Nadzorczej Spétka poniosta
koszty, ktore wynosit odpowiednio: 279,0 tys. zt, 290,2 tys. zt, 330,4 tys. zt oraz 95,1
tys. zt. Na pozostate $wiadczenia (ij. dojazdy i inne $wiadczenia) dla cztonkéw Rady
w badanym okresie wydano facznie 18,0 tys. zt22 w tym odpowiednio: 3,0 tys. zi,
6,5 tys. zt, 7,6 tys. zt oraz 0,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163; 327; 329)

1.2. Wykonywanie przez reprezentantow Skarbu Panstwa swoich
obowiazkow

W badanym okresie cztonkowie Rady Nadzorczej WR-SRH sprawowali nadzor nad
dziatalno$cig spotki kolegialnie tj. nie delegowali swojego przedstawiciela do
prowadzenia kontroli konkretnego obszaru. W latach 2014-2016 odbyto sie
25 posiedzen rady (odpowiednio: 6, 8 i 11 posiedzen), a w | kw. 2017 r.
2 posiedzenia. Na posiedzeniach Rady omawiano m.in. biezacg sytuacje finansowo-
organizacyjng spotki24, podejmowano uchwaty dotyczace m.in.: oceny sprawozdan
finansowych za dany rok obrotowy, oceny prac Zarzadu, powotywania cztonkéw
Zarzadu, wyrazenia zgody na zaciggniecie kredytu inwestycyjnego na nabycie
nieruchomosci, a takze wyrazenia zgody na wtorny obrét akcjami serii ,C”. Rada
wnioskowata do Walnego Zgromadzenia (WZ) o udzielenie absolutorium cztonkom
Zarzadu, przyznanie premii rocznej oraz sktadata sprawozdanie z wiasne;
dziatalnoci.
W latach 2014-2016 odbyly sie: 3 Walne Zgromadzenia Zwyczajne i 4
Nadzwyczajne, a | pétroczu 2017 r. jedno Zwyczajne. W badanym okresie Walne
Zgromadzenie zatwierdzato sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdanie finansowe za lata 2014-2016, udzielato absolutorium cztonkom
Zarzadu, a takze podejmowato uchwaty o podziale zysku.
Nadzwyczajne Zgromadzenie Akcjonariuszy w 2014 r. na wniosek Zarzadu i Rady
Nadzorczej Spdtki udzielito zgody na nabycie niezabudowanej nieruchomosci
0 powierzchni 8,6169 ha potozonej w gminie Ozaréw Mazowiecki, co byto zgodnie
z § 30 pkt 18 statutu WR-SRH25,

(dowdd: akta kontroli str. 168-183; 264-281; 320-326)

W latach 2014-2016 oraz w | pdiroczu 2017 r. Spétka nie zbywata nieruchomosci
oraz zorganizowanej czesci majatku w drodze uméw lub wniesienia do innych
podmiotéw. W badanym okresie nie tworzono spdtek zaleznych i nie obejmowano
akcji lub udziatow w innych podmiotach.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)

Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy 28 wrzeénia 2015 r. podjeto uchwate
0 zmianie statutu Spdtki, upowazniajac Rade Nadzorczg do ustalenia tekstu
jednolitego  dokumentu. Tekst jednolity statutu Spotki przyjety uchwatg
Rady Nadzorczej z 29 pazdziernika 2015 r. nie wprowadzat zmian zapisow
dotyczacych praw akcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 282-311)

1.3.  Dhlugookresowa Strategia Spotki i jej realizacja:

Przyjety uchwatgq Zarzadu z 12 grudnia 2013 r. Biznes Plan Przedsiewzigcia
Inwestycyjnego na lata 2014-2024 zostat zaakceptowany przez Rade Nadzorcza.

2 w tym: wynagrodzenie zasadnicze: 883,3 tys. zt, nagroda roczna 119,8 tys. zt oraz ekwiwalent urlopowy i odprawa
wyptacona cztonkowi Zarzadu po zakonczeniu pracy w kwocie 129,4 tys. z.

2w tym koszty 15,1 tys. zt koszty dojazdéw oraz 2,9 tys. zt inne $wiadczenia.
24w ujeciu miesigcznym lub kwartalnym
25 obowigzujacego wowczas statut tekst jednolity uchwalony w dniu 30.06.2011 r. przez Rade Nadzorcza Spétki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zatozenia ogdlne ww. Planu przewidywaty nakfady na inwestycie w kwocie
105 min zt, z ktorych: 61 min zt stanowity Srodki wiasne, a 44 min kredyty.
Zaplanowane inwestycje dotyczyty: zakupu gruntdw (koszt 19,5 min ),
podniesienia linii 220kv (koszt 0,5 min zt), przeniesienia miejsca zbiorki i utylizacji
odpadéw w celu zwolnienia miejsca pod budowe nowej hali (koszt 2,2 min zt),
przebudowy systemu wjazdowo-wyjazdowego (koszt 2,5 min zt), budowa nowej hali
(koszt 20 min zt), budowa Centrum Biznesu (koszt 40 min zt), budowa kolejnej hali
(koszt 20 miIn zt)26. Prognozowano zwiekszenie przychoddéw spdtki z dzierzawy
nowych powierzchni handlowych (dwie hale) z réwnoczesnym zwiekszeniem
wptywow z opfat wjazdowych. Najwiekszy wzrost przychoddw z opfat wjazdowych
miato spowodowa¢ oddanie do uzytku Centrum Biznesu. Do silnych stron
zaplanowanej inwestycji zaliczono m.in.: korzystng lokalizacje; funkcjonowanie na
terenie obiektu: stuzb celnych, inspektoratow, banku. W ocenie autorow stwarzato
to szanse na: rozwdj sektora sprzedazy miesna, drobiu i ryb; rozwoj sprzedazy
internetowej oraz zwiekszenie eksportu. Jako stabe strony postrzegano brak
zaplecza ustugowego (hoteli, punktdw noclegowych), niewykorzystany potencjat
komunikacji elektronicznej. Do zagrozen planu zaliczono: powigkszajacy sie¢ udziat
sklepow  wielkopowierzchniowych oraz  sieci  dyskontowych  powodujacy
zmniejszenie sie liczby matych i rednich sklepdw zaopatrujgcych sie na rynku.
(dowdd: akta kontroli str. 202-211)
W 2015 r. Spotka sfinalizowata transakcje zwigzang z zakupem nieruchomosci
gruntowej, a takze w ramach przygotowan pod przyszte inwestycje podniesiono linie
220kv. Rozpoczeto rowniez prace projektowe zwigzane z punktem zbiorki odpadow,
inwestycja ta wraz z infrastrukturg komunikacyjng zostata zakoriczona w 2016 r.
Opoznienia w realizacji harmonogramu wynikaty z przyczyn losowych
spowodowanych pozarem i wytgczeniem hali OW-2 w grudniu 2014 r. z eksploatacii.
Spotka w 2015 r. przeznaczyta Srodki finansowe na odbudowe ww. hali,
ktora zostata oddana do uzytku w marcu 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 338)

W badanym okresie Spotka stosowata zasady Spotecznej OdpowiedzialnoSci
CRS?7, poprzez podejmowanie dziatan polegajacych na dbatosci o Srodowisko
naturalne oraz wspieranie lokalnych spotecznosci. WR-SRH w latach objetych
kontrolg byta wtascicielem oczyszczalni $ciekow, do ktdrej odprowadzane byty Scieki
bytowe mieszkancow okolicznych wsi (Bronisze, Jawczyce i Macierzysz). W ramach
CRS w spotce regularnie byly przeprowadzane szkolenia z zakresu udzielania
pierwszej pomocy. Przy udziale pracownikdw spotki - systematycznie
przeprowadzane byty akcje m.in.: honorowego oddawania krwi, zbiérki zywnoSci dla
potrzebujacych (m.in. Szlachetna Paczka) itp. Spotka co roku w projekcie budzetu
zabezpiecza Srodki (w wysokosci ok. 100 tys. z) na dziatalnos¢ filantropijng
oraz angazowata si¢ w projekty prowadzone przez organizacje pozarzadowe.
(dowdd: akta kontroli str. 212-213)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?8 dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

% Harmonogram przewidywat zrealizowanie inwestycji dotyczacych: zakupu gruntéw, przeniesienie linii wysokiego napigcia i
miejsca zbiorki odpadoéw, modernizacje systemu wjazdowego oraz rozpoczecie budowy hali logistycznej w 2014 r. i
dokonczenie w 2015 r. W 2016 r. zaplanowano rozpoczecie budowy Centrum Biznesu, a w latach 2018-2019 budowe kolejnej
hali.

27 Corporate Social Responsibility

28 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
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Opis stanu
faktycznego

2. Wyniki dziatalnosci Spétki:

W latach 2014-2016 wartos¢ bilansowa Spdtki wzrosta z 179 829,7 tys. zt (2014 r.)
do 218 001,5 tys. zt (2016 r.) {j. 0 21,9% , a na koniec | kw. 2017 r. wynosita
217 510,3 tys. zh. Gtowng pozycie aktywdw Spotki stanowit majatek trwaty
tj. budynki, budowle i rozpoczete inwestycje, ktérych warto$¢ w badanym okresie
rosta i wynosita: 149 851,4 tys. zt (w 2014 r.), 179 925,6 tys. zt (w 2015), 184 941,8
tys. zt (w 2016 r.) oraz 183 395,4 tys. zt (na koniec | kw. 2017 r.). Udziat majatku
trwatego w aktywach ogdtem wynosit odpowiednio: 83,3%, 87,5%, 84,8% oraz
84,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 331)

Udziat kapitatu wtasnego w pasywach Spotki w badanym okresie zmniejszat sig i
wynosit odpowiednio: 89,3%, 84,7%, 82,7% oraz 83,8%. Byto to spowodowane
wzrostem zobowigzan i utworzeniem rezerw na zobowigzania?®. Kapitat wlasny w
badanym okresie systematycznie wzrastat i wynosit odpowiednio: 160 536,9 tys. zt,
174 343,6 tys. zt, 180 298,7 tys. zt oraz 182 199,3 tys. zt. W 2015 r. Spétka
zaciggneta kredyt inwestycyjny w wysokosci 10 000 tys. z, co wptynefo na
zobowigzania dlugoterminowe, ktorych wartos¢ wynosita odpowiednio: 7 500,0 tys.
zt, 5000,0 tys. zt oraz 4 373,0 tys. zt. Udziat kapitatu wlasnego w aktywach trwatych
wynosit: 96,9% (w 2015 r.), 97,5% (w 2016 r.) oraz 99,3% w | kw. 2017 r. Udziat
zobowigzan krotkoterminowych w  sfinansowaniu majatku trwatego spotki w
badanym okresie wynosit: 4,7%, 6,5%, 6,1% oraz 5,2%, a wskaznik zadtuzenia
aktywow zmniejszat sie i wynosit: 4,9% (w 2015 r), 3,4% (w 2016 r.)
oraz 3,2% (w | kw. 2017 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 327, 332, 333)

W latach 2014-2016 przychody WR-SRH ze sprzedazy ogétem systematycznie rosty
z 51606,0 tys. zt (w 2014 r.), 50 594,2 tys. zt (w 2015 r.) do 55 251,7 tys. zt.
(w2016 r.) oraz 10 709,1 tys. zt (w | kw. 2017 r.). Na strukture przychoddw sktadaty
sie przychody z: wynajmu powierzchni handlowych (ok. 45%), optat wjazdowych na
teren rynku (ok. 45%) oraz pozostatych wptywéw (ok. 10%). W badanych latach
struktura przychodow byta stabilna, a zmiany pomiedzy poszczegdinymi sktadnikami
wynosity +/- 2%. W analogicznym okresie roczne koszty dziatalnosci operacyjnej
Spotki utrzymywaty sie na podobnym poziomie i wynosity odpowiednio: 35 668,8 tys.
zt, 36984,0 tys. z, 35146,4 tys. zt oraz 8407,5 tys. zt. Najwieksze koszty
dziatalnosci WR-SRH dotyczyty: ustug obcych, wynagrodzen, amortyzacji oraz
podatkow i opfat lokalnych. Spdétka wypracowata zysk ze sprzedazy, ktory w
badanym okresie wynosit odpowiednio: 15937,3 tys. z, 13610,2 tys. z,
20105,3 tys. zt oraz 2301,7 tys. zt. Zysk netto spotki w tym okresie wynidst
odpowiednio: 4 793,8 tys. zt, 16 803,1 tys. zt, 12 061,0 tys. zt oraz 1 900,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 330, 334-335)

W latach 2014-2017 (I potrocze) WR-SRW nie zbywat nieruchomosci
i zorganizowanej cze$ci majatku spotki w drodze umoéw sprzedazy oraz nie wnosit
majatku do innych podmiotéw.

(dowod: akta kontroli str. 200-201)

Liczba zatrudnionych oséb ogdtem w spétce wynosita: 125,0 (w 2014 r.), 119,8 (w
2015 r.), 121,0 (w 2016 r.) oraz 128,0 osdb (w | kw. 2017 r.) w tym: 3 osobowy
Zarzad; 7 cztonkdw Rady Nadzorczej; kadra kierownicza dyrektorzy od 3,5 do 4

proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

29 wynoszacych na koniec odpowiedniego okresu: 19 292,8 tys. zt, 31 375,8 tys. zt, 37 702,7 tys. zt oraz 35 311,0 tys. zt, w
ktérych najwigkszy udziat stanowity zobowiazania krotkoterminowe : 36,7%, 37,0%, 30,1% oraz 27,2%.
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w przeliczeniu na petnozatrudnionych; pracownicy administracji od 18 do 20,4
w przeliczeniu na petnozatrudnionych oraz pracownicy dziatalno$¢ gtownej
od 87,1do 94,5 w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w latach 2014-2016 oraz | kw. 2017 r. rosto
i byto wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (dane
GUS)%0. Wynosito odpowiednio: 4 972,60 zt, 528347 zt 5588,83 zt oraz
5400,32 z. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w poszczegoinych grupach
zawodowych wynosito odpowiednio: czlonka Zarzad: 25 213,74 zt, 25 720,14 zt;
31 458,45 zt oraz 23 486,83 zt; cztonka Rady Nadzorczej: 3 321,73 zt; 3 540,57 zt;
3933,37 zt oraz 4529,60 z; kadry kierowniczej (dyrektorzy): 15455,88 zt;
15 376,13 zt; 16 727,71 zt oraz 13 680,32 zt; pracownikow administraciji: 5 844,21 zt,
6 630,51 z, 7390,89 zt oraz 6 962,48 z pracownikow dziatalnosci gtowne;
odpowiednio: 3 677,04 zt, 3 832,15 zt, 3 898,76 zt oraz 4 160,02 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 328-329)

Srednioroczne zatrudnienie w spotce wynosito: 118 (w 2014 r.), 113 (w 2015 1.), 114
(w 2016 r.) oraz 121 oséb (w | kw. 2017 r.), a wydajno$¢ pracy na jednego
zatrudnionego®! systematycznie wzrastata i wynosita odpowiednio: 437,3 tys. z,
4477 tys. zt, 484,7 tys. zt oraz 88,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 328)

W latach 2014-2016 oraz w | kw. 2017 r. wskazniki rentownos$ci spotki wykazywaty
tendencje wzrostowa: wskaznik rentowno$ci sprzedazy (ROS)32  wynosit
odpowiednio: 30,9%, 26,9%, 36,4% oraz 21,5%. Wskaznik rentowno$ci aktywow
(ROA)33 wynosit odpowiednio: 2,7%, 8,2%, 5,5% oraz 0,9%. Wskaznik rentownosci
obrotu netto34 wynosit odpowiednio: 8,2%, 28,6%, 20,0% oraz 17,6%, a wskaznik
rentowno$ci kapitatow wtasnych (ROE)35 wynosit odpowiednio: 3,0%, 9,6%, 6,7%
oraz 1,0%.

Wskaznik ptynnosci biezacej*® WR-SRH tj. zdolnosci do wywigzywania sie
z biezacych zobowigzan wykazywat tendencje spadkowe i ksztattowat sie
od 1,71 (2014 r.) do 1,06 (w 2016 r.). Omawiany wskaznik w latach 2015-2016 oraz
w | kw. 2017 r. byt nieznacznie ponizej normy (wynoszacej od 1,2 do 2,0) i wynosit:
1,16 (w 2015r.) 1,06 (w 2016 r.) oraz 1,15 (w | kw. 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 328-329, 334-335)

Prezes wyjasnit m.in. Ze: poziom wskaznika znajdowat si¢ ponizej normy z powodu
zawigzywania przez Spotke rezerw na zobowigzania, nie miato to jednak wptywu na
biezace regulowanie zobowigzan przez WR-SRH. Przykladowo jedna
z zawigzanych rezerw dotyczyta roszczen majatkowych i po jej rozwigzaniu
w maju 2017 r. wysokos¢ wskaznika wzrosta do 1,88.

(dowdd: akta kontroli str. 338)
W latach 2014-2016 WR-SRH wyptacit akcjonariuszom dywidende w wysokoSci
odpowiednio: 6592,1 tys. zt (wyptacona w 2014 r. stanowita 53,0 % zysku za

2013 rok obrotowy), 2 996,4 tys. zt ( wyptacona w 2015 r. stanowita 62,5% zysku
za 2014 r.) i 5992,8 tys. zt (wyptacona w 2016 r. stanowita 35,7% zysku z 2015 r.)

3 Wedtug danych Gldwnego Urzedu Statystycznego przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagrod z zysku w czwartym kwartale kazdego badanego roku wynosito: 4 138,58 zt (2014 r.); 4 280,39 zt (2015 r.) i 4 403,78 zt
(2016 r.).

31 Stosunek przychoddw ze sprzedazy do liczby zatrudnionych.

32 stanowigcy relacje wyniku uzyskanego ze sprzedazy produktéw, towardéw i materiatéw do przychodéw netto uzyskanych ze
sprzedazy pomnozony 100%; informujacy o wysokosci zysku wygenerowanego przez kazda zotéwke sprzedazy

33 stanowiacy relacje wyniku finansowego netto do wartosci aktywéw x 100%.

3 stanowigcy relacje wyniku finansowego netto do przychodéw spétki ogétem x 100%
3 stanowigcy relacje wyniku finansowego netto do kapitatu wtasnego

3% stanowigcy relacje aktywdw obrotowych do zobowigzan i rezerw krétkoterminowych.
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w tym dywidende nalezng Skarbowi Panstwa w kwocie: 3910,5 tys.
2152,5tys. zt i 4 305,0 tys. zt. Warto$¢ wyptaconych dywidend w badanym okresie
odpowiadata zaproponowanym przez Zarzad i rekomendowanym przez Rade
Nadzorczg do rozdysponowania zysku przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy.
Uchwatg WZ z dnia 12 czerwca 2017 r. dokonano podziatu zysku za rok obrotowy
2016 przeznaczajac na wyptate dywidendy kwote 5 992,8 tys. zt co stanowito 49,7%
osiggnietego zysku netto, a takze udzielono absolutorium Zarzadowi Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 214-248)

W badanym okresie Spétka regulowata zobowigzania podatkowe terminowo i nie
ponosita kosztéw z tytutu odsetek. Sytuacja ekonomiczno-finansowa WR-SRH
w badanym okresie systematycznie poprawiata sie i nie wymagata podejmowania
dziatan naprawczych.
Wyniki finansowe Spotki w badanym okresie Swiadczg o zrealizowaniu wnioskow
NIK z kontroli w 2008 r. dotyczacego kontynuowania dziatan majacych na celu
poprawe ptynnosci finansowej Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 249-263; 328-333)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ spotki w badanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Stawomir Nowak
gt. specjalista k.p.
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