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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/024 — Utrzymanie przez gminy obiektéw wybudowanych w ramach programu
,Moje Boisko — Orlik 2012”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler ~ Anna Ledzinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/81/2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Halinowie, ul. Spotdzielcza 1, 05-074 Halindw
kontrolowana

Kierownik jednostki Adam Ciszkowski, Burmistrz'
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia utrzymanie w latach 2013-20173
kompleksu boisk sportowych Orlik 20124, Obiekty Orlika zostaty wybudowane
zgodnie z zatozeniami Programu ,Moje Boisko — Orlik 2012", zgodnie z ustawg
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane> poddawano je regularnym kontrolom
okresowym, a ich stan techniczny oraz estetyka byty na dobrym poziomie. Kompleks
boisk sportowych Orlik byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem oraz
obowigzujacym regulaminem. Gmina Halindw zatrudniata wykwalifikowanych
i aktywnych animatoréw, a prowadzone przez nich zajecia byly réznorodne
i skierowane do szerokiego grona odbiorcow (zajecia fitness, lekkiej atletyki, nauki
tanca). Za przejaw dobrej praktyki nalezy uzna¢ dziatalno$¢ promocyjng Orlika
w Halinowie prowadzong w mediach spoteczno$ciowych, aktywno$¢ animatora
wykraczajacq poza harmonogram prowadzonych zaje¢ sportowych (np. organizacje
wycieczek na basen) oraz nawigzanie przez animatora wspdtpracy ze sportowcami
z Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki. Gmina Halinobw prawidtowo planowata
i wydatkowata Srodki na wynagrodzenie animatorow Orlika oraz przekazywata
Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu w Halinowie $rodki pozwalajgce na utrzymanie
kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 na wkasciwym poziomie.

Ocena ogodlna ‘

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia Zarzadcy® polegajace na nieprowadzeniu
do marca 2016 r. oddzielnej ksigzki obiektu budowlanego dla kompleksu obiektow
sportowych Orlik 2012 oraz wykorzystaniu do celéw magazynowych jedne;
zfazienek dla niepetnosprawnych, a takze istniejace uszkodzenia w nawierzchni
boiska wielofunkcyjnego Orlika, nie miaty, ze wzgledu na ogdlny dobry stan obiektu,

1 Burmistrz Halinowa od 2 grudnia 2010 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

3 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. do 28 lipca 2017 .

4 Dalej rowniez ,Orlik”.

5Dz.U.z2017 ., poz. 1332.

6 Zarzad nad Orlikiem sprawowata Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Halinowie, dalej réwniez: ,Dyrektor Zespotu”
lub ,Zarzadca”.



Opis stanu
faktycznego

wptywu na ocene o0going kontrolowanej jednostki. Zdaniem NIK, $wiadczg one
jednak o niewystarczajacym nadzorze gminy Halinbw nad Zarzadca.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan techniczny obiektéow wybudowanych w ramach
programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”

Na terenie gminy Halindw w latach 2013-2017 znajdowat sie jeden kompleks boisk
sportowych Orlik 2012, wybudowany w ramach Ill edycji Programu ,Moje Boisko —
Orlik 2012"7. Kompleks miescit sie przy ul. Okuniewskiej 115 w Halinowie, na terenie
Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego w Halinowie. Zgodnie z postanowieniami
Programu obiekt zlokalizowano w miejscu dobrze skomunikowanym, bezpiecznym
oraz wyposazonym w niezbedng infrastrukture.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 239-242)

Wybdr wykonawcy kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 nastapit w drodze
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, przeprowadzonego
12 pazdziernika 2010r. w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
kryterium najnizszej ceny. W umowie z wykonawca? okreslono termin zakoriczenia
rob6t na 15 grudnia 2010 r., zostat on jednak przedtuzony do 31 maja 2011 r., ze
wzgledu na  wystgpienie  niekorzystnych  warunkéw  atmosferycznych
uniemozliwiajacych wykonywanie rob6t budowlanych. W umowie okreslono m. in.
obowigzki wykonawcy, jego wynagrodzenie, planowane odbiory robot, kwote
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, kary umowne, warunki gwarancji
i rekojmi. Prace budowlane prowadzono na podstawie projektu architektoniczno-
budowlanego kompleksu boisk sportowych Orlik 2012, projektow budowlanych
Przytacza Energetycznego i Instalacji OSwietlenia Boisk i Instalacji Monitoringu.
Roboty budowlane zostaty objete nadzorem inwestorskim. Starostwo Powiatowe
w Minsku Mazowieckim, na postawie wniosku z 13 sierpnia 2010 r., na mocy decyzji
z 3 wrzesnia 2010 r., zatwierdzito projekt budowlany i udzielto pozwolenia na
budowe kompleksu boisk sportowych Orlik 2012. W zwigzku z zaszeregowaniem
kompleksu boisk do kategorii VIII obiektéw budowlanych (inne budowle) inwestor
zostat zobowigzany do zawiadomienia wtasciwego organu nadzoru budowlanego
0 zakonczeniu budowy na co najmniej 21 dni przed terminem przystgpienia do
uzytkowania, bez konieczno$ci wystepowania o pozwolenie na uzytkowanie obiektu.
Zawiadomienie to zostato wystane do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Minsku Mazowieckim 9 czerwca 2011 r., ktory w dniu
18 lipca 2011 r. potwierdzit, iz nie wnosi sprzeciwu w drodze decyz;i.

(dowdd: akta kontroli str. 88-187)

Prace budowlane zakonczono terminowo 31 maja 2011 r., a nastepnie
3 czerwca 2011 r. dokonano odbioru kompleksu boisk w formie odbioru kofcowego.
Komisja, powotana do tego celu przez Burmistrza Halinowa, w skitad ktérej wszedt
zastepca Burmistrza, dwoch pracownikow Urzedu Miejskiego w Halinowie oraz
inspektor nadzoru budowlanego stwierdzita, ze roboty zostaty wykonane bez usterek
oraz nie zgtosita, zadnych uwag i zastrzezen®.

(dowod: akta kontroli str. 188-199)

Kompleks boisk sportowych Orlik 2012 zostat przekazany 30 czerwca 2011 r. jako
Srodek trwaty Zespotowi Szkoto-Przedszkolnemu w Halinowie, a 1 lipca 2011r.

7 Dalej: ,Program”.

8 Umowa Nr WGKI.3420-27/243/10 z 25 pazdziernika 2010 r. miedzy gming Halinbw, a wykonawca kompleksu boisk
sportowych Orlik 2012.

9 W trakcie trwania robdt przeprowadzono dwa odbiory czesciowe: 29 listopada 2010 r. i 22 grudnia 2010 r. W odbiorach
uczestniczyli przedstawiciele gminy Halinéw, wykonawca i inspektor nadzoru. Obydwa odbiory stwierdzaty wykonanie robét
zgodnie z projektem.
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w uzytkowanie dyrektorowi tej placowki. Na tej podstawie Dyrektor Zespotu
sprawowata zarzad nad kompleksem boisk, w tym m. in. sprawowata nadzor nad
kompleksem, utrzymywata go w dobrym stanie technicznym i czystosci. Wydatki na
utrzymanie kompleksu, za wyjatkiem wynagrodzenia animatora, pokrywane byty
zbudzetu Zespolu Szkolno-Przedszkolnego. Od 1 marca 2016r. Zarzadca
prowadzit dla kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 odrebng ksigzke obiektu
budowlanego. Wcze$niej kompleks byt ujmowany w ksigzce obiektu Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego. Zgodnie z art. 63 ust. 1 Prawa budowlanego
przechowywano dokumenty oraz opracowania projektowe i dokumenty techniczne
rob6t budowlanych wykonywanych w obiektach Orlika w toku jego uzytkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 200-238)

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, w sktad kompleksu boisk

sportowych Orlik 2012 wchodzito:

— boisko pitkarskie o wymiarach 30m x 62m (z polem do gry o wymiarach
26m x 56m) o nawierzchni sztucznej z trawy syntetycznej wypetnionej
granulatem, ogrodzone po obwodzie ogrodzeniem o wysoko$ci 4 metréw wraz
z pitkochwytami o wysokosci 6 metrow wraz z wyposazeniem do gry w pitke
nozng (dwie bramki przymocowane do podfoza z siatkami);

— boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1m x 32,1m (z polem do gry o wymiarach
15,im x 28,1m) o nawierzchni poliuretanowej, ogrodzone po obwodzie
ogrodzeniem o wysokos$ci 4 metrow wraz z wyposazeniem do gry w koszykowke,
siatkbwke, badmintona lub tenisa (dwa komplety tablic z tarczami i siatkami do
koszykdwki, umiejscowione na dwustupowych konstrukcjach, dwa wielofunkcyjne
stupki do siatkowki, z mozliwoscig zastosowania rowniez do badmintona
i tenisa);

— zestaw monitoringu ztozony z czterech kamer przymocowanych do stupow
o$wietleniowych, rejestratora cyfrowego oraz monitora LCD 20" do obstugi
kamer;

— oS$wietlenie kompleksu boisk sktadajace sie z 8 stupdw osSwietleniowych,
z zamontowanym o$wietleniem halogenowym (na pieciu stupach zamontowano
po jednej porzeczce z trzema Swiattami halogenowymi, na dwoch stupach
zamontowano po dwie poprzeczki, kazda z trzema $wiattami halogenowymi oraz
na jednym stupie, zlokalizowanym w $rodkowej czesci Orlika, zamontowano trzy
poprzeczki, kazda z trzeba Swiattami halogenowymi);

— zewnetrzne ogrodzenie terenu z bramg wjazdowa i furtkg;

— chodnik wykonany z kostki betonowe.

Ponadto na terenie Orlika, w wydzielonej do tego czesci, znajdowat sie plac zabaw,

sfinansowany ze $rodkéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.

Wszystkie wymienione elementy Orlika byty zgodne z zatozeniami Programu oraz

umozliwiaty prawidtowe uzytkowanie kompleksu boisk. Stan techniczny obiektu byt

dobry, pomimo wystapienia kilku wad w niektorych jego elementach polegajacych
na:

— uszkodzeniu nawierzchni poliuretanowej boiska wielofunkcyjnego, w postaci
wytartych w trakcie uzytkowania dziur w nawierzchni. Uszkodzenie to czesciowo
zmniejszato  funkcjonalno$¢ boiska, utrudniato bowiem jego prawidtowe
uzytkowanie (nierbwna nawierzchnia stwarzata ryzyko upadku uzytkownika
boiska lub odbicia sie pitki w niekontrolowany sposéb);

— uszkodzeniu elementéw pitkochwytéw, umiejscowionych na boisku do pitki
noznej, w postaci jednej dziury w siatce, pekniecia jednej liny utrzymujacej gérng
czes¢ siatki, wygiecia jednego drutu mocujacego siatke oraz zerwanie jednego
zaczepu mocujacego siatke do stupa. Uszkodzenia te nie zmniejszaty
funkcjonalno$ci pitkochwytdw i nie uniemozliwiaty ich uzytkowania;
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— czesciowym uszkodzeniu dwdch siatek do bramek do pitki noznej oraz jednej
siatki obreczy stuzacej do gry w koszykowke. Uszkodzenia te nie wplynety
negatywnie na funkcjonalno$¢ siatek i nie uniemozliwiaty ich uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 239-260)

Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze ww. uszkodzenia wynikaty z intensywnego
uzytkowania kompleksu boisk sportowych Orlik 2012, zwlaszcza w trakcie roku
szkolnego. Kompleksowa konserwacja Orlika, w tym naprawa uszkodzen, zostata
zaplanowana na okres wakacji 2017 r. Ustuga naprawy powierzchni poliuretanowe;
i pitkochwytow zostata zamdwiona w trakcie czynnosci kontrolnych, jednak ze
wzgledu na zte warunki atmosferyczne nie zostata jeszcze wykonana. Siatki do
koszykowki ostaty wymienione, a siatki w bramkach do pitki noznej zostang
wymienione pod koniec wakacji.

(dowdd: akta kontroli str. 676-677)

Zarzadca Orlika utrzymywat czystosC i wiasciwg estetyke kompleksu boisk Orlik

2012. Kontrola wykazata jedynie drobne braki w ww. zakresie:

— trawa sztuczna boiska do pitki noznej byta potozona i wymagata czesania celem
jej podniesienia;

— powierzchnia stupkow i poprzeczki bramek do pitki noznej byly odbarwione
czarnymi $ladami pozostawionymi przez pitki i wymagaly czyszczenia lub
odmalowania;

— farba na stupach do gry w siatkowke byta cze$ciowo zdarta i wymagata
uzupetnienia.

Na pogorszenie estetyki wptywaty rdwniez opisane powyzej usterki stanu

technicznego kompleksu boisk (np. dziurawe siatki, uszkodzona nawierzchnia).

(dowdod: akta kontroli str. 239-260)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze przyczyng ww. uszczerbkéw byto intensywne
uzytkowanie Orlika w okresie roku szkolnego. Podczas wakacyjnych prac
konserwacyjnych firma wykonujaca zlecenie przeprowadzi szczegdtowy oglad
sztucznej trawy na boisku do pitki noznej i w miare konieczno$ci trawa zostanie
przeczesana. Stupki i poprzeczki bramek do pitki noznej zostang wyczyszczone,
a ubytki farby na stupach do siatkowki uzupetnione.

(dowdd: akta kontroli str. 676-677)

Whioskujac o dofinansowanie budowy Orlika gmina Halindw zrezygnowata
z budowy zaplecza sanitarno-szatniowego wedtug typowego projektu budowlanego
kompleksu boisk sportowych opracowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
na potrzeby Programu. Role zaplecza petnity pomieszczenia sanitarne, szatniowe
i magazynowe znajdujace sie w budynku hali sportowej Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Halinowie (znajdujacego sie w bezpo$redniej stycznosci
z Orlikiem, w odlegtosci 12,5 m od jego ogrodzenia). Rozwigzanie to uzyskato
pozytywng opini¢ MSIiT. Do dyspozycji uzytkownikéw Orlika byly: cztery szatnie,
z prysznicami i toaletami oraz dodatkowo oddzielne toalety damskie, meskie oraz
dla niepetnosprawnych. Animator Orlika korzystat z pokoju nauczycielskiego
nauczycieli wychowania fizycznego, w ktdrym znajdowat sie rejestrator oraz monitor
LCD umozliwiajace obserwowanie boisk Orlika za pomocg kamer. Do dyspozyciji
animatora byty dwie przestrzenie magazynowe: pierwsza zlokalizowana na tytach
hali sportowej, w ktorej znajdowat sie sprzet sportowy Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego, z ktérego mogt korzysta¢ animator oraz druga zlokalizowana na
pierwszym pietrze, tuz przy hali sportowej, w ktdrej animator przechowywat sprzety
sportowe zakupione ze $rodkow otrzymanych od gminy Halinw, ale réwniez sprzet
wiasny i uzytkownikéw Orlika.

(dowdod: akta kontroli str. 34-38, 239-260)



Pomieszczenia sanitarno-szatniowe byly przystosowane do potrzeb 0sdb
niepetnosprawnych. Wejscie do budynku umozliwiato swobodny wjazd os6b
poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim, a w drzwiach pomieszczen sanitarno-
szatniowych, udostepnionych uzytkownikom Orlika, nie byto progdw lub innych
przeszkoéd uniemozliwiajgcych swobodny dostep osobom niepetnosprawnych.
W pomieszczeniach zapewniono przestrzen manewrowg o wymiarach co najmnie;
1,9x1,5m. Z trzech toalet dla niepetnosprawnych, dwie spetniaty wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'?, {j.
zainstalowano w nich odpowiednio przystosowane umywalki, miski ustepowe oraz
uchwyty  utatwiajgce  korzystanie z  urzadzen  higienicznosanitarnych.
W pomieszczeniach sanitarnych nie byto odrebnych prysznicow dla oséb
niepetnosprawnych, jednak prysznice ktore znajdowaty sie¢ w pomieszczeniach
sanitarno-szatniowych mogty by¢ uzytkowane przez osoby na wdzku inwalidzkim,
dzieki duzej przestrzeni kabin prysznicowych oraz braku progow oddzielajacych
prysznice od podtogi. Jedna tazienka dla oséb niepetnosprawnych nie spetniata
swojej funkcji, z powodu zamontowania umywalki zbyt blisko miski ustepowej, co
W znaczacy sposob utrudniato jej uzytkowanie. W tazience nie byto réwniez
uchwytéw utatwiajacych korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych, a sama
przestrzen petnita funkcje powierzchni magazynowej, a nie ogolnodostepnej toalety.

(dowdod: akta kontroli str. 239-260)

Dyrektor Zespotu wyjasnita, Ze toaleta dla niepetnosprawnych, w stanie opisanym
powyzej, zostata oddana do uzytku wraz z halg sportowg w 2008 r. i nie byta
przebudowywana na potrzeby uzytkownikéw Orlika. Burmistrz Halinowa wyjasnit, ze
w celu spetnienia wymogdw dotyczacych pomieszczen sanitarnych dla
niepetnosprawnych, uzytkownikom Orlika udostepniono sanitariaty dostosowane do
potrzeb niepetnosprawnych, zlokalizowane na parterze budynku Gimnazjum,
w odlegtosci ok. 40 m od gtdwnego wejscia na teren boisk.

(dowdd: akta kontroli str. 655, 677)

Zgodnie z postanowieniami Programu wykonawca Orlika udzielit gwarancji na
wykonane roboty budowlane (materiaty i robocizne) objete umowg na okres 36
miesiecy oraz na nawierzchnie syntetyczng i granulat na okres 60 miesiecy. Od
momentu uzytkowania Orlika przeprowadzono jeden przeglad gwarancyjny
28 czerwca 2012 r., w trakcie ktorego stwierdzono wytarcie niebieskich linii na
boisku wielofunkcyjnym, czesciowe zniszczenie nawierzchni na punkcie karnym
oraz brak zaczepéw siatki w jednej z bramek. Przebieg przegladu utrwalono
w formie protokotu i zalecono wykonawcy naprawe ww. uchybien. W protokole
znalazta sie rowniez informacja o przewrdconym stupie oswietleniowym, ktory
spowodowat uszkodzenie siatki i pitkochwytu. Z informacji przekazanych przez
Dyrektor Zespotu wynika, iz przyczyng przewrdcenia sie stupa byt akt wandalizmu,
polegajacy na odkreceniu przez nieznane osoby srub mocujgcych stup do podtoza.
W zwigzku z powyzszym koszt naprawy stupa, w kwocie 12,4 tys. zl, zostat
poniesiony z ubezpieczenia boiska wykupionego przez Zespdt Szkolno-
Przedszkolny. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2017, nie korzystano
z gwarancji.

(dowod: akta kontroli str. 261-274)

W lutym 2016 r. stup oSwietleniowy nr 5 kompleksu boisk sportowych Orlik 2012
przewrocit sie na boisko do pitki noznej, niszczac przy tym ogrodzenie zewnetrzne
boiska. Do zdarzenia doszto w nocy, w czasie kiedy Orlik nie byt uzytkowany, dzieki
czemu zadna osoba nie obniosta obrazen. Przyczyng przewrdcenia sie stupa byto

10Dz. U.z2015r. poz. 1422.



peknigcie na spawie, w miejscu potaczenia stupa z podstawa. Dyrektor Zespotu
bezzwlocznie poinformowata o zdarzeniu gmine Halinbw oraz podjefa dziatania
w celu usunigcia stupa i naprawy uszkodzonego ogrodzenia, a 19 lutego 2016 .,
zarzadzeniem nr 25/02/2016 wprowadzita bezwzgledny zakaz wstepu i korzystania
z kompleksu boisk sportowych Orlik 2012, az do odwofania. Wizja lokalna
przeprowadzona 24 lutego 2016 r. przez producenta stupdw wykazata, ze upadek
stupa wynikat z jego zbyt duzego obcigzenia. W protokole z 1 kwietnia 2016 .
stwierdzono, iz z informacji dostarczonych przez producenta stupéw wynik, ze
,Zainstalowane na boiskach sportowych o$wietlenie nie jest oSwietleniem
zaprojektowanym w dokumentacji technicznej. Zamiast stupow o przekroju
o$miokatnym typ GALAXIE P10 i SEXTANT P10 zostaly zamontowane stupy
o przekroju kotowym ANTARES P89 10, ANTARES P76 10, ANTARES P62 10
i ANTARES P60 10. Producent stwierdzit, ze zainstalowane stupy s mniejszej
wytrzymato$ci od konstrukcji GALAXIE, SEXTANT. W kwietniu 2016 r., wykonawca
na whasny koszt, dokonat demontazu wszystkich stupdw, a w styczniu 2017 r. po
dokonaniu ponownych wyliczen zamontowat nowe stupy. 23 stycznia 2017r.
Dyrektor Zespotu, kierownik Gospodarczy oraz wyznaczony pracownik Urzedu
Miejskiego w Halinowie, w obecnosci wykonawcy, na podstawie przedtozonych
dokumentow oraz wizji lokalnej, dokonali odbioru wymienionych stupéw oraz uznali,
iz obiekt moze zosta¢ dopuszczony do uzytkowania w petnym zakresie. Koszt
naprawy ogrodzenia pokryto ubezpieczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 578-607)

Wykonawca Orlika w Halinowie wyjasnit, ze przyczyng przewrdcenia sie stupa byty
panujace wtedy zte warunki atmosferyczne oraz fakt, iz zamontowane stupy nie byty
wystarczajaco wytrzymate do iloci lamp o$wietleniowych na nich zamontowanych.
Zardéwno wykonawca, kierownik budowy jak i inspektor nadzoru robot elektrycznych
wyjasénili, ze nie wiedzieli o tym, Zze stupy nie sg wystarczajaco wytrzymate.
Kierownik budowy Orlika w Halinowie, zapytany dlaczego na podstawie art. 57 ust. 2
Prawa budowlanego, oswiadczyt zgodno$¢ wykonanych rob6t z projektem
budowlanym, pomimo iz na Orliku w Halinowie zamontowano stupy o$wietleniowe
niezgodne z projektem budowlanym wyjasnit, ze wynikato to z jego btedu, oraz ze
madgt poréwnac dane dotyczace stupa jednak tego nie zrobit.

(dowdd: akta kontroli str. 596-600)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono sze$¢ okresowych, rocznych kontroli
sprawnosci technicznej obejmujacych kompleks obiektéw sportowych Orlik 2012,
ktére odbyly sie: 26 kwietnia - 16 maja 2013 r., 7 - 22 kwietnia 2014 r., 13 - 22
kwietnia 2015r., 15 marca - 30 kwietnia 2016 r., 25 wrze$nia - 10 pazdziernika
2016 r., 11 kwietnia - 10 maja 2017 r. Piecioletnia kontrola stanu technicznego
zostata przeprowadzona w 2012r., a nastepna jest planowana w pazdzierniku
2017 r. Wyniki wszystkich ww. kontroli, za wyjatkiem kontroli przeprowadzonej
w2016 r., potwierdzaty dobry stan wszystkich elementow kompleksu boisk
sportowych Orlik 2012. Wyniki kontroli przeprowadzonej w terminie 15 marca - 30
kwietnia 2016 r. okreslaty stan oswietlenia jako zty, co wynikato z przewrdcenia sie
stupa o$wietleniowego. W protokole ustalono, iz do czasu wyjasnienia przyczyny
przewrocenia sie stupa obiekt nie moze byé uzywany oraz ustanowiono zakaz
przebywania w strefie upadku zamontowanych stupéw oswietleniowych Orlika.
Ponowna kontrola przeprowadzona po wymianie wadliwych stupdw w terminie 25
wrzesnia - 10 pazdziernika 2016 r. okreslita stan o$wietlenia jako dobry.

(dowod: akta kontroli str. 275-329)

Dwa razy do roku, tj. przed rozpoczeciem roku szkolnego oraz po zakoriczeniu ferii
zimowych, Dyrektor Zespotu wraz z kierownikiem gospodarczym, inspektorem bhp
i wyznaczonym nauczycielem, przeprowadzali  kontrole wewnetrzne obiektow
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Zespolu  Szkolno-Przedszkolnego, podczas ktorych m. in. sprawdzano
przygotowanie i warunki techniczne kompleksu boisk sportowych Orlik 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 330-342)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Dyrektor Zespotu utrzymanie czystoSci
i dobrego stanu technicznego spoczywato na pracownikach obstugi Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego. Do ich obowigzkéw nalezato petnienie dozoru nad
terenem obiektu, sprawdzanie stan nawierzchni, sprzatanie Smieci, oprdznianie
Smietnikow oraz codzienny obchod terenu w celu kontroli urzadzen, ogrodzenia
i elementébw matej architektury. W okresie objetym kontrolg, konserwacja
nawierzchni boiska do pitki noznej zostata przeprowadzona dwa razy: w 2013 r
12016 r. Zdaniem Dyrektora Zespotu stan nawierzchni nie wymagat stosowania
dodatkowych zabiegow pielegnacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 239-260, 567-571, 644)

Orlik byt ogdlnodostepny i udostepniany nieodpfatnie. W latach 2013-2015
funkcjonowat od 1 marca do 30 listopada, w 2016 r. od 2 kwietnia do 30 listopada,
aw 2017 r. od 30 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce. W okresie objetym kontrolg obowigzywat, wprowadzony przez Dyrektor
Zespotu, regulamin korzystania z kompleksu boisk sportowych Orlik 201211, ktdry
okreslat m. in. godziny otwarcia kompleksu, zasady korzystania z obiektu przez
dzieci do lat 10, wymagane obuwie, obowigzki uzytkownika, zakazy (w tym zakaz
spozywania alkoholu, Srodkdéw odurzajacych i palenia papierosébw na terenie
kompleksu), sankcje i odpowiedzialno$¢ w przypadku naruszenia regulaminu oraz
zasady rezerwacji Orlika. Od 19 lutego 2016 r. zasady rezerwacji boisk opisano
w odrebnym regulaminie'2. Orlik funkcjonowat w dni powszednie od godziny 8:00 do
21:30, przy czym od godziny 8:00 do 15:30 przeznaczony byt do uzytku uczniow
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. W weekendy, w latach 2013-2014, dziatat od
13:00 do 20:45, w 2015r. od 9:00 do 21:30, a w latach 2016-2017 od 10:00 do
18:00. Od 2015 r. w okresie wakacji Orlik funkcjonowat w dni powszednie od 9:00
lub 10:00 do 21:00, a w weekendy od 13:30 do 21:30. Dyrektor Zespotu wyjasnita,
ze oSwietlenie Orlika byto wigczane recznie, w zalezno$ci od potrzeb. W zwigzku
z przewrdceniem sie stupa oSwietleniowego w lutym 2016 r., pod koniec marca
2016 r. wykonawca zdemontowat wszystkie stupy o$wietleniowe Orlika. Oswietlenie
uruchomiono ponownie 23 stycznia 2017 r., wraz z wymiang stupow na nowe.
Powyzsze spowodowato, iz w 2016 r. zajecia na Orliku prowadzone byty tylko
w ciggu dnia, natomiast reszta zajeC zostata przeniesiona do obiektow sportowych
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Halinowie.

(dowdd: akta kontroli str. 343-353, 677)

Rezerwacja boisk byta mozliwa tylko w czasie, w ktorym boisko nie byto uzytkowane
przez ucznidw zespotu Szkolno-Przedszkolnego, czyli w dni powszednie po godzinie
15:00 i w weekendy. Rezerwacji moglty dokonywac stowarzyszenia, kluby i inne
organizacje oraz grupy liczace co najmniej 10 oséb. Boiska moglty zosta¢
zarezerwowane nie czesciej niz dwa razy w tygodniu, na czas nie dtuzszy niz trzy
godziny. Rezerwacje dokonywane byly na podstawie prawidiowo wypetnionego
wniosku, pozytywnie rozpatrzonego przez komisje, w skiad ktorej wchodzita
Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, kierownik gospodarczy i animator.
Pierwszenstwo w rezerwacji miaty stowarzyszenia, kluby sportowe oraz mieszkancy
z terenu gminy Halindw. Aktualne harmonogramy rezerwacji byty dostepne m. in. na

" Regulamin korzystania z kompleksu boisk sportowych Orlik 2012zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 20/A/2012 z 31
listopada 2012 r., a nastepnie zmieniony zarzadzeniem nr 2/A/2015 z 1 marca 2015 r. Na mocy zarzadzenia nr 15/12/2016 z
19 lutego 2016 r. Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego wprowadzita nowy ,Regulamin korzystania z kompleksu boisk
sportowych Orlik 2012 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Halinowie”.

12 Regulamin rezerwacji boisk w kompleksie boisk sportowych Orlik 2012 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Halinowie
zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 15/12/2016 z 19 lutego 2016 r. Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.
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profilu Facebook Orlika w Halinowie oraz na tablicy ogtoszen znajdujacej sie na
terenie kompleksu boisk.
(dowod: akta kontroli str. 239-260, 343-353)

Przez caly okres objety kontrolg boiska Orlika bylty rezerwowane przez
Stowarzyszenie Rozwijamy Talenty oraz Klub sportowy RESPEKT'S. Obydwa
podmioty organizowaty zajecia pitki noznej dla dzieci, mtodziezy i senioréw oraz
turnieje pitkarskie, np. lige szdstek pitkarskich, w ktorych uczestniczyto pomiedzy 50
a 100 uczestnikow. W latach 2013-2017 (I potowa) podmioty te uzytkowaty boiska
Orlika tacznie ponad 2000 godzin, z czego Stowarzyszenie Rozwijamy Talenty
uzytkowato boiska Orlika przez ok. 1300 godzin, a Klub sportowy RESPEKT przez
ok. 700 godzin. Przez caty okres kontroli boiska byty rowniez rezerwowane przez
indywidualne grupy mieszkancéw Halinowa, a w 2017 r. prowadzono na nich,
zainicjowane przez Polski Zwigzek Pitki Noznej, zajecia Akademii Mtodych Ortéw.
Zboisk Orlika przez caly okres objety kontrolg korzystali uczniowie Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego oraz Gimnazjum w Halinowie, w ramach zaje¢ wychowania
fizycznego oraz zaje¢ dodatkowych. W latach 2013-2017 kompleks boisk Orlik 2012
nie byt wykorzystywany do innych celéw niz cele sportowe.
(dowdd: akta kontroli str. 353-362, 679)
W okresie objetym kontrolg do gminy Halinbw nie wptynety skargi na dziatalno$¢
Orlika.
(dowdd: akta kontroli str. 622)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg gmina Halinbw w niewystarczajacym zakresie
sprawowata nadzér nad Zarzadcq kompleksu boisk sportowych Orlik 2012.
W konsekwencji Zarzadca do 1 marca 2016 r. nie prowadzit odrebnej ksigzki obiektu
budowlanego dla kompleksu boisk sportowych Orlik 2012, co byto niezgodne z § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego™. Jedna z toalet dla niepetnosprawnych, przeznaczona do
uzytkowania przez osoby korzystajgce z Orlika, nie spetniata swojej funkciji,
z powodu zamontowania umywalki zbyt blisko miski ustepowej, co w znaczacy
sposob utrudniato jej uzytkowanie. W tazience nie bylo chwytéw utatwiajacych
korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych, a sama przestrzen petnita funkcje
powierzchni magazynowej a nie ogdlnodostepnej toalety. Na boisku
wielofunkcyjnym Orlika stwierdzono uszkodzenia nawierzchni, ktdre czeSciowo
zmniejszaty funkcjonalno$¢ boiska i wymagaty naprawy.

(dowod: akta kontroli str. 205-238, 239-260)

Burmistrz gminy Halinbw wyjasnit, Zze petnit nadzér nad Zarzadcg Orlika m. in.
poprzez kontrole przekazywanych sprawozdan z pracy animatorow oraz przegladéw
technicznych kompleksu wykonywanych przez Zarzadce, a takze, Ze wraz
z zespotem pracownikéw Urzedu stanowi merytoryczne wsparcie dla Zarzadcy
w kazdej sytuaciji, ktéra wymaga pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 681)

Zdaniem NIK w celu prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie inwestycji
(budowy kompleksu boisk sportowych Orlik 2012) ze Srodkéw budzetowych zawarte;
w 2010 r. miedzy gming Halindw, a Ministerstwem Sportu i Turystyki, w zakresie
utrzymywania obiektu na wtasciwym poziomie technicznym nalezy zwigkszy¢ zakres
nadzoru nad Zarzadca.

130d 2014 .
14 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia utrzymanie kompleksu boisk sportowych
Orlik 2012. Obiekty Orlika zostaty wybudowane zgodnie z zatozeniami Programu
,Moje Boisko — Orlik 2012”, byly poddawane regularnym kontrolom okresowym,
wynikajacym z Prawa budowlanego, ich stan techniczny oraz estetyka pozostawaty
na dobrym poziomie. Kompleks boisk sportowych Orlik byt wykorzystywany zgodnie
Z przeznaczeniem oraz obowigzujacym regulaminem.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia Zarzadcy polegajace na nieprowadzeniu
do marca 2016 r. oddzielnej ksigzki obiektu budowlanego dla kompleksu obiektow
sportowych Orlik 2012 oraz wykorzystaniu do celéw magazynowych jedne;
z fazienek dla niepetnosprawnych, a takze istniejgce uszkodzenia w nawierzchni
boiska wielofunkcyjnego Orlika, nie miaty, ze wzgledu na ogéiny dobry stan obiektu,
wptywu na oceng o0going kontrolowanej jednostki. Zdaniem NIK, $wiadczg one
jednak o niewystarczajacym nadzorze gminy Halinbw nad Zarzadca.

2. Zatrudnienie treneréw (animatoréw) organizujacych
zajecia sportowe na obiektach wybudowanych
w ramach programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”

W okresie objetym kontrolg gmina Halindw zatrudniata dwdch animatoréw, jednego
w latach 2013-2014, drugiego od 2015r. (do czasu zakonczenia czynno$ci
kontrolnych w jednostce).

(dowdod: akta kontroli str. 9, 363-365, 367-410)

W obydwu przypadkach wybor animatorow zostat dokonany sposrod kandydatow
wskazanych przez szkoty z terenu gminy Halinéw. Obecny animator Orlika wyjasnit,
Ze samodzielnie zgtosit swojg kandydature, przedstawiajac szerokg oferte zajec
sportowych, z nastawieniem na jak najszerszy krag odbiorcow (nie tylko
uprawiajacych pitke nozng). Ws$réd zaje¢ zaproponowanych przez animatora
znalazly sie zajecia z lekkiej atletyki, fitnessu, koszykowki, siatkowki i gimnastyki.
(dowod: akta kontroli str. 363-365, 456-457, 657)
Obaj animatorzy posiadali kwalifikacje do organizowania i prowadzenia zaje¢
sportowo-rekreacyjnych. Animator zatrudniony w latach 2013-2014 posiadat
wyksztatcenie wyzsze z zakresu wychowania fizycznego, uprawnienia instruktora
pitki siatkowej oraz instruktora rekreacji ruchowej. Animator zatrudniony od 2015 .
ukonczyt Liceum Ogolnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego, od pazdziernika
2015 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych studiowat w Wyzszej Szkole -
Edukacja w Sporcie (w Warszawie) na kierunku wychowanie fizyczne - trener
menedzer, posiadat m. in. uprawnienia instruktora rekreacji ruchowej, instruktora
kulturystyki (od 2013 r.), instruktora sportu: pitka reczna, koszykéwka, turystyka
kwalifikowana ilekkoatletyka (2017 r.) oraz certyfikat profesjonalnego doradcy
suplementacyjnego. W 2015 r. uczestniczyt w szkoleniu Akademii Animatora 2015,
aw 2016 r. ukonczyt kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskat tytut
ratownika.
(dowdd: akta kontroli str. 363-365, 456-469)

Animatorzy byli zatrudnieni na podstawie uméw zlecenia; w latach 2013-2015 na
okres od 1 marca do 30 listopada, w 2016 r. na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia,
natomiast w 2017 r. od 16 stycznia do 30 listopada.

Animator wyjasnit, ze w 2017 r. zostat zatrudniony przez gmine Halindw juz od
stycznia z powodu prosb zawodnikéw i ich rodzicow o zachowanie ciggtosci
prowadzonych przez niego treningdw. Przez okres od stycznia do lutego 2017 r.
pobierat wynagrodzenie tylko ze Srodkdéw gminy Halindw, a dopiero od marca

15 Dalej: Animator.
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2017 r. réwniez ze $rodkéw Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej'8 w ramach projektu
,Lokalny Animator Sportu”. Zajecia prowadzit w budynku hali sportowej Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Halinowie oraz w salce Ochotniczej Strazy Pozarne;
w Dtugiej Koscielnej.
(dowod: akta kontroli str. 392-410, 456-457)
W latach 2013-2016 wymiar zatrudnienia animatoréw, zgodnie z treScig umow
o dofinansowanie, wynosit 160 godzin miesiecznie, a w 2017 r. 138 godzin
miesiecznie. Animatorzy pobierali wynagrodzenie w wysokosci 2,5 tys. zt brutto
w2013 r., 2,6 tys. zt brutto w 2014 r., 2,7 tys. zt brutto w 2015 r., 2,9 tys. zt
w2016 r., 2,6 tys. zt w 2017 r. Wynagrodzenie byto ptatne z dwdch zrodet, ze
$rodkéw FRKF (od 1 tys. zt do 1,1 tys. zt brutto miesiecznie) oraz ze $rodkéw gminy
Halinéw (od 1,5 tys. zt do 1,9 tys. zt brutto miesiecznie). Kwota wynagrodzenia
wyptacana ze Srodkow FRKF zgodnie z postanowieniami projektu ,Lokalny Animator
Sportu”, a wczesniej ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012", wynosita 1tys. zt
w latach 2013-2016 oraz 1,1 tys. zt w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 363-416)

Burmistrz Halinowa wyjasnit, ze w 2017 r. zmniejszono wynagrodzenie animatora
w wyniku zmniejszenia ilosci godzin pracy animatora z 80 do 69, co z kolei wynikato
z zapisow regulaminowych projektu ,Lokalny Animator Sportu” i umowy zwarte;
w tym zakresie z FRKF.

(dowdd: akta kontroli str. 657)

W  okresie objetym kontrolg do obowigzkéw Animatora nalezatlo m. in.
organizowanie regularnych i atrakcyjnych zajeC pozalekcyjnych dla dzieci
I mtodziezy oraz innych grup wiekowych, przeprowadzanie testdw oceniajgcych
sprawnos$¢ fizyczng uczestnikéw zajec, wspotpraca z klubami sportowymi w celu
wspierania rozwoju miodych talentéw sportowych oraz wspdtpraca ze szkotami
i organizacjami pozarzadowymi w celu popularyzaciji aktywnosci fizycznej. Ponadto
Animator zostat zobowigzany do opracowywania i prowadzenia zaje¢ zgodnie
z miesiecznym harmonogramem, opracowywania raportow miesiecznych i raportu
rocznego z wynikéw swojej pracy oraz do dokumentowania przeprowadzonych
zajeC rekreacyjno-sportowych w ,Dzienniku Pracy Animatora” (od 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 392-410, 424-455)

Zgodnie z ww. dokumentacjg w okresie od 1 marca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r.
animatorzy przepracowali w kompleksie boisk sportowych Orlik ok. 5 tys. godzin,
w trakcie ktorych odbyto sie ok. 1,9 tys. zaje¢ sportowych, w ktérych uczestniczyto
ok. 21,2 tys. oséb. Prowadzono m. in. zajecia pitki noznej, koszykowki, siatkowki,
fitnessu, lekkiej atletyki oraz okresowo samoobrony i nauki tarca.

(dowdd: akta kontroli str. 470-477, 680)

Animator wyjasnit, ze w celu aktywizacji sportowej spotecznosci gminy Halindw
w latach 2015-2017 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) reklamowat
zajecia prowadzone na Orliku za pomocg plakatow rozwieszonych na terenie gminy
Halinbw oraz zatozyt profil Orlika w Halinowie na portalu Facebook
(https://www.facebook.com/orlik.halinow/),  ktorym do tej pory zarzadza
umieszczajac informacje o funkcjonowaniu Orlika, publikujgc zdjecia i wpisy
z biezacych wydarzen. W szkotach zlokalizowanych w gminie Halindw regularnie
rozwieszat plakaty i miesieczne harmonogramy zaje¢ prowadzonych na Orliku.
(dowdd: akta kontroli str. 456-457, 470-477)

Z wyjasnien ztozonych przez Animatora wynika ponadto, ze przed rozpoczeciem
treningdbw na obiektach Orlika jego uczestnicy byli proszeni o wypetnienie karty
medycznej (w celu zebrania informacji o przebytych chorobach, kontuzjach

16 Dalej: FRKF.
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i urazach) i karty treningowej (okreslenie celow treningowych i indywidualnego
zapotrzebowania uczestnika). Osoby regularmie uczestniczace w zajeciach
otrzymywaty opracowany przez animatora dziennik treningowy, w ktorym
rozpisywano plan treningowy uczestnika, uwzgledniajacy jego indywidualne
potrzeby oraz zapisywano m. in. przebieg poszczegdinych treningdw, wyniki
wykonanych pomiaréw (np. wagi, ciSnienia krwi, tetna) i testow wysitkowych (np.
préba harwardzka polegajaca na badaniu pulsu w zaleznosci od wysitku fizycznego
oraz préba ortostatyczna polegajaca na badaniu cisnienia krwi w zaleznosci od
wysitku fizycznego). Dla osdb chetnych Animator rozpisywat plan dietetyczny oraz
udzielat porad w zakresie stosowania suplementow diety (osobom petnoletnim).
Zinicjatywy Animatora organizowano spotkania uzytkownikéw Orlika ze
sportowcami z Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, ktorzy prezentowali uprawniane
przez siebie dyscypliny (np. rzut miotem, skok o tyczce). W wolnym czasie,
Animator z wiasnej inicjatywy organizowat wycieczki integracyjne dla zawodnikdéw
trenujgcych na Orliku np. na basen lub trampoliny (finansowane ze Srodkow
wlasnych uczestnikdw). Animator przygotowat znaki informujace o zakazie
wprowadzania pséw, palenia, wyrzucania $mieci i wprowadzenia roweréw na terenie
Orlika. Znaki zostaty powieszone na ogrodzeniu Orlika i w razie ich zerwania lub
zniszczenia byly uzupetniane. Animator dbat rowniez o zachowanie porzadku
i przestrzeganie regulaminu Orlika przez uzytkownikow.

(dowod: akta kontroli str. 456-462, 608-612)

W okresie objetym kontrola, na podstawie upowaznien udzielonych przez
Burmistrza Halinowa, nadzér nad animatorami sprawowata Dyrektor Zespotu, ktora
m. in. zostata zobowigzana do okreslania podstawowego zakresu obowigzkéw
animatora, zatwierdzania nalezytego wykonania zadan animatora i kontroli
,Dziennika Pracy Animatora”. W ww. okresie, Dyrektor Zespotu nie stwierdzita
uchybient w pracy animatorow oraz nie wptynety skargi na ich dziatalno$c.

(dowdod: akta kontroli str. 417-426)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2013-2017 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) gmina Halindw
zatrudniata  wykwalifikowanych i aktywnych animatoréw Orlikow. Zajecia
prowadzone przez animatorow byty roznorodne i skierowane do szerokiego grona
odbiorcéw. Za przejaw dobrej praktyki nalezy uznac dziatalnos¢ promocyjng Orlika
w Halinowie prowadzong w mediach spoteczno$ciowych, aktywno$¢ animatora
wykraczajacq poza harmonogram prowadzonych zaje¢ sportowych (organizacje
wycieczek na basen i trampoliny) oraz nawigzanie przez animatora wspotpracy ze
sportowcami z Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki.

3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na uzupetnienie
programu inwestycyjnego ,Moje Boisko - Orlik 2012”,
w tym na projekt ,,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012”
oraz ,Lokalny Animator Sportu”

Kompleks boisk sportowych Orlik 2012 zostat wybudowany w latach 2010-2011, ze
Srodkéw wiasnych gminy Halindw (477,1 tys. zt) oraz dofinansowania z Ministerstwa
Sportu i Turystyki (333 tys. zt)'” i Wojewodztwa Mazowieckiego (100 tys. zi)18.
taczny koszt inwestycji wyniost 910,1 tys. zt, z czego 909,7 tys. zt stanowity wydatki

7 Umowa Nr 2138/1441/0RL/EGK/2010 na dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw budzetowych zawarta w dniu 30 listopada
2010 r. miedzy gmina Halinéw a Ministerstwem Sportu i Turystyki (dalej: MSIT).

8 Umowa Nr 8-8/ES.SE.II/D/10 zawarta w dniu 20 grudnia 2010 r. miedzy gming Halinéw a Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie (dalej UM WM).
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kwalifikowane. Pierwotny termin realizacji zadania zostat okre$lony na
31 grudnia 2010 r., jednak ze wzgledu na wystapienie niekorzystnych warunkow
atmosferycznych uniemozliwiajacych wykonywanie rob6t budowlanych, termin ten
przesunieto na 30 czerwca 2011 r.'9 Srodki pochodzace z dofinansowania zostaty
wydatkowane w sposob prawidtowy i rozliczone w sprawozdaniach zlozonych do
MSIT i UM WM, przy czym sprawozdanie do UM WM zostato ztozone cztery dni po
terminie okre$lonym w umowie o dofinansowanie. Powyzsze nie skutkowato jednak
obowigzkiem zwrotu dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 9-87)

W calym okresie objetym kontrolg wydatki na utrzymanie Orlika pokrywane byty
zbudzetu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Halinowie (ktérego organem
zatozycielskim byta gmina Halinbw) za wyjatkiem wydatkdw zwigzanych
z wynagrodzeniem animatora oraz zakupionym przez niego sprzetem sportowym.
Wydatki na utrzymanie Orlika, od momentu oddania go do uzytkowania w 2011 r.,
byly planowane w ramach wydatkdéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego i nie byty
wydzielane w odrebnych pozycjach planu. Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze od
momentu oddania Orlika w uzytkowanie Zespdt otrzymywat stosownie zwiekszone
srodki ogdtem na pokrycie utrzymania wszystkich sktadowych Zespotu, w tym na
Orlika, jednak bez wskazania na jakq sktadowg $rodki sg przeznaczone. Powyzsze
uniemozliwiato m. in. wyliczenie kosztéw utrzymania Orlika w zakresie wydatkow na
energie elektryczna, wynagrodzenia pracownikow dokonujgcych biezacych napraw
i konserwacji oraz dozorujgcych obiekty Orlika. Ponadto na utrzymanie Orlika,
Zespdt Szkolno-Przedszkolny wydatkowat przez caty okres jego uzytkowania, do
czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce 19,0 tys. zt, w tym 17,0 tys. zt
na wydatki biezace, a 2,0 tys. zt na wydatki majatkowe. W$rdd wydatkow biezacych
znalazly sie koszty zwigzane z wynajmem przeno$nej toalety (postawionej na
terenie Orlika), dwoma zabiegami czesania murawy i uzupetniania granulatu
(przeprowadzone w 2013r. i 2016r.), a wsrod wydatkébw majatkowych zakup
gabloty informacyjnej, tawki szatniowej oraz siatki do pitki nozne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 478-577)

W okresie objetym kontrolg nie udzielano zaméwien publicznych na utrzymanie
Orlika na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 622-623)

Przez caty okres objety kontrolg gmina Halinbw uczestniczyta w projekcie ,Animator
- Moje Boisko — Orlik 2012" oraz ,Lokalny Animator Sportu” i zgodnie
z postanowieniami projektow i umoéw o dofinansowanie zapewniatla w swoim
budzecie $rodki finansowe na wynagrodzenie animatoréw Orlika, w wysokoSci
odpowiadajacej co najmniej kwocie przekazanej na ten cel ze Srodkow FRKF. Od
momentu oddania Orlika w uzytkowanie gmina zaplanowata na ten cel 90,8 tys. zt
i wydatkowata 81,7 tys.20. W latach 2011-2013 wynagrodzenie animatora wypacane
przez gming wynosito 1,5 tys. zt brutto miesigcznie, a w kolejnych latach: 1,6 tys. zt
w 2014r., 1,7 tys. zt w 20151, 1,9 tys. zt w 2016 r. i 1,5 tys. zt w 2017 .
Wynagrodzenie bylo ptatne zgodnie z okresem zatrudnienia oraz w kwotach
okre$lonych w umowach z animatorami2!. W 2015 r. gmina Halinéw sfinansowata
zakup sprzetu sportowego na potrzeby animatora na kwote 2 tys. zt, w tym m. in.
maty do fitness oraz pitki do Cwiczen.

(dowdd: akta kontroli str. 363-366, 392-416, 659-673)

19 Na mocy aneksu Nr 1 do umowy nr 2138/441/ORL/EGK/2010 na dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw budzetowych z 25
stycznia 2011 r.

20 Rdznica miedzy palnemu wydatkéw, a wydatkami dokonanymi dotyczy wytacznie Srodkéw zaplanowanych na niewyptacone
do tej pory wynagrodzenie za miesigce lipiec-listopad 2017 r. Kwota wydatkowana w 2017 r. zostat ujeta na dzien 8 czerwca
2017 .

21 W latach 2013-2016 przez 9 miesigcy roku, w 201 r. przez 10,5 miesigca w roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki obligujgce gmine do naliczenia
kar umownych z tytutu niedotrzymania przez wykonawce warunkéw gwarancji lub
rekojmi.

(dowdd: akta kontroli str. 637)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2013-2017 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) gmina Halindw
prawidtowo planowata i wydatkowata Srodki na wynagrodzenie animatoréw Orlika
oraz przekazywata Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu w Halinowie $rodki
pozwalajace na utrzymanie kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 na wtasciwym
poziomie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o zwigkszenie nadzoru nad Zarzadcy
kompleksu boisk sportowych Orlik 2012.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Anna Ledzirska
specjalista kontroli panstwowe;j

2Dz U.z2017 r., poz. 524.
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