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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/029 — Wspieranie wyczynowego uprawiania sportow zimowych'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrLWA/167/2017 z 22

listopada 2017 .
(dowod: tom | akta kontroli str.1)

Polski  Zwigzek Curlingu,  00-024 Warszawa, Al. Jerozolimskie 30 lok. 53,
Warszawa, zwany dalej PZC lub Zwigzkiem

Marek Jozwik — Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Curlingu
(dowdd: akta kontroli str. 68)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Polski Zwigzek Curlingu w zakresie adekwatnym do bazy
obiektdw sportowych dostepnej w Polsce zapewniat warunki do rozwoju wyczynowego
uprawiania curlingu. Zwigzek opracowat projekt strategii rozwoju dyscypliny w perspektywie
Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r., ktéry zostat przyjety przez wtadze Zwigzku. W Strategii
Rozwoju Curlingu nie przewidziano monitorowania lub ewaluaciji realizacji zaktadanych celow
i zadan, a zaktadane efekty oparto na mato realnych, w ocenie NIK, zatozeniach realizacji przez
inne podmioty wielomilionowych inwestycji. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister Sportu
i Turystyki* po przeprowadzonej kontroli negatywnie ocenit wykorzystanie w 2016 r. przez
Zwigzek dofinansowania z czesci 25 budzetu panstwa — Kultura fizyczna oraz ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®, na realizacje okreslonych w umowach dziatan w zakresie
szkolenia i przygotowania zawodnikow kadry narodowej do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich,
Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan dotyczacych wyczynowych sportow
zimowych

Polski Zwigzek Curlingu jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze
Sadowyms oraz jest cztonkiem Swiatowej Federacji Curlingu — World Curling Federation (WCF).

Obowigzujacy w latach 2014-2017 (I pdtrocze) statut PZC zostat zatwierdzony przez Ministra
Sportu i Turystyki”, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie® oraz
spetniat wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 7 kwietnia 1989r. Prawo
o stowarzyszeniach®. W statucie okreslono m.in. teren dziatania i siedzibe, cele i sposoby ich
realizacji, sposob nabywania i utraty cztonkostwa, wtadze i tryb dokonywania ich wyboru, sposéb

1 Okres kontrolowany: lata 2014-2017 (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 12 stycznia 2018 r.).

2 Dalej: PZC lub Zwigzek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz
uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej réwniez MSIT

5 Dalej: FRKF.

6 PZC zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym 27 grudnia 2005 r. pod numerem 0000247958. Organem sprawujgcym
nadzér nad PZC jest Minister Sportu i Turystyki.

7 Decyzjq Ministra Sportu i Turystyki nr 18/2014/DP z 31 lipca 2014 r. .

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 1463, ze zm. Dalej: ustawa o sporcie.

9 Dz.U.z 2017 r. poz. 210.



reprezentowania i zaciggania zobowigzan majatkowych. Jako cele dziatania Zwigzku przyjeto
m.in..

zrzeszanie klubow sportowych, zwigzkéw sportowych oraz innych oséb prawnych, ktérych
statut, umowa albo akt zatozycielski przewiduje prowadzenie dziatalnosci w zakresie sportu

curlingu;

—  opracowywanie kierunkéw rozwoju curlingu w kraju;

— organizowanie zawodoéw, imprez sportowych i rekreacyjnych, w tym takze
miedzynarodowych;

—  powotywanie kadry narodowej oraz przygotowywanie i zgtaszanie reprezentacji do udziatu
w mistrzostwach oraz w innych rozgrywkach miedzynarodowych.
(dowdd: akta kontroli str. 2-9, 95)

Dyrektor Sportowy PZC' wyjasnit, zZe w kontrolowanym okresie PZC realizowat szkolenie
sportowe w curlingu w kategoriach:
a) curling druzyn 4 - osobowych kobiet i mezczyzn - przygotowanie do ME grupy
B (mistrzostwa Polski, zgrupowania krajowe i zagraniczne, turnieje kontrolne),
b) pary mieszane (nowa konkurencja olimpijska od 2018 r.) — przygotowanie do MS,
mistrzostwa Polski, zgrupowania krajowe i zagraniczne, turnieje kontrolne,
c) curling druzyn 4 - osobowych kobiet i mezczyzn w kat. juniordw — przygotowanie do ME
grupy B (mistrzostwa Polski, zgrupowania krajowe i zagraniczne, turnieje kontrolne)'.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

W opracowaniu pt. ,Curling — projekt strategii rozwoju dyscypliny w perspektywie ZIO 2022" do
ktérego, jak wyjasnit Dyrektor Sportowy PZC, Ministerstwo SiT nie wniosto uwag, opisano historie
rozwoju curlingu w Polsce, zasady gry oraz projekty ,Sciezka Soczi 2014 — projekt szkolenia
wyselekcjonowanej reprezentacji  kobiet” oraz ,Projekt ZIO 2022 (Krakéw-Poprad).
W podsumowaniu projektu ,Sciezka Soczi 2014” wskazano, ze miat on wielkie szanse
powodzenia gdyby nie zbyt pdzne i zbyt niskie wsparcie finansowe ministerstwa. W przypadku
Projektu ZIO 2022 (Krakow-Poprad) wskazano, ze jego powodzenie wymaga zrealizowania
dwoch inwestycii tj. budowy toru treningowego w Warszawie (obiekt COS-u) oraz ewentualnej
hali do curlingu realizowanej z budzetu organizatora ZIOL 2022. W projekcie Strategii nie
przewidziano monitorowania lub ewaluacji celéw i zadan. W badanym okresie Strategia nie byta
aktualizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 73-94)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie Zwigzek ustanowit regulacje wewnetrzne
w zakresie organizacji sportu wyczynowego m.in. regulaminy: powotywania kadry narodowej,
Mistrzostw Polski, zmiany barw klubowych, przyznawania licencji PZC oraz regulamin
dyscyplinarny.

(dowdd: akta kontroli str. 10-64)
W 2014 r. PZC zrzeszat 7 klubéw, a w 2016 r. przyjeto 1 klub. Dyrektor Sportowy PZC nie udzielit
odpowiedzi na pytanie ilu trenowalo zawodnikow zrzeszonych w tych klubach. Licencje
treneralinstruktora posiadaty 22 osoby. W opracowaniu ,Kultura fizyczna w Polsce w latach
2015 i 2016”2 podano, ze w PZC w 2015 r. bylo zarejestrowanych (tacznie z juniorami) 317,
aw 2016 r. 351 zawodnikow. W 2014 r. licencje trenerskie posiadato 16, a w 2016 r. — 21 osdb.
W PZC za dyscypline sportu odpowiada dyr. Sportowy PZC Andrzej Janowski.

(dowod: akta kontroli str. 122-123)

W kontrolowanym okresie przedstawiciele Zwiazku nie zasiadali w organach Swiatowej Federacji
Curlingu. Na stronie internetowej PZC (pzc.org.pl) zamieszczony zostat statut Zwigzku, sktad
zarzadu i komisji rewizyjnej PZC oraz sktady reprezentacji Polski mezczyzn, kobiet, juniorow
i juniorek. Strona nie zawiera informacji dotyczacych kierunkéw/strategii rozwoju sportu, zasad
powotywania i przygotowywania zawodnikow do kadry narodowej, zasady udzielania licencji

10 Prezes PZC Andrzej Jozwiak w pismie z 24.11.2017 r. upowaznit Andrzeja Jankowskiego cztonka Komisji Rewizyjnej PZC do
udzielania wszelkiej pomocy i wyjasnien kontrolerowi NIK w ramach kontroli PZC.

1 Kontrolujagcemu nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych i precyzujacych ztozone wyjasnienia.

12 GUS Warszawa-Rzeszow 2017 (str. 134).
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zawodnikom, klubom sportowym, trenerom, sedziom, przyjetych regut dyscyplinarnych. W latach
2014-2017 (I pdtrocze) PZC nie organizowat w Polsce zawoddw migdzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

Jak wyjasnit Dyrektor Sportowy PZC, Zwigzek organizowat w latach 2014-2017 corocznie
Mistrzostwa Polski we wszystkich konkurencjach i kategoriach wiekowych. Jako organizator
zawodow zapewniat miejsce rozgrywek, opracowywat regulamin zawodow, powofywat sedziow,
zapewniat medale i dyplomy. W latach 2014 -2017 w finatach Mistrzostw Polski senioréw
uczestniczyto (druzyny 5-osobowe) 12 druzyn mezczyzn i 6 druzyn kobiet. Dyrektor Sportowy
PZC nie udzielit odpowiedzi na pytanie ilu zawodnikow uczestniczylo w tych zawodach i nie
przedstawit sprawozdan z rozegranych zawodow.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

Dyrektor Sportowy PZC wyjasnit, ze baza obiektéw sportowych do zapewnienia szkolenia
sportowego jest niewystarczajgca. W chwili obecnej dla potrzeb szkolenia PZC wykorzystuje
Jjedyng catoroczng hale curlingowg w Warszawie zarzagdzang przez KS CCC w Warszawie, ktora
jednak wymaga znacznych nakfaddéw finansowych na modernizacje. Dla potrzeb duzych imprez
takich jak Mistrzostwa Polski wykorzystywana jest baza istniejacych lodowisk, co jednak wigze
sie z duzymi kosztami przygotowania specjalnego lodu do curlingu i wylgczenia na czas
zawodow z uzytkowania dla potrzeb innych sportdw lodowych. Najbardziej brakuje duzej hali co
najmniej 4 - torowej w ktérej mozna by organizowa¢ zawody rangi miedzynarodowej.
Liczba obiektow sportowych wykorzystywanych przez zawodnikow kadry narodowej w curlingu
jest niewystarczajgca, problemem jest tez to, ze sq to w wiekszosci jednotorowe obiekty
sezonowe umieszczone w halach rozktadanych na zime (Gdarisk, Befchatéw, Pawfowice).
Szczegolnie dotkliwy jest brak obiektéw w Krakowie, Katowicach i Toruniu, gdzie silne osrodki
curlingowe trenujg na lodowiskach ogolnodostepnych. W todzi trwa budowa hali catorocznej co
powinno zabezpieczy¢ potrzeby tego osrodka. Wedtug naszych wyliczer w Polsce brakuje 3 — 4
caforocznych hal co najmniej 2 - torowych, rozlokowanych w istniejgcych osrodkach (Tréjmiasto,
Torun, Katowice (Gliwice), Krakow).
(dowdd: akta kontroli str. 215)

Kontrolujgcemu nie przedstawiono sprawozdan z dziatalnoSci, ktére wraz z rocznymi
sprawozdaniami finansowymi, po zbadaniu przez biegtego rewidenta i zatwierdzeniu przez Walne
Zgromadzenie Zwigzku, powinny by¢ przekazywane do Ministra Sportu, zgodnie z art. 9 ust. 8
ustawy o sporcie. Jedynym dokumentem pozwalajacym na okreslenie wyniku finansowego
z dziatalno$ci PZC byta opinia niezaleznego biegtego rewidenta dla Zjazdu Delegatow, Komisji
Rewizyjnej Zarzadu, dotyczaca roku obrotowego 2015, zawierajgca raport z badania
sprawozdania finansowego Polskiego Zwigzku Curlingu. Dane dotyczace sytuacji finansowe;j
PZC do 2014 r. przedstawione zostaty w dokumencie ,Program naprawczy Polskiego Zwigzku
Curlingu Warszawa 2015 r.” W dokumencie tym wskazano, ze trudno$ci finansowe Zwigzku
szczegblnie dotkliwie odczuwane sg w zakresie obstugi i administracji PZC. Przeprowadzona
w 2010 r. kontrola MSIT uznata, ze cze$¢ udzielonej PZC dotacji w kwocie 92,5 tys. zt zostata
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem i w zwigzku z tym przypisana do zwrotu, skutkiem
czego byto wstrzymanie na okres 3 lat udzielania dotacji. W opinii autoréw dokumentu™ trudna
sytuacja finansowa Zwigzku oraz zmiany wprowadzone przez nowy Zarzad spowodowaty ostry
podziat w $rodowisku, efektem czego byta kolejna kontrola MSIT przypisujaca do zwrotu kwote
69,9 tys. zt. W efekcie zadtuzenie wymagalne Zwigzku wyniosto 398,3 tys. zt (naleznosci sporne
115,3 tys. zt). Pomimo przyznania Polsce w 2014 r. organizaciji turnieju Nadziei Olimpijskich dla
zawodnikéw do lat 16 z catej Europy, ze wzgledu na sytuacje finansowg PZC, organizacja tych
zawodow nie doszta do skutku. W programie naprawczym PZC stwierdzono, ze ,jednorazowe
uregulowanie cato$ci zadtuzenia przekracza mozliwosci finansowe Polskiego Zwigzku Curlingu
i wigzatoby sie z zaprzestaniem statutowej dziatalnosci, a tym samym praktyczng likwidacjg
dyscypliny olimpijskiej”.

(dowdd: akta kontroli str. 142-154)
Dyrektor Sportowy PZC wyjasnit, ze ,Program naprawczy PZC ztozony zostat do Ministerstwa
Sportu w 2015 jako zatgcznik do wniosku o roztozenie na raty i umorzenie odsetek od kwoty
przypisanej do zwrotu w wyniku kontroli w 2009 r. Minister Sportu w 2016 r. roztozyt na raty

13 Kontrolujgcemu przedstawiono wydruk dokumentu (niepodpisany), poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem przez Dyrektora
Sportowego PZC Andrzeja Janowskiego.

4



i umorzyt odsetki od kwoty 147.000 zt. Decyzja ta umozliwifa rozpoczecie zakoriczonych
powodzeniem staran o udzielenie dotacji z budzetu panstwa i z FRKF na rok 2016 i kolejno na
rok 2017. Pozwolito to przesungc przychody niepochodzace z dotacji z finansowania zadan
statutowych na obsfuge zadfuzenia wynikajacq z programu naprawczego. Sptacono wiekszos¢
zadtuzenia PZC niewynikajgcego z kwot przypisanych przez MSIiT do zwrotu. Pozostata kwota ok
35.000 zt co do ktdrej negocjowana jest dalsza moZliwa redukcja. Do 30.06 2017 r.
Zobowigzania wynikajgce z programu naprawczego byly realizowane w terminie. Jednoczesnie
nie dokonywano zakupdéw Srodkow trwatych i nie zatrudniano pracownikow opfacanych ze
Srodkow wtasnych PZC”.

(dowod: akta kontroli str. 212)

W opinii biegtego rewidenta dotyczacej bilansu i RZIS Zwigzku za 2015 r. wykazano, ze na
aktywa PZC sktadajg sie naleznosci krotkoterminowe — 20,0 tys. zt i aktualne aktywa finansowe —
26,9 tys. z. Na pasywa — zobowigzania krétkoterminowe w wysokosci 277,9 tys. zt, w tym
wartos$¢ zadtuzenia wobec MSIT - 153,11 tys. zt z tytutu decyzj o zwrocie dotacji wraz
z odsetkami. W dniu 29.04.2016 r. Minister Sportu i Turystyki wydat decyzje o roztozeniu na raty
kwoty do zwrotu w wysokos$ci 92,5 tys. zt i umorzeniu odsetek. W opinii biegtego wskazano, ze
,Uwzgledniajac wskazniki dokonanej analizy ekonomiczno-finansowej oraz wyniki badania
sprawozdania finansowego i zdarzen gospodarczych, jakie nastapity po dniu bilansowym
stwierdza sie, Ze istnieje zagrozenie kontynuacji dziatalno$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 145-154)

W latach 2014 i 2015 Zwigzek nie uzyskat dofinansowania z budzetu panstwa. W 2016 r.

Zwigzek zawart z Ministrem Sportu i Turystyki umowe o dofinansowanie z budzetu panstwa

zadan w ramach programu przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach

olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich

w 2016 r. — na kwote 380,0 tys. zt"* oraz ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — na

kwote 236,9 tys. zt."> Ocena realizacji tych umoéw oraz wykorzystania srodkow dotacji przyznane;

na ich realizacje byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej w 2017 r. przez Ministerstwo Sportu

i Turystyki. W wyniku kontroli Minister Sportu i Turystyki skierowat do PZC wystapienie

pokontrolne'®, w ktdrym negatywnie ocenit realizacie przez PZC tych umoéw. Stwierdzone

nieprawidtowosci wykazane w tym wystgpieniu dotyczyty m.in.:

— niecelowego wydatkowania kwoty 114,7 tys. z}, co stanowito 18,59% tacznej kwoty dotacii,

— niestosowania zasad konkurencyjno$ci przy udzielaniu zaméwien ze $rodkéw dotacji na
taczng kwote 143,8 tys. zt z pominigciem przepisdw ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

— naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci,

— nierzetelne rozliczenie delegacji (na kwote 135,5 tys. z),

— nielegalne i samowolne zajecie lokalu w budynku przy AL. Jerozolimskie 30 w Warszawie.

W wystapieniu tym zawarto réwniez zarzut niegospodarnosci w dziatalnosci PZC na taczng kwote

160,2 tys. zt oraz przedstawiono 31 zalecen i wnioskdw pokontrolnych. Ponadto w zwigzku ze

stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami  Minister Sportu i Turystyki wniost o zwrot niecelowo

wydanych srodkow z dotacji z budzetu panstwa w kwocie 30,2 tys. zt i 80,4 tys. zt z FRKF. PZC

nie zrealizowat zadnych z zaplanowanych rezultatéw, tj. awansu druzyny mezczyzn i kobiet do

4 najlepszych zespotow grupy B, a reprezentacja Polski Par Mieszanych ukonczyta Mistrzostwa

Swiata na 22 miejscu i nie weszla do pierwszej dwunastki, tj. miejsca premiowane punktami

rankingowymi do Zimowych Igrzysk Olimpijskich PyeongChang 2018.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne PZC poinformowat Ministerstwo Sportu i Turystyki

0 podjetych dziataniach w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz odmaowit

zwrotu kwot niecelowo wydatkowanych dotacii.

Pismem z dnia 30 listopada 2016 r.'” Minister Sportu i Turystyki zawiadomit PZC o wszczeciu

postepowania administracyjnego w sprawie wykorzystania przez Zwigzek dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem oraz pobranej w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 96-100, 155-181, 224-254, 319)

W 2017 r. Zwigzek zawart z Ministrem Sportu i Turystyki umowe o dofinansowanie z budzetu
panstwa zadan w ramach ,Przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach

14 Umowa Nr 2016/0443/0125/UDot/10/DSW z dnia 28 lipca 2016 .
15 Umowa Nr 2016/0208/0010/SubB/DSW z dnia 28 lipca 2016 r.

16 Z dnia 8 listopada 2017 r. nr DKN-WK.093.11.2017.A8.

17 Nr DKN-WK.026.1.2017.AS.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

olimpijskich oraz przygotowania i udziatu w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich
w 2017 roku" na kwote 300,0 tys. zi"® i ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — na
kwote 100.0 tys. zt"¥ na wspieranie szkolenia sportowego i wspdtzawodnictwa mtodziezy —
szkolenie centralne. Zgodnie z postanowieniami § 8 i 7 powyzszych umoéw Zwigzek zostat
zobowigzany do sporzadzenia i przedstawienia sprawozdania koficowego pod wzgledem
merytorycznym i formalnym w terminie do dnia 30 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 102-121)

Zwigzek we wrzesniu 2017 r. przedtozyt Ministrowi Sportu i Turystyki sprawozdanie z realizacji
zadan finansowanych z budzetu panstwa w | pdtroczu 2017 r. wraz z planem po zmianach.
W stosunku do planu pierwotnego nie dokonano zmian w wysoko$ci kosztéw posrednich
przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowania i udziatu w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2017 roku. Na
niezmienionym poziomie pozostat plan zakupu sprzetu sportowego (18,0 tys. zt) oraz ogdlna
kwota dofinansowania wynagrodzen (49,5 tys. zt). Zmiana planu polegala na zwiekszeniu
wynagrodzenia trenera z zaktadanej pierwotnie kwoty 21,6 tys. zt do 35,0 tys. zt (za rok)?.
(dowdd: akta kontroli str. 255-318)

Pan A. J. wyjaénit, ze ,z dofinansowania w latach 2016 — 17 zakupiono sprzet sportowy w fgcznej
kwocie 85.455,85 zt. Z tej kwoty wydatkowano 74.067,98 zt na zakup wyposaZenia przekazanego
zawodnikom kadry narodowej w tym osobisty sprzet sportowy, jak szczotki do curlingu, pady,
buty, ubrania sportowe. W ramach zakupu ubran sportowych 21.354 zt przeznaczono na zakup
strojéw reprezentacyjnych majacych charakter zakupu jednorazowego z przeznaczeniem na
dang impreze. Wynika to z koniecznoSci nadruku oznaczeh na strojach przypisanych do
zawodnika i danej imprezy. Od pofowy 2016 r. znaczng pozycje w kosztach: 8.360 zt stanowig
pady (nakfadki na szczotki) ktdre sie znacznie szybciej zuzywajg niz dotychczas stosowane. Na
stopery elektroniczne uzywane przez frenerdw kadry narodowej dla potrzeb szkoleniowych
wydatkowano 2.460 zt. Za kwote 4.365 zt zakupiono osobisty sprzet sportowy celem uzupetnienia
pozostajgcego w magazynie PZC sprzetu z przeznaczeniem na potrzeby awaryjne takie jak
niespodziewane uszkodzenie sprzetu sportowego, przekazanego zawodnikom. Pozostata kwota
7.022,87 zt. zostata wydatkowana na sprzet techniczny uzywany do przygotowywania lodu do
curlingu i utatwiajgcy prace sedziow.

(dowod: akta kontroli str. 212)
PZC nie wykorzystywat w zgrupowaniach i konsultacjach bazy COS ze wzgledu na brak w tej
bazie obiektow do curlingu. Zaprojektowane przez PZC w 2012 r. dobudowanie hali curlingowej
do lodowiska Torwar w Warszawie nie doczekafo sie realizacji. Dotychczas nie wystapit
przypadek korzystania z bazy niespetniajgcej standardow okre$lonych w programie Ministra SiT.
Proces szkolenia cztonkow kadry narodowej jest monitorowany poprzez porownywanie wynikow
druzyn klubowych na imprezach gtownych w kraju i za granicg. Sprawozdania treneréw
prowadzacych druzyny reprezentacyjne, dokumentacja zawodow, monitoring badan sg
gromadzone i przekazywane do zarzadu PZC przez Dyrektora Sportowego”.

(dowod: akta kontroli str. 212)

W latach 2014-2017 PZC nie wyptacat cztonkom kadry narodowej stypendiow sportowych ze
$rodkdw z budzetu panstwa. Zwigzek nie uzyskiwat dofinansowania ze srodkéw budzetu panstwa
na wspieranie promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich
w Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 201)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Zdaniem NIK zasadne bytoby przyjecie i zatwierdzenie przez wladze Zwigzku dokumentu
okreslajacego strategie rozwoju curlingu w Polsce, umozliwiajgcego sprawne zarzadzanie
rozwojem tego sportu zimowego w Polsce, w tym biezace monitorowanie i ewaluacje
zaktadanych celéw i dziata oraz uwzgledniajacej wytyczne sporzadzania strategii sporow
wyczynowych opracowane przez Ministra Sportu i Turystyki w Kodeksie Dobrego Zarzadzania

18 Umowa Nr 2017/0285/0125/UDot/10/DSW z dnia 19 kwietnia 2917 r.
19 Umowa Nr 2017/0053/0010/SubB/DSW z dnia 13 kwietnia 2917 r.
20 Kwota ta stanowi sume ujetych w planie pierwotnym wynagrodzen sekretarza generalnego i trenera.
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dla Polskich Zwigzkow Sportowych?!. Niezbedne jest rowniez dostosowanie strategii rozwoju
curlingu poprzez jej dostosowanie do obecnej sytuaciji finansowej Zwigzku oraz mozliwosci
osiggania wynikow sportowych. PZC posiada strategie rozwoju curlingu w Polsce w formie
projektu, tj. opracowania pt. ,Curling — projekt strategii rozwoju dyscypliny w perspektywie ZIO
2022”. W projekcie strategii nie przewidziano monitorowania lub ewaluacji realizacji
zaktadanych celéw i zadan. W latach 2014-2017 (I pdtrocze) ww. projekt strategii nie byt
aktualizowany. Zwigzek nie przedstawit dokumentow potwierdzajacych przyjecie w formie
uchwaty ww. projektu strategii przez Zjazd Delegatow Zwigzku ani Zarzad Zwigzku.

2. NIK zwraca uwage, ze strona internetowa PZC (pzc.org.pl) nie zawiera informacji
dotyczacych  kierunkow/strategii  rozwoju curlingu w Polsce, zasad powotywania
i przygotowywania zawodnikow do kadry narodowej, zasad udzielania licencji zawodnikom,
klubom sportowym, trenerom, sedziom oraz przyjetych regut dyscyplinarnych. Brak na stronie
internetowej Zwigzku ww. dokumentow ograniczato mozliwos¢ uzyskania informacji przez
osoby zainteresowane curlingiem. Zdaniem NIK nalezy rozwazy¢ uzupetnienie strony
internetowej PZC o aktualne informacije.

3. NIK nie podziela opinii przedstawionej w programie naprawczym PZC, Ze peine
egzekwowanie zadtuzenia PZC, powstatego w wyniku nieprawidtowej dziatalnosci Zarzadu
Zwigzku, wigzatoby sie z zaprzestaniem statutowej dziatalnosci, a tym samym praktyczng
likwidacjg dyscypliny olimpijskiej. Zta sytuacja finansowa PZC z pewnoscig utrudnia lub wrecz
uniemozliwia organizacje imprez miedzynarodowych, lecz rozwdj curlingu w Polsce oparty
jest przede wszystkim na klubach i zrzeszeniach sportowych nie uzyskujgacych wsparcia
finansowego ze strony PZC.

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) gtéwna dziatalno$¢ Zwigzku dotyczyta prowadzenia dziatan
administracyjnych.  Stwierdzone na podstawie kontroli Ministra Sportu i Turystyki
nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu w 2016 r. przez PZC przyznanej dotacji z budzetu panstwa
oraz ze $rodkow FRKF wskazujg na niewywigzywanie sie przez Zwigzek z zawartych umow.
Ponadto niezgodne z prawem i niegospodarne wydatkowanie $rodkéw publicznych spowodowato
narastanie zadtuzenia Zwigzku. Zta sytuacja finansowa Zwigzku uniemozliwita przeprowadzenie,
po raz pierwszy przyznanej Polsce zawodow miedzynarodowych. NIK zauwaza, ze w curlingu nie
zostaty osiggniete deklarowane w ztozonych wnioskach o dofinansowanie w 2016 r. rezultaty
sportowe.

2. Efekty realizacji zadan w zakresie wyczynowych sportéw zimowych

Zwigzek powotywat zawodnikéw do kadry narodowej w czterech kategoriach wiekowych, tj.:

— seniorow kobiet i mezczyzn (ukonczony 21 rok zycia w dniu 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok w ktorym otrzymat powotanie),

— junioréw kobiet i mezczyzn (ukoriczony 21 rok zycia w dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok w ktérym otrzymat powotanie),

— nadziei olimpijskich (nieukonczony 15 rok Zzycia w roku kalendarzowym na ktéry zostat
powotany),

— seniorow weteranow +50 (ukofczony 50 rok zycia w roku kalendarzowym w ktérym otrzymat
powotanie).

Zawodnik kadry junioréw mogt bra¢ udziat w rozgrywkach seniorow pod warunkiem ukonczenia

16 roku zycia w roku w ktorym otrzymat powotanie.

W badanym okresie liczba zawodnikéw w kadr narodowej ulegata niewielkim zmianom i wynosita:

— 39 senioréw (18 zawodniczek i 19 zawodnikéw) i 32 junioréw (po 16 zawodnikéw
i zawodniczek) w sezonie 2013/2014,

— 40 seniorow (18 zawodniczek i 22 zawodnikéw) i 32 juniorow (po 16 zawodnikow
i zawodniczek) w sezonie 2014/2015,

— 40 seniorow (13 zawodniczek i 17 zawodnikéw) i 32 juniorow (po 16 zawodnikow
i zawodniczek) w sezonie 2015/2016,

— 30 seniorow (20 zawodniczek i 20 zawodnikdw) i 24 junioréw (8 zawodniczek i 16
zawodnikéw) w sezonie 2016/2017.

2 Kodeks  Dobrego  Zarzadzania  dla  Polskich ~ Zwigzkéw  Sportowych ~ zamieszczono  na  stronie:
https://www.msit.gov.pl/pl/aktualnosci/7622,Kodeks-Dobrego-Zarzadzania-dla-Polskich-Zwiazkow-Sportowych.html.
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(dowdd: akta kontroli str. 207, 214)

Dyrektor Sportowy PZC wyja$nit, ze liczebno$¢ kadry narodowej seniordw zmalata w 2017 r.
w zwigzku z obnizeniem gérnego wieku zawodnikéw kwalifikowanych do kadry, a nie
posiadajgcych nominacji reprezentacyjnej. Liczebno$¢ kadry narodowej juniordw zmalafa
w ostatnim roku w zwigzku z przechodzeniem do wieku seniorskiego wigkszej ilosci zawodnikow
niz wynikato to z mfodszych rocznikow wchodzacych w wiek juniorski. Jest to tendencja
charakterystyczna dla sportow o niewielkiej liczbie trenujgcych zawodnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

W okresie objetym kontrolg reprezentacja Polski senioréw w curlingu nie startowata w 10 i nie
odnosita sukcesow na MS i ME. W 2014 r. na MS par mieszanych wystartowata reprezentacja
Polski par mieszanych (2 zawodnikéw) zajmujac 4 miejsce w swojej grupie. W 2015 . na MS par
mieszanych w Soczi reprezentacja Polski (2 zawodnikow) zajeta 8 miejsce w grupie, a MS
senioréw +50 zajeta ostatnie migjsce w grupie. W 2016 r. na M$ par mieszanych polska para
zajeta 22 miejsce. Zwigzek nie prowadzit indywidualnych programéw szkolenia. Zawodnicy kadry
narodowej nie zdobywali medali i punktow na 10, MS i ME.

(dowdd: akta kontroli str. 124-137, 212)

Doskonalenie zawodowe treneréw odbywato sie w wiekszosci poprzez szkolenie indywidualne
zainteresowanych na kursach i szkoleniach organizowanych przez WCF. Dyrektor Sportowy
Zwiazku wyjasnit, ze w latach 2014 i 2015 PZC nie prowadzono doszkalania centralnego
treneréw kadry narodowej oraz, ze w Polsce nie mamy jeszcze Szkoleniowcdw mogacych
prowadzi¢ takie szkolenia. W roku 2016 dofinansowano wyjazdy na szkolenia organizowane
przez WCF 4 szkoleniowcéw. W roku 2017 dofinansowano wyjazdy 2 szkoleniowcdw na
Szkolenia organizowane przez WCF. Dodatkowo w 2017 r. wdroZono program i uzyskano $rodki
z Programu Solidarnosci Olimpijskiej na szkolenie trenerow. Trenerzy curlingu nie uczestniczyli
w szkoleniach realizowanych przez IS ze wzgledu na brak odpowiedniej kadry szkolenioweyj.
W roku 2016 wydano ze Srodkdéw budzetu panstwa na doszkalanie trenerow kwote 7.600,- zt, ze
Srodkéw FRKF 13.100,- zt.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

Jak wyjasnit Dyrektor Sportowy Zwiazku, curling jest sportem druzynowym, wiec praca trenerow
oceniana jest na podstawie wynikéw sportowych. W przypadku kadry narodowej senioréw sg to
wyniki na ME senioréw. W przypadku junioréw wyniki na MS Junioréw. Wyniki ocenia Zarzad
PZC na podstawie miejsc uzyskanych przez druzyny reprezentacyjne. W 2017 r. reprezentacja
Polski Mezczyzn awansowata do grupy A ME czyli do najlepszej dziesigtki kontynentu. Natomiast
miode zawodniczki przywiozty z EYOF 2017 w Erzurum, TUR, pierwszy w historii curlingu medal
na zawodach oficjalnych. Ponadto stwierdzit, ze ze wzgledu na niewielki zasieg dyscypliny PZC
identyfikuje talenty poprzez udziat zawodnikow w zawodach organizowanych w ramach systemy
sportu mtodziezowego. Pierwszym i podstawowym sprawdzianem pracy kluboéw z miodziezg jest
udziat w Ogdlnopolskiej Olimpiadzie Mfodziezy — Mistrzostwach Polski Juniorow Mtodszych. Jak
wynika z dotychczasowych doswiadczer druzyny odnoszace sukcesy w OOM przechodzity do
Sukcesow w kadrze juniorow i dalej w seniorach. Zdaniem Dyrektora Sportowego Zwigzku
program identyfikacji talentow jest wdrozony, najwiekszym problemem jest utrzymanie mtodych
zawodnikow przy sporcie. Niewielkie $rodki publiczne przeznaczane na curling nie wystarczajg
do prawidtowego prowadzenia talentow. W tej mierze potrzebny jest wieksze zaangazowanie
Paristwa np. poprzez dopuszczenie do programu Team 100 zawodnikéw w sportach
druzynowych. Dotychczasowa konstrukcja programu  wykluczajgca sporty  druzynowe
wymagajgce znacznie wigkszego nakfadu pracy niz w sportach indywidualnych, gdyz sukces jest
tu tworzony poprzez wspélorace w grupie, jest krzywdzaca i niesprawiedliwa. Zaden
z zawodnikéw kadry narodowej w curlingu nie zostat objety programem Team 100, gdyz
wyklucza on zawodnikéw w sportach druzynowych.

(dowod: akta kontroli str. 207)

Zwigzek nie prowadzit dziatarh promocyjnych majgcych na celu popularyzacje sportéw zimowych
z uwzglednieniem curlingu. Wynikato to z braku odpowiedniej komorki w strukturze PZC. Nie
zostata ona powotana z powodu niedostatecznych $rodkéw pozostajacych w dyspozycji PZC.

W latach 2014-17 PZC nie korzystat ze $rodkéw publicznych na promocje. W toku kontroli MSiT
w 2017 r., przypisano do zwrotu niewielkie kwoty wydatkowane na ten cel (znaczki, proporczyki,
banery). Ograniczong formg promocji byta przeprowadzona w 2016 r. po raz pierwszy
internetowa transmisja z zawoddéw curlingowych — finatu Mistrzostw Polski Par Mieszanych. PZC
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie sktadat do Ministerstwa Sportu i Turystyki wniosku o sponsoring sportowy przez spotke
Z udziatem skarbu panstwa.
W ocenie PZC $rodki przeznaczane na promocje sportdw zimowych sg niewystarczajace.
Zdominowany przez dyscypliny odnoszace najwieksze sukcesy (skoki narciarskie) czas
antenowy nie pozostawia miejsca na promocje dziatah prowadzonych przez inne dyscypliny
w mniejszej skali — Mistrzostwa Polski, puchary, turnieje lokalne. Dziatania promujace pozytywnie
curling s zdecydowanie niewystarczajace.

(dowod: akta kontroli str. 213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, uzyskane przez Zwigzek dofinansowanie ze $rodkéw
budzetowych nie spowodowato poprawy wynikéw sportowych zawodnikéw kadry narodowej
curlingu. W imprezach mistrzowskich przeprowadzanych w badanym okresie nie zrealizowano,
okre$lonych we wnioskach o dofinansowanie ze $rodkéw budzetowych celéw zwigzanych
z Mistrzostwami Swiata, tj. awansu druzyny mezczyzn i kobiet do czterech najlepszych zespotow
grupy B, a reprezentacja Polski par mieszanych ukoriczyta Mistrzostwa Swiata na 22 miejscu
i nie weszta do pierwszej dwunastki, t. na miejsca premiowane punktami rankingowymi do
Zimowych Igrzysk Olimpijskich PyeongChang 2018, a tym samym nie uzyskata kwalifikacji do
tych igrzysk. W ocenie NIK, istotnym zagrozeniem dla rozwoju curlingu w Polsce jest brak
wykwalifikowanej kadry trenerdw tej dyscypliny olimpijskie;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzej oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Zarzadu PZC,
a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Zarzadowi PZC przystuguje prawo zgitoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania uwag oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego

Warszawa,  stycznia 2018r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

Kontroler
Pawet Krawczak
Doradca ekonomiczny



