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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/029 — Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Warszawie

llona Bozek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/132/2017
z 25 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str.1)

Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego? ul. Lazienkowska 6A, 00-449 Warszawa
REGON: 000866567

Marek Kaliszek, Prezes Zarzadu®
(dowdd: akta kontroli str. 2-4, 7-9, 53)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2017 Polski Zwigzek tyzwiarstwa Figurowego zapewnit warunki do rozwoju
wyczynowego uprawiania tyzwiarstwa figurowego, ktére byty adekwatne do uzyskanych w tym
okresie $rodkdéw finansowych oraz bazy obiektow sportowych dostepnej w Polsce.
Zwigzek opracowat i realizowat Strategie Rozwoju Lyzwiarstwa Figurowego oraz dokonat jej
aktualizacji w2015r., nie dostosowat jej jednak do okresu programowania okreslonego
w Programie Rozwoju Sportu do roku 2020°%. Opracowane reguly sportowe, w szczegdInosci
regulamin  powotywania kadry narodowej, zawieraly przejrzyste zasady organizacji
wspotzawodnictwa sportowego zawodnikéw kadry narodowej. Zwigzek corocznie organizowat
zawody miedzynarodowe we wszystkich konkurencjach tyzwiarstwa figurowego® oraz
Mistrzostwa Polski senioroéw i juniordw w konkurencjach solistdw, solistek i par tanecznych.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Zwigzek dofinansowania
z czesci 25 budzetu panstwa — Kultura fizyczna oraz ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej’, ktore pozwolito na realizacje zaktadanych w umowach dziatah w zakresie szkolenia
i przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich,
Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy. Poddane kontroli umowy o dofinansowanie
z budzetu panstwa i FRKF byty realizowane i rozliczane terminowo. Ze $rodkéw publicznych
sfinansowano wydatki kwalifikowane zgodnie z programami zatwierdzonymi przez Ministra
Sportu i Turystykie.W latach 2014-2017 na zawodach mistrzowskich zawodnicy w kategoriach
solistow, solistek i par tanecznych nie zdobywali medali oraz uzyskali niski wynik punktowy.
Polscy tyzwiarze figurowi nie uzyskali kwalifikacji olimpijskiej na Zimowe Igrzyska Olimpijskie
Soczi w 2014 r. Nastapita tylko poprawa wynikéw par tanecznych, potwierdzona uzyskaniem
kwalifikacji olimpijskiej na Zimowe Igrzyska Olimpijskie Pyeongchang 2018, natomiast solisci
i solistki zajmowali odlegte miejsca. Stwierdzone w ramach kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty:
— niezgtoszenia do zatwierdzenia Ministrowi SiT zmiany statutu Zwigzku,
— dokonania niekwalifikowanych wydatkdéw na zadania dofinansowane ze $rodkdéw publicznych
w wysokosci 2,3 tys. zI°.

Okres kontrolowany: lata 2014-2017 (do dnia zakonczenia kontroli).

Dalej réwniez: PZLF lub Zwigzek.

Prezes Zarzadu wybrany 24 czerwca 2017 r. na kadencje czteroletnia. Poprzednim Prezesem Zarzadu kadencji 2013-2017 byt
Zenon Dagiel — zwany dalej rdwniez Prezesem Zarzadu poprzedniej kadenciji.

Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz
uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

Program przyjety uchwatg nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku
2020" (M.P. poz. 989). Dalej: PRS 2020.

Solisci, solistki, pary sportowe i pary taneczne.

Dalej: FRKF.

Dalej: Minister SiT.

0,7% zbadanych wydatkéw.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan dotyczacych wyczynowych sportow
zimowych

Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym
Rejestrze Sadowym'0 oraz jest czionkiem Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej (International
Skating Union)".
(dowod: akta kontroli str. 2-6)
Obowigzujacy w latach 2014-2017 statut PZLF2 zostat zatwierdzony przez Ministra SiT, zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'® oraz spetnia wymogi okre$lone
w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'. W statucie
okreslono m.in. teren dziatania i siedzibe, cele i sposoby ich realizacji, sposéb nabywania i utraty
cztonkostwa, wiadze i tryb dokonywania ich wyboru, sposéb reprezentowania i zaciggania
zobowigzan majatkowych. Jako cele dziatania Zwiazku przyjeto m.in.
— organizacje i prowadzenie wspdtzawodnictwa sportowego oraz popularyzacje i rozwd
lyzwiarstwa figurowego w Polsce,
— reprezentowanie sportu w organizacjach krajowych i miedzynarodowych,
— podejmowanie dziatan na rzecz promocji réznych form uprawiania tyzwiarstwa figurowego.
Statut zostat zmieniony 30 maja 2015 r. uchwatg Walnego Zgromadzenia Delegatow. Zmiana
polegata na przyznaniu Komisji Rewizyjnej kompetencji wyboru biegtego rewidenta w celu
dokonania oceny corocznych sprawozdan finansowych's, Zwigzek nie zgtosit zmiany statutu do
Ministra SiT.
(dowdd: akta kontroli str. 16-40)
W kontrolowanym okresie PZLF realizowat szkolenie sportowe i przygotowania zawodnikow
kadry narodowej do Zimowych Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy
i Mistrzostw Swiata Junioréw w czterech konkurencjach: soliéci, solistki, pary taneczne i pary
sportowe.
(dowdd: akta kontroli str. 84, 85, 127-129, 130, 235, 277, 324)
W przyjetej w 2013 r. Strategii Lyzwiarstwa Figurowego w Polsce na lata 2013-2018'6 wskazano
m.in. charakterystyke sportu i diagnoze jego sytuacji, role zwiazku w rozwoju sportu,
harmonogram szkolenia olimpijskiego, plan finansowy w zakresie dofinansowania ze $rodkéw
publicznych. Strategia nie zostata dostosowana do okresu obowigzywania PRS 2020.
(dowdd: akta kontroli str. 84-101)
W 2015r. Komisja Sportu, Wiceprezes ds. Szkoleniowych oraz Prezes Zarzadu poprzedniej
kadencji dokonali aktualizacji ww. Strategii, w ktérej m.in. doprecyzowano cele sportowe
zwigzane z uzyskaniem bezposredniej kwalifikacji olimpijskiej na Zimowe Igrzyska Olimpijskie
w 2018 r., w tym poprawienie poziomu punktacyjnego osiggnietego na Zimowych Igrzyskach
Olimpijskich w Vancouver w 2010 r.17
(dowdd: akta kontroli str. 492, 494, 495, 499-519, 531)
Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie, Zwigzek ustanowit regulacie wewnetrzne
w zakresie organizacji sportu wyczynowego, ktére byly udostepnione na stronie internetowej'®.
Byty to m.in.: regulamin kadry narodowej, zasady kwalifikacji do Mistrzostw Europy i Mistrzostw
Swiata, regulaminy przyznawania i pozbawiania licencji, regulamin zdobywania klas PZtF
w konkurencjach indywidualnych, par sportowych i tanecznych, regulamin dyscyplinarny.
(dowdd: akta kontroli str. 113-138)
W latach 2014-2016 liczba cztonkéw Zwigzku pozostawata na zblizonym poziomie: w 2014 r.
22 cztonkow, w 2015r. 21, a na koniec 2016 r. Zwigzek zrzeszat 23 cztonkdw, w tym 22 kluby

10.0d 28 grudnia 2001 r.

" Dalej: ISU. Od 1921 r. — jako Polski Zwigzek tyzwiarski dziatajacy w dwoch dyscyplinach: tyzwiarstwo figurowe i szybkie, a od
1957 r. jako Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego.

12 Uchwata nr 1/2012 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Delegatow PZLF z 23 czerwca 2012 r. zatwierdzona przez Ministra
Sportu i Turystyki Decyzja nr 26/DP/2012 z 10 sierpnia 2012 r.

8 Dz.U. 22017 r. poz. 1463 ze zm. Dalej: ustawa o sporcie.

14 Dz.U. 22017 r. poz. 210.

15 Wczes$niej nalezato to do kompetencji Zarzadu PZLF.

16 Strategia przyjeta uchwata nr 50 Zarzadu PZLF z 10 pazdziernika 2012 r.

7 W 2010 r. w Vancouver startowaty cztery osoby w trzech konkurencjach. Solista zajat 28 miejsce, solistka 30, para sportowa 18.
Polska nie uzyskata kwalifikacji olimpijskiej na Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi w 2014 r.

8 www.psfa.pl
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sportowe i jeden okregowy zwigzek sportowy. Liczba zawodnikéw posiadajacych licencje
Zwigzku wzrosta z 384 w 2014 r. do 407 w 2016 1. (tj. 0 6%). Zwigzek przyznat w tym okresie
licencje 24 trenerom oraz instruktorom, ktorych liczba w latach 2014-2016 wzrosta z 59 do 74
(. 0 25%).
(dowod: akta kontroli str. 139)
W poprzedniej kadencji Zarzadu, zakoriczonej 24 czerwca 2017 r., w strukturze organizacyjnej
PZLF wyznaczono wiceprezesa ds. sportowych, ktéry odpowiedzialny byt m.in. za opracowanie
kalendarza imprez szkoleniowych, bezpo$redni nadzér nad pracami komisji mu podlegajacych,
opracowanie i realizacje plandéw szkolenia zawodnikéw kadry narodowej i olimpijskiej, ustalanie
kadry trenerskiej, lekarskiej i zawodniczej. Zatrudniony na podstawie umowy o prace Sekretarz
Generalny petnit funkcje kierownika wyszkolenia, do ktdrego zadan nalezato m.in. sktadanie
propozycji powotania kadry narodowej, opracowanie polityki startowej zawodnikdw, sporzadzanie
planéw szkoleniowych zawodnikéw w konsultacji z trenerami prowadzacymi, ocena startow
w zawodach krajowych, miedzynarodowych i mistrzowskich ISU. Zarzad powotat komisje
problemowe podlegajace wiceprezesowi ds. szkoleniowych i kierownikowi wyszkolenia,
tj. Komisje Sportu i Komisje Licencyjno-Klasyfikacyjng. Zadaniem Komisji Sportu byto
m.in. prowadzenie analizy procesu szkolenia zawodnikéw, powotywanie zawodnikéw do kadry
narodowej, typowanie zawodnikéw na zawody miedzynarodowe i mistrzowskie, prowadzenie
szkolen dla treneréw. Komisja Licencyjno-Klasyfikacyjna zajmowata sie m.in. weryfikacjq list
zawodnikéw, uaktualnianiem bazy danych trenerdéw i instruktoréw, biezacq weryfikacjg klas
sportowych zdobywanych przez zawodnikdw oraz prowadzeniem rankingdw zawodnikow.
(dowod: akta kontroli str. 41-52, 147-151, 157-160, 165-168)
Po wyborze nowego Zarzadu 24 czerwca 2017r., powotanych zostato sze$C komisji
problemowych, w tym Komisja ds. sportu solistéw i par sportowych oraz Komisja ds. sportu
tancow na lodzie.
(dowdd: akta kontroli str. 2, 4, 53, 65, 66)
W kontrolowanym okresie dwoch przedstawicieli Zwigzku zasiadato w organach
Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej'.
(dowdd: akta kontroli str. 147, 148, 154, 157, 158, 162, 165, 166, 171)
W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) PZLF zorganizowat pie¢ zawodéw migdzynarodowych.
Corocznie organizowane byly zawody pod nazwag ,Warsaw Cup’ z serii ISU Challenger®.
W 2015 r. zorganizowano zawody Junior Grand Prix w Toruniu?', a w 2016 r. w Katowicach
Mistrzostwa Czterech Narodoéw?2. Ponadto Zwigzek wspétorganizowat w kazdym roku z Miejskim
Klubem Sportowym Axel w Toruniu zawody pn. Mentor Cup, w kategoriach wiekowych od Basic
Novice do Seniora wigcznie?.
(dowdd: akta kontroli str. 140, 141)
Zwigzek corocznie organizowat Mistrzostwa Polski Seniorow? oraz Mistrzostwa Polski
Junioréw?. Liczba zawodnikow kadry narodowej uczestniczacych w Mistrzostwach Polski
Senioréw corocznie ulegata zwigkszeniu z 10 w 2014 r. do 17 w 2016 r. (fj. o 70%)%. Liczba
uczestnikéw Mistrzostw Polski Junioréw w latach 2014-2016 pozostawata na zblizonym poziomie
i wynosita od 38 do 40 zawodnikow. W 2017 r. nastapit spadek liczby uczestnikéw do 35.
Organizowane byty réwniez Mtodziezowe Mistrzostwa Polski, w ktorych udziat zawodnikéw kadry
narodowej zmniejszyt sie z 25w 2014 r. do 18 w 2017 r.7
Jak poinformowat upowazniony przez Prezesa Zarzadu PZLF pracownik Zwigzku®, kategoria
wiekowa miodziezowcdw jest sztucznym tworem, w sktad ktdrego wchodzg seniorzy w wieku do

19 Jedna osoba byta Przewodniczacg Komisji Technicznej Tancéw na Lodzie oraz druga czionkiem Komisji Tancéw na Lodzie.

20 W 2014 r. wéréd 62 zawodnikow udziat wzieto 6 zawodnikéw kadry narodowej, w 2015 r. 6 zawodnikéw kadry narodowej (w$rdd 68
wszystkich uczestnikéw), w 2016 r. liczba polskich zawodnikéw wzrosta do 8 (udziat w zawodach wzigto tacznie 77 zawodnikéw).

2 Zawody organizowane w ramach serii zawodéw ISU Junior Grand Prix, w ktérych wsréd 114 zawodnikéw udziat wzigto
12 reprezentantéw Polski.

2 Impreza obejmujaca rywalizacje zawodnikéw czterech panstw grupy wyszehradzkiej - Polski, Stowacji, Czech i Wegier,
organizowana co roku przez inne panstwo. PZLF zorganizowat Mistrzostwa w 2016 r. w Katowicach w dniach 15-17 grudnia.
W zawodach udziat wziglo 57 zawodnikéw, w tym 25 z Polski.

2 W zawodach uczestniczyli rowniez zawodnicy kadry narodowej: w 2014 r. wérdd 135 uczestnikéw, 39 z Polski, w tym 7 czionkéw
kadry narodowej, w 2015 r. wsréd 185 zawodnikéw 23 z Polski, w tym 7 czionkow kadry narodowej, w 2016 r. wérdd 186
zawodnikéw 9 czlonkéw kadry narodowe;.

2 \W ramach Mistrzostw Czterech Narodow.

% \W kategorii par tanecznych réwniez organizowano w ramach Mistrzostw Czterech Narodéw, natomiast w kategorii solistow
i solistek organizowano mistrzostwa oddzielnie.

% W 2015 r. 12 zawodnikéw.

21 \W 2015 r. — 14 zawodnikow i w 2016 . — 22.



23 lat oraz juniorzy, ktorzy w tej kategorii muszq startowac w programie seniora — tj. trudniejszym
niz na poziomie juniorskim. O tym czy zawodnicy wystartujq w Mlodziezowych Mistrzostwach
Polski decydujq trenerzy.
(dowdd: akta kontroli str. 142)
W kontrolowanym okresie Zwigzek pozyskat do reprezentacji tyzwiarstwa figurowego o$miu
zawodnikow pochodzacych w innych krajow. Troje zawodnikow pochodzito z Ukrainy, dwoje
z Franciji, dwoje z Ros;ji i jeden z USA.
W ramach startdbw w polskiej reprezentacji jeden zawodnik z Ukrainy (w konkurencji par
tanecznych) zajat 8 miejsce w Mistrzostwach Europy w 2017r. iuzyskat kwalifikacje
do Zimowych Igrzysk Olimpijskich Pyeongchang 2018. Kolejny zawodnik (solista z Ukrainy) zajat
1 miejsce w zawodach Slovenia Open 2017 r., umozliwiajace start w zawodach Nebelhorn
Trophy i walke o kwallifikacje olimpijska. Uzyskane przez niego 11 miejsce nie dato kwalifikacii
olimpijskiej. Dwie zawodniczki debiutujgce w konkurencji par tanecznych na Mistrzostwach
Swiata Juniorow w 2016 r. zajely 20 i 26 miejsce. Zawodnik z Francji w konkurencji par
tanecznych zajat 4 miejsce w miedzynarodowych zawodach Warsaw Cup w 2016 r. Zawodniczka
z Francji w konkurencji par tanecznych zajeta 12 miejsce w ISU Junior Grand Prix
organizowanych w Rosji w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 143)
W latach 2014-2017, w Polsce wykorzystywano w tyzwiarstwie figurowym 13 lodowisk, w tym
jedno zarzadzane przez Centralny O$rodek Sportu® - Lodowisko TORWAR Il w Warszawie.
Pozostate byty obiektami samorzadowymi. Jedenascie lodowisk byto petnowymiarowych®, Jeden
obiekt®" dziatat nieprzerwanie przez caty rok. Pozostate byty nieczynne w okresie wiosenno-
letnim. Przerwy w funkcjonowaniu wynosity od 2 do 6 miesiecy w roku. Zawodnicy kadry
narodowej korzystali z 10 lodowisk, w tym z dwéch sporadycznie jako miejsca letnich obozoéw.
W przypadku trzech lodowisk powodem niekorzystania z tych obiektéw byta zbyt dluga przerwa
w funkcjonowaniu, brak zawodnikéw kadry narodowej w klubach sportowych korzystajacych
z lodowiska lub brak sekcji tyzwiarstwa figurowego w klubie sportowym.
(dowdd: akta kontroli str. 144-146)
Prezes Zarzadu poinformowat m.in., ze baza sportowa byfa niewystarczajgca i nie zapewniata
optymalnych warunkéw dla wyczynowego uprawiania tego sportu. Lodowisko TORWAR |l
w Warszawie — jako jedyne zarzadzane przez COS, wykorzystywane byto przez trzy kluby
fyzwiarstwa figurowego (oprécz klubdw prowadzacych szkolenie z hokeja i fyzwiarstwa
amatorskiego), ktére ze wzgledu na koszty i brak bazy trenowaty w tym samym czasie.
Ponadto stwierdzit, ze (...) w Polsce zawodnicy trenujg Srednio 1,5-2 godziny dziennie, podczas
gdy na $wiecie dzieci w wieku do 12 lat trenujg 3 godziny dziennie, a juniorzy i seniorzy 5 godzin.
W przypadku obiektow samorzadowych lodowiska te sgq czynne przez okres 6-7 migsiecy,
co $wiadczy o ich typowo rekreacyjnym przeznaczeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 478, 479-481)
Zarzad Zwigzku corocznie sporzadzat sprawozdania z dziatalnosci, ktére wraz z rocznymi
sprawozdaniami finansowymi, po zbadaniu przez biegtego rewidenta i zatwierdzeniu przez Walne
Zgromadzenie Delegatéw Zwigzku, bylty przekazywane do Ministra SiT, zgodnie z art. 9 ust. 8
ustawy o sporcie®2. W roku 2014 Zwigzek poniost strate netto w wysoko$ci 64 345,65 zt. W roku
2015 osiagnat zysk netto w wysokosci 86 485,17 zt. W roku 2016 strata netto wyniosta
164 206,65 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 147-184)
Ksiegowa Zwigzku poinformowata m.in., Ze strata z 2014r. zostata pokryta z zysku
wypracowanego w 2015 r. Uiemny wynik finansowy w 2016 r. wynikat z przeznaczenia wigkszych
Srodkéw finansowych na dziatalnos¢ statutowq. W roku 2016 wydatki wyniosty 474,6 tys. zt i byly
wyzsze o 221,3tys. zt, tj. 0 87,3% niz wydatki poniesione w 2015 r.33. Osiggnigta strata zostafa
pokryta z Funduszu Statutowego Zwigzku. Pomimo przeznaczenia duzej czeSci $rodkéw

28 Upowaznienie z 26 wrzesnia 2017 r.

29. Dalej: COS.

3 Tj. posiadajace wymiary 30/60 m (byly to lodowiska w Gdansku, todzi, Warszawie, Toruniu — dwie ptyty, Krynicy-Zdroju, Gizycku,
Sanoku, O$wiecimiu, Wroctawiu, Opolu i Elblagu) pozostate dwa miaty wymiary nieco mniejsze: 28/58 m w Krakowie i 26/56 m
w Debicy.

31 Hala Olivia w Gdansku

3% Sprawozdania za rok 2014 — zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o sporcie w brzmieniu obowigzujacym do 21 wrzesnia 2015 r. (Dz.U.
22014 r. poz. 715).

33 Byla to kwota 253 ,4 tys. zt.



wtasnych na zadania statutowe fundusz statutowy pozostawat na wysokim dodatnim poziomie
247,1tys. 1.

(dowod: akta kontroli str. 185,186)
W latach 2014-2016 przychody Zwigzku pozostawaty na podobnym poziomie, tj. 2 359,1 tys. zt
w2014 r., 25983 tys. zt w 2015, i 2436,7 tys. zt w 2016 . Srodki publiczne otrzymane przez
Zwigzek wyniosty: w 2014 r. 1 165,9 tys. zt (49,4% przychodow), w 2015 r. 1181,7 tys. zt (45,5%
przychodéw) i w 2016r. 1584,91tys.zt (65,0% przychoddw). Wsrdd Srodkdw publicznych
najwiekszy udziat miaty $rodki z budzetu panstwa® i z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®,
stanowigce w 2014 r. 42,2% przychodéw (995,6 tys.zt), w 2015r. 33,7% przychodow
(8754 tys.zt) i w 2016 1. 54,6% przychoddw (1329,9 tys. zt). Srodki otrzymane z jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosty: 60,0 tys. zt w 2014 r., 146,3 tys. zt w 2015r. i 105,0 tys. zt
w 2016 r. Na pozostate przychody sktadaty sie $rodki uzyskane od ISU, ktorych wysokosé
wyniosta w 2014r. 946,7 tys.zt (40,1% przychodow), w 2015r. 1137,81tys.zt (43,8%
przychodéw) i w 2016 r. 7054 tys. zt (29,0% przychodéw) oraz wptaty czlonkdw, ktérych
wysoko$é wzrosta z 48,5 tys. zt w 2014 r. do 67,1 tys. zt w 2016 r.% Srodki uzyskane w ramach
sponsoringu wynoszace 198,0 tys.zt w2014 r. zmniejszyly sie w 2015r. do 44,3 tys. zh
W 2016 r. Zwigzek nie osiagnat przychodéw z tego tytutu. Ponadto w 2015r. i 2016r.
Zwigzek osiagnat przychody od uczestnikéw poszczegdlnych imprez w wysokosci 187,8 tys. zt
i 79,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 187-188, 192-200)

W kontrolowanym okresie Zwigzek zawart z Ministrem Sportu i Turystyki cztery umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa zadan w ramach programéw pn. Przygotowania
zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat
w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach olimpijskich na tgczng kwote 2 364,3 tys. zt, z czego
w 2014 r. 533,7 tys. zt, w 2015 1. 336,6 tys. zt, w 2016 r. 761,0 tys. zt i w 2017 r. 733,0 tys. zt.
W ramach programdéw przygotowania kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
mistrzostwach $wiata i Europy ze $rodkéw FRKF, zwigzek zawart dwie umowy na tgczng kwote
342,51ys. zt, z czego w 2014 r. na kwote dofinansowania 222,5tys. zt i w 2015 r. na kwote
120,0 tys. zt. Na realizacje zadan w zakresie szkolenia indywidualnego i grupowego miodziezy
uzdolnionej sportowo Zwigzek zawart cztery umowy z FRKF na taczng kwote 1627,3 tys. zt,
w tym w2014r. 239,5tys.zt, w 2015r. 4189tys.zt, w 2016r. 5689tys.zt i w 2017r.
400,0 tys. zt. Kwoty dofinansowania w latach 2014-2016 zostaty wykorzystane w cato$ci. Umowy
z 2017 r. pozostawaly w trakcie realizacji¥’.
PZLF zawart takze szeSC umow z jednostkami samorzadu terytorialnego na organizacje
miedzynarodowych zawoddw sportowych, uzyskujgc dofinansowanie w tacznej kwocie
311,3 tys. z. Na organizacje corocznej imprezy Warsaw Cup 230,0 tys. zi® i zawodéw Junior
Grand Prix w Toruniu w 2015 . 81,3 tys. zt*.

(dowod: akta kontroli str. 189-200)
Szczegotowe badanie trzech uméw o dofinansowanie na faczng kwote 1 320,0 tys. zH0 wykazato
m.in., ze Zwigzek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw na realizacje zadan, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych
operacji ksiegowych, co bylo zgodne z umowami. Prowadzona ewidencja nie pozwalata na
ustalenie kwot wykorzystanego dofinansowania na przygotowanie poszczegoinych zawodnikdw.

¥ Z cze$ci 25 — Kultura fizyczna.

35 Srodki na przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej i szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo,

3 W 2015 r. wptaty wyniosty 46,7 tys. zt.

3 Do 30 czerwca 2017 r. z umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa na rachunek Zwigzku wptyneto 330,0 tys. t, z czego
wykorzystano 289,0 tys. zt, a z umowy o dofinansowanie z FRKF na wspieranie szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej
sportowo na rachunek Zwiazku wptyneto 255,0 tys. z4, z czego wykorzystano kwote 174,0 tys. zt.

% Na organizacje zawoddw miedzynarodowych Warsaw Cup w Warszawie zwigzek zawart trzy umowy z Miastem Stotecznym
Warszawa (w 2014 r. na kwote dofinansowania 60,0 tys. zt, w 2015 . na kwote 40,0 tys. zt i w 2016 r. na kwote 70,0 tys. zI) oraz
dwie umowy z wojewddztwem mazowieckim (w 2015 r. na kwote 25,0 tys. zti w 2016 r. na kwote 35,0 tys. zt)

3 Umowa z Gming Miasta Torun zawarta w 2015 .

40 Umowa nr 2014 /0174/0030/SubB/DSW z 7 sierpnia 2014 r. o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF przygotowania w 2014 r. kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy ze
$rodkéw FRKF (kwota 222,5 tys. zt), umowa nr 2015/0024/0042/Udot/31/DSW z 20 lutego 2015 r. o dofinansowanie ze $rodkéw
budZetu panistwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2015 r. (kwota 336,6 tys. zt) oraz umowa
nr 2016/0014/0042/Udot/31/DSW z 13 stycznia 2016 r. o dofinansowanie ze $rodkéw budzetu paristwa zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem
w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2016 r. (kwota 761,0 tys. zt).

6



Jak podat w wyjasnieniach Prezes Zarzadu poprzedniej kadencji, dofinansowania zadan
Szkoleniowych dotyczyty przede wszystkim zawodnikow mogacych wzig¢ udziat w imprezach
mistrzowskich ISU w danym sezonie. Bardzo skromne $rodki dofinansowania ze strony Ministra
SiT oparte na wyznaczonym algorytmie mogly dotyczy¢ tej waskiej grupy zawodnikow.

(dowod: akta kontroli str. 201-210, 216, 235-244, 248, 249, 277-286, 291, 292-324, 492, 496)
Koszty posrednie dofinansowane ze srodkéw publicznych nie przekraczaty limitow okreslonych
w umowach*'. Kwoty wykorzystanych $rodkéw wiasnych Zwigzku byly zgodne z okre$lonymi
w umowach. Sprawozdania koncowe z wykonania zadan wraz z rozliczeniami finansowymi
zostaly przekazane do MSIT z zachowaniem terminu okre$lonego w umowach, tj. w terminie
30 dni od zakorczenia realizacji zadania. Kwoty dofinansowania zostaty wykorzystane w catosci.

(dowdod: akta kontroli str. 203, 215, 237, 248, 279, 291, 292)
We wnioskach o dofinansowanie przedstawiano wykazy szkolonych zawodnikéw kadry
narodowej*?, ktére byly aktualizowane w trakcie realizacji zadan. W ramach umowy
o0 dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zawartej w 2014 r. oraz umowy o dofinansowanie z budzetu
panstwa w 2015 r. wykazano po 18 zawodnikéw, a w ramach umowy o dofinansowanie z budzetu
panstwa z 2016 r. 15 zawodnikéw. Wszyscy zostali zakwalifikowani do grupy szkoleniowej Bo*.
(dowdd: akta kontroli str. 215, 216, 235, 248, 249, 277, 291, 292, 324)
Badanie dokumentacji pieciu zawodnikéw zgtoszonych do dofinansowania wykazato,
ze zawodnicy zostali powotani do kadry narodowej zgodnie z regulaminem Zwigzku oraz
posiadali licencje Zwigzku uprawniajacg do uczestniczenia we wspotzawodnictwie w fyzwiarstwie
figurowym. Zawodnicy uzyskiwali, wymagane w mysl art. 37 ust. 1 ustawy o sporcie, orzeczenia
lekarskie o stanie zdrowia umoZliwiajgcym bezpieczne uczestnictwo we wspotzawodnictwie
sportowym.
(dowdd: akta kontroli str. 327-329)
Po zakonczeniu zawodow mistrzowskich Zwigzek skfadat do Ministra SiT sprawozdania z oceny
startu w zawodach, w ktérych przedstawiano m.in. wyniki zawodnikéw, oceny poszczegolnych
elementéw programoéw, ze szczeg6lnym zwroceniem uwagi na btedy i ich przyczyny, wnioski
i propozycje zmian w organizacji kolejnego cyklu szkoleniowego. Oceny dokonywane przez
treneréw kadry narodowej byty podpisywane przez Kierownika Wyszkolenia i Prezesa Zwigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 345-380)
Ze $rodkdw z budzetu panstwa, w ramach umoéw zawartych w latach 2015-2016, finansowano
wynagrodzenie Sekretarza Generalnego, ktéry byt zatrudniony na podstawie umowy o prace
z 1998 r. Dofinansowaniu podlegata cze$¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktérej wysoko$¢
nie przekraczata maksymalnej stawki okreslonej w Programach Ministra SiT (9,0 tys. zt brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 248, 249, 291-293)
W poddanych badaniu umowach o dofinansowanie Zwigzek przedstawiat wykaz kadry trenerskiej
i 0s6b wspétpracujacych. W 2014 r. wykazano 8 treneréw i 11 oséb wspdtpracujacych, w 2015 r.
5 trenerow i 7 0sob wspotpracujacych, w 2016 r. 6 trenerdw i 18 0sdb wspdtpracujacych.
Z informacji pracownika Zwigzku wynika m.in., ze fyzwiarstwo figurowe jest dyscypling
indywidualng, co powoduje, Ze w praktyce trenerzy prowadzg jednego zawodnika lub pare (...)
Optymalnie kazdy zawodnik/para powinni mie¢ zajecia zardwno na lodzie z trenerem
prowadzgacym w zakresie Skokow i ogolnej koncepcji szkolenia, jak rowniez ze specjalistami
Z zakresu poszczegolnych elementéw technicznych (piruety, kroki itp.). W dzisiejszym
fyzwiarstwie wazne sq rdwniez zajecia uzupefniajgce takie jak balet, taniec towarzyski, zajecia
aktorskie (...). Niestety w naszych warunkach brak jest srodkéw finansowych na zatrudnianie
takich os6b w Polsce. Taki komfort majq jedynie najlepsi zawodnicy (...). Zawodnicy corocznie
Zmieniajq programy, co wymaga zatrudnienia na krotki okres choreografa, ktéry wybierany jest
przez trenera lub Zwigzek. Stad wynika duza liczba 0s6b wspdfpracujgcych, ktére sq zatrudnianie
Jjedynie do opracowania uktadu programu {...).
(dowdd: akta kontroli str. 381-388)
Trenerzy szkolacy zawodnikéw byli zatrudniani przez Zwigzek na podstawie uméw zlecenia lub
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wynagradzani byli za tzw. akcje, tj. konkretne

4 Tj. 10% kosztéw bezposrednich w zadaniu dofinansowanym w 2014 r. ze $rodkéw FRKF, 15% kosztéw bezposrednich w zadaniu
dofinansowanym w 2015 r. z budzetu panstwa i 20% kosztéw bezposrednich w zadaniu dofinansowanym w 2016 r. z budzetu
panstwa.

42 Powotfanych na podstawie regulaminu kadry narodowe;j i kryteriow wyboru na imprezy mistrzowskie.

43 Tj. wytypowani przez PZLF, ktérzy nie wykazali sig osiggnieciami uprawniajacymi do wyzszych grup (A, B1) jednak majg szanse
uzyskania kwalifikacji olimpijskiej.
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zgrupowania szkoleniowe. Badanie szczeg6towe wynagrodzen trzech treneréw opfacanych ze
$rodkdw publicznych w okresie 2014-2016 oraz kosztéw zgrupowan krajowych i zagranicznych
wykazato, ze stawki dzienne wynagrodzen nie przekraczaty limitow okreslonych w programach
Ministra SIT (tj. 250 zt brutto/dzien).
(dowdd: akta kontroli str. 215, 216, 248, 249, 291, 293, 381-393)
Stosownie do z art. 38 ust. 1 ustawy o sporcie wszyscy zawodnicy kadry narodowej corocznie
objeci byli ubezpieczeniem grupowym od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Zwigzek,
zgodnie z wymogami okre$lonych w programach Ministra SiT, prowadzit ewidencje ubezpieczen
i ewidencje dystrybucji sprzetu sportowego oraz ewidencje badan diagnostycznych.
Od lipca 2017 r., dwoje zawodnikow (w zwigzku z zajeciem 8 miejsca na Mistrzostwach Europy)
podlegali ewidencji miejsc pobytu prowadzonej przez Komisje Antydopingowa.
Zwigzek w kontrolowanym okresie nie zaopatrywat zawodnikéw w odzywki i suplementy diety,
w zwigzku z czym nie prowadzit ewidencji w tym zakresie.
Ze $rodkdw publicznych, w ramach realizacji ww. trzech uméw o dofinansowanie zakupiono
tacznie 16 par butow tyzwiarskich, 11 par tyzew i trzy stroje. Sprzet zostat przekazany
zawodnikom kadry narodowej wykazanym w umowach, odbywajacym szkolenia i biorgcym udziat
w zawodach sportowych.
(dowod: akta kontroli str. 215, 216, 234, 248, 249, 272, 291, 292, 322, 394)
Proces szkolenia zawodnikow kadry narodowej byt na biezaco monitorowany przez Kierownika
Wyszkolenia oraz Komisje Sportu, w szczegdlnodci na etapie powofania i zatwierdzania list
zawodnikéw kadry narodowej. Na posiedzeniach Zarzadu omawiano m.in. umiejetnosci, stan
zdrowotny oraz dotychczasowe wyniki zawodnikow. Na stronie internetowej Zwigzku, w zaktadce
WYNIKI” na biezaco wprowadzano wyniki wszystkich sprawdzianéw i zawodow objetych
kalendarzem PZLF. Prezentowana punktacja byla podstawg monitorowania osiggnietych
wynikéw przez zawodnikow, jak rowniez pracy treneréw. W zaktadce RANKINGI prezentowana
byta punktacja ISU uzyskana przez zawodnikow w poszczegdlnych zawodach i sezonach
startowych.
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze Zarzad jest w trakcie opracowania systemu, ktory bedzie
polegat na elektronicznym zestawieniu wynikow z poszczegdlnych zawoddéw i pozwoli na
dokonanie oceny poziomu wykonania danego elementu, a z drugiej strony jakoSci jego
wykonania.
(dowod: akta kontroli str. 330-380, 479, 481, 483-491, 493, 496, 497)
Szczegotowe badanie wydatkéw sfinansowanych ze $rodkoéw publicznych na taczng kwote
315 021,77 z*, tj. 23,9% wykorzystanego dofinansowania z trzech objetych kontrolg umoéw
wykazato m.in., ze wydatki poniesione zostaly w okresie obowigzywania umoéw. Wydatki
w wysokosci 312 688,80 zt, tj. 99,3% zbadanej proby, miescity sie w katalogu kosztéw
bezposrednich i posrednich okre$lonych w Programach Ministra SiT. Nalezaty do nich m.in.
koszty wynajmu obiektow sportowych, wynagrodzenia dla treneréw, koszty przejazdéw, diety dla
zawodnikdw i trenerdw, koszty zakwaterowania i wyzywienia podczas zgrupowan i zawodow oraz
sprzet tyzwiarski, tj. buty i tyzwy oraz stroje. Do kosztéw posrednich zaliczono m.in. cze$ciowe
koszty wynajmu biura Zwigzku, wynagrodzen dwéch pracownikow Zwigzku, koszty tgcznosci
telefonicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 215-234, 248-276, 291-323, 325)
W latach 2014-2016 Zwigzek nie wyptacat stypendiow sportowych zawodnikom kadry narodowej,
z uwagi na niespetnienie wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki
zdnia 15 pazdziernika 2012r. w sprawie stypendiow sportowych dla czionkéw kadry
narodowej*. W 2017 r. (od lutego do 30 wrze$nia) wyptacono dwojgu zawodnikom stypendia
(wraz z pochodnymi) przyznane przez Ministra SiT“ na taczng kwote 17 020 zt. Stypendia
wyptacono zawodnikom z zachowaniem terminu okre$lonego w § 6 ust. 2 rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 402-405)
W kontrolowanym okresie Zwigzek nie otrzymat z budzetu panstwa Srodkéw na finansowanie
wspierania promociji sportu.

4 Kontrolg objeto wydatki z umowy z 2014 r. w wysokosci 73 267,84 zt (32,9% wydatkow ze $rodkéw publicznych), z umowy z 2015 .
w wysokosci 72 828,95 zt (21,6% wydatkow) i w umowy z 2016 r. w wysoko$ci 168 924,98 zt (22,2% wydatkow).

4 Dz.U. poz. 1130 ze zm.

46 Decyzje nr 150/31/2017 i nr 151/31/2017 z 14 lutego 2017 r. przyznajace stypendia w wysoko$ci 920 zt miesiecznie dla dwojga
zawodnikéw wspdtzawodniczacych z kategorii tanecznej za zajecie 8 miejsca w ME w Ostrawie. Decyzjami nr 448/31/2017 i nr
449/31/2017 z 10 maja 2017 r., w zwigzku z uzyskaniem kwalifikacji na ZIO w Pyeongchang 2018, Minister podwyzszyt ich
wysokos$¢ do 1 150 zt miesiecznie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 406)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zwigzek nie zglosit do Ministra SiT zmian wprowadzonych do statutu PZLF 30 maja 2015r.,
co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie, w mys| ktérego polski zwigzek
sportowy obowigzany jest, niezwtocznie po uchwaleniu zmian statutu, przedstawi¢ je do
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej celem zatwierdzenia.

Prezes Zarzadu poprzedniej kadencji nie wskazat przyczyn niedopetnienia powyzszego
obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 40, 492, 494)

2. Zwigzek sfinansowat, w ramach umowy z 13 stycznia 2016 r.#7, ze $rodkéw budzetu panstwa
wydatki niekwalifikowane w wysokosci 2 332,97zt na obstuge techniczng zawoddw
miedzynarodowych pn. Mistrzostwa Czterech Narodow, ktére odbyly sie w dniach 15-17
grudnia 2016r. w Katowicach. Ustugi te polegaty na nagto$nieniu, spikerowaniu oraz
wynajmie telebimu.

Byto to niezgodne z § 20 umowy o dofinansowanie oraz katalogiem kosztéw szkoleniowych
stanowigcym zatacznik nr 1 Programu Ministra SiT ogtoszonego decyzja nr 45 z 13 listopada
2015r., w ktérym wskazano, ze koszty zawoddéw dotyczy¢ mogg wytacznie wydatkéw
zwigzanych z udziatem zawodnikdéw kadry narodowej, a nie organizacjq i przeprowadzaniem
zawodow.
Stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®,
dotacje udzielone z budzetu parstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajq
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoSci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania niezgodnego
zZ przeznaczeniem.
Ksiegowa Zwigzku podata w wyjasnieniach m.in., Ze przyczyng takiego rozliczenia byto
przeoczenie 0s6b sporzadzajacych sprawozdanie i rozliczenie koricowe. (...) Zwigzek planuje
Sporzgazi¢ korekte sprawozdania i dokonac zwrotu kwoty wykorzystanej niezgodnie z umowa.
(dowdd: akta kontroli str. 291-294, 314, 315, 323)

Zwigzek nie dostosowat Strategii Lyzwiarstwa Figurowego do okresu obowigzywania Programu
Rozwoju Sportu do roku 2020, a jej aktualizacja w 2015 r., do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie
zostata zatwierdzona przez statutowe wiladze Zwigzku. Zgodnie z PRS 2020 okres
programowania strategii rozwoju poszczegoinych sportdw powinien odpowiada¢ przyjete;
perspektywie planowania, tj. do roku 2020.
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze obecnie trwajacg prace nad dostosowaniem strategii do PRS
2020, a jej zatwierdzenie przez Zarzad nastgpi do 31 styczna 2018 r.

(dowod: akta kontroli art. 84-101, 478, 480, 492, 494, 495, 499-519)

Zwigzek opracowat Strategie Lyzwiarstwa Figurowego, ktora nie zostata dostosowana do okresu
obowigzywania PRS 2020, a jej aktualizacja nie zostata zatwierdzona przez wladze Zwigzku.
Opracowano reguty sportowe, w szczegdlno$ci regulamin powotywania kadry narodowe;j,
zawierajace przejrzyste zasady wspdtzawodnictwa sportowego w tej dyscyplinie sportu.

NIK pozytywnie ocenia zorganizowanie przez Zwigzek w latach 2014-2017 (do 30 czerwca)
pieciu zawoddéw miedzynarodowych we wszystkich czterech konkurencjach tyzwiarstwa
figurowego oraz organizowanie corocznie Mistrzostw Polski senioréw i juniorow w trzech
konkurencjach. Umowy o dofinansowanie byty realizowane i rozliczane terminowo. Zadania
realizowano zgodnie z kryteriami kwalifikacji zawodnikdw oraz zasadami uczestnictwa we
wspotzawodnictwie sportowym. Ze Srodkéw publicznych finansowano wydatki kwalifikowane
zgodnie z programami zatwierdzonymi przez Ministra SiT, z wyjatkiem 2,3 tys. zt, ktére
poniesiono niegodnie z warunkami umowy i Programu Ministra SiT. Ponadto Zwigzek nie dokonat
wymaganego ustawa o sporcie zgtoszenia Ministrowi SiT zmiany statutu PZLF.

47 Nr 2016/0014/0042/UDot/31/DSW.
4 Dz.U. 22017 r. poz. 2077.



Opis stanu
faktycznego

2. Efekty realizacji zadan w zakresie wyczynowych sportow zimowych

W kontrolowanym okresie Zwigzek powotywat zawodnikéw do kadry narodowej w dwdéch
kategoriach wiekowych, {j. senioréw (wiek od 15 lat) i junioréw (od 13 do 19 lat)*.
W 2014 r. kadra narodowa liczyta 23 zawodnikéw (w tym 10 kobiet i 13 mezczyzn), w 2015r.
18 zawodnikéw (w tym 8 kobiet i 10 mezczyzn), w 2016 r. 25 (w tym 12 kobiet i 13 mezczyzn),
aw 2017 r. 32 (w tym 17 kobiet i 15 mezczyzn).
Wszyscy zawodnicy objeci byli indywidualnymi programami szkolenia, ktore opracowywane byty
corocznie przez frenerow w porozumieniu z Kierownikiem Wyszkolenia. Plany te byly
przedstawiane do Ministra SiT w zwigzku z ubieganiem sie¢ o dofinansowanie ze $rodkdéw
publicznych i aktualizowane w trakcie realizacji uméw o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli str. 48, 215, 216, 248, 249, 291, 292, 385, 413, 415, 443, 444)
Zawodnicy kadry narodowej nie brali udziatu w 2014 r. w Zimowych Igrzyskach Olimpijskich
w Soczi, z powodu niezakwalifikowania si¢ do tej imprezy sportowej, co miato wptyw na nizszg
kwote przyznanego dofinansowania z budzetu panstwa w roku 2015.
Corocznie w mistrzostwach $wiata brato udziat od 2 do 3 zawodnikéw, w mistrzostwach Europy
oraz w mistrzostwach $wiata junioréw od 3 do 4 zawodnikow.
W latach 2014-2017 zawodnicy kadry narodowej nie zdobyli Zadnego medalu na zawodach
mistrzowskich. Najlepsze wyniki uzyskata para taneczna kadry narodowej, ktora w 2015 r. zajeta
7 miejsce na mistrzostwach $wiata junioréw, natomiast w 2017 r. ta sama para, zajeta 8 miejsce
w mistrzostwach Europy senioréw.
(dowod: akta kontroli str. 445-446)
W latach 2014-2017 Zwigzek realizowat doskonalenie zawodowe treneréw organizujgc osiem
szkoler i seminariow dla trenerdw oraz zawodnikéw. Ponadto Zwigzek dofinansowywat udziat
trenerébw wraz z zawodnikami w corocznych seminariach szkoleniowych organizowanych
w ramach ISU w Ostrawie i Obersdorfie. W latach 2014-2016 koszty organizacji i udziatu
zawodnikéw w imprezach szkoleniowych w facznej kwocie 2 058,4 tys. zt Zwigzek pokrywat
gtéwnie ze $rodkéw uzyskanych od ISU w wysokosci 1 967,6 tys. zt% oraz ze $rodkéw wiasnych
w kwocie 69,9 tys. zt5'. W 2016 r. ze Srodkéw z FRKF wydatkowano kwote 20,8 tys. zi52.
W corocznie organizowanym seminarium ISU World Development Trophy brato udziat od 11 do
14 treneréw. W seminariach dla treneréw par tanecznych brato udziat od 4 do 5 trenerdw.
W szkoleniu zorganizowanym w 2014 r. w Toruniu wzieto udziat 50 treneréw i instruktoréw.
Szkolenia prowadzone byty z udziatem polskich i zagranicznych moderatoréw. Omawiano na nich
m.in. metodyke i najnowsze trendy stosowane w technice w konkurencjach solowych, nowy
system sedziowania itp.
(dowod: akta kontroli str. 413-415, 447-448)
Z informacji ztozonych przez pracownika Zwigzku wynika m.in., ze praca treneréw byta
monitorowana na biezaco, poprzez wyniki osiggniete przez zawodnikdw. Stuzyto temu
publikowanie na stronie internetowej wynikow wszystkich sprawdzianéw i zawodow objetych
kalendarzem PZtF, w ktory brali rowniez udziat zawodnicy kadry narodowej. Punktacja, ktora
byta podstawg monitorowania osiggnietych wynikéw przez zawodnikdw, stuzyta rowniez do oceny
pracy trenerow. W szczegdlnoSci w czasie zawodow otwarcia sezonu czy zawodow
mistrzowskich, po ich zakoriczeniu na nieformalnych spotkaniach sedziowie omawiali po
zawodach wyniki, przekazujgc swoje uwagi.
(dowdd: akta kontroli str. 343, 344)
W opracowanym w 2001 r. Wieloletnim Programie Szkolenia Sportowego w tyzwiarstwie
Figurowym, uwzgledniono cztery okresy szkolenia zasadniczego. Pierwszy okres szkolenia
obejmujacy dzieci w wieku 4-7 lat trwa 3 lata, drugi okres (mtodzicy wiek od 7 do 12 lat) trwa
5 lat, trzeci okres (juniorzy wiek od 13 do 18 lat) trwa 6 lat, czwarty okres szkolenia, tzw. wyczyn
obejmuje seniordw, tj. mtodziez od 19 lat poSwiecajaca sie karierze profesjonalnej.

49 Ponadto wyszczegolniono kadre narodowg mitodziezowcéw (wiek do 23 lat), w sktad ktérej wehodzili zawodnicy kadry narodowe;
juniora i seniora do 23 lat, ktorzy startowali w zawodach miodziezowcow w programie seniorskim.

5 W tym 707,8 tys. zt w 2014 r., 932,7 tys. ztw 2015 1.1 327,1 tys. ztw 2016 1.

51 W tym 53,0 tys. ztw 2014 1., 13,0 tys. zt w 2015 .1 3,9 tys. zZtw 2016 .

52 W tym 10,0 tys. zt w ramach umowy o dofinansowanie w zakresie wspierania projektéw upowszechniania sportu i mtodziezy
realizowanych przez polskie zwigzki sportowe i 10,8 tys. zt w ramach umowy o dofinansowanie w zakresie wspierania szkolenia
sportowego i wspdizawodnictwa miodziezy.
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W kazdym okresie wyodrebniono etapy okreslajace cele i zadania szkoleniowe dostosowane do
wieku zawodnikéw. Na kazdym etapie wskazano umiejetnosci jakie powinni zawodnicy osiggnaé,
aby przej$¢ pozytywnie selekcje do nastepnego etapu.
Prezes Zarzadu poprzedniej kadencji podat w wyjasnieniach m.in., ze wstepnej oceny mtodych
talentow dokonywali kierownik wyszkolenia i cztonkowie Komisji sportu oraz Kolegium sedziow
podczas zawodow miodszych kategorii wiekowych. Wyselekcjonowani zawodnicy byli
obserwowani a ich trenerzy otrzymywali wskazowki dotyczace dalszego szkolenia (...).
W ramach wspdipracy ze szkotami sportowymi Zwigzek opracowat kryteria kwalifikacji dla
kandydatéw do tych szkét, okreslajacy m.in. punkty kwalifikacyjne w testach sprawnosciowych.
(dowdd: akta kontroli str. 68-82, 493, 497, 522-530)
W 2017r. programem Team 100 objeta byla jedna zawodniczka kadry narodowej
miodziezowcow, ktora wraz z partnerem zdobyta kwalifikacie na Zimowe Igrzyska Olimpijskie
Pyeongchang 2018 w konkurencji par tanecznych. Wysokos¢ rocznego stypendium wynosita
40 tys. zt brutto. Dofinansowanie zostato wykorzystane na wynajem mieszkania w trakcie
zgrupowania letniego w USA, stroje sportowe oraz wpisowe do Wyzszej Szkoty Kultury Fizycznej.
(dowdd: akta kontroli str. 449)
Szczegblowe badanie trzech uméw o dofinansowanie wykazato m.in., ze dofinansowano
zawodnikéw kadry narodowej wskazanych w umowach. W ramach umowy z FRKF z 2014 r.
dofinansowaniem objeto 16 zawodnikdw. W ramach uméw o dofinansowanie z budzetu panstwa
wsparto 12 zawodnikéw w 2015r. i 15 w 2016 r. Zwigzek zrealizowat wszystkie zaplanowane
w umowach zadania dotyczace zgrupowan szkoleniowych oraz startow sportowcdéw w zawodach
w trzech konkurencjach (solisci, solistki i pary taneczne).
Zgodnie z umowami, sportowcy wzieli udziat tacznie w 47 akcjach szkoleniowych, w tym
dziewieciu zgrupowaniach krajowych i 38 zagranicznych. W 2014 r. w ramach umowy z FRKF
przeprowadzono 3 zgrupowania krajowe i 5 zagranicznych, w ramach dofinansowania z budzetu
panstwa w 2015 r. 2 zgrupowania krajowe i 12 zagranicznych, w 2016 r. 4 zgrupowania krajowe
i 21 zagranicznych. Na zgrupowaniach szkoleniowych zapewniano zawodnikom przede
wszystkim dostep do obiektéw sportowych, obstuge trenerska, zakwaterowanie.
Zgodnie z warunkami uméw, dofinansowano udziat sportowcow w 21 zawodach, w tym w 2014 r
w 0$miu zawodach (w tym w siedmiu zagranicznych i jednych krajowych), w 2015 r. w dwoch
zawodach mistrzowskich i w 2016 r. w 11 zawodach, z tego czterech krajowych, pieciu
zagranicznych i dwéch mistrzowskich.
W analizowanych umowach zaktadano m.in. zakwalifikowanie si¢ do udziatu w finatach
wszystkich zawodnikéw startujgcych w zawodach mistrzowskich53,
Realizujgc umowy osiagnieto ponad potowe z zaktadanych efektdw w zakresie wynikow
sportowych. W 2014 r. z siedmiu zawodnikéw startujacy w zawodach mistrzowskich (dwie pary
taneczne i troje solistow) — czworgu udato sie zakwalifikowa¢ do finatéw®. W 2015 r. z pieciorga
startujgcych zawodnikdw (troje solistdw i para taneczna) finaty osiagnefo troje®® W 2016r.
z oSmiorga zawodnikéw biorgcych udziat w zawodach (trzy pary taneczne i dwoje solistéw) dwie
pary taneczne zakwalifikowaty sie do finatéw zajmujac 11 miejsce w Mistrzostwach Europy%6
i 20 miejsce w Mistrzostwach Swiata Junioréws” W mistrzostwach Swiata para taneczna zajeta
16 miejsce w finale.
(dowdd: akta kontroli str. 211-221, 245-255, 287-300, 345-380, 532)
W latach 2014-2017 w Zwigzku funkcjonowata Komisja Promociji i Marketingu, ktora skupita sie
na pracach zwigzanych z uporzadkowaniem wygladu isposobu administrowania strony
internetowej PZLF. Strona umozliwiata ogladanie bezposrednich relacji imprez sportowych
organizowanych w Polsce.
(dowdd: akta kontroli str. 422-430)
W kontrolowanym okresie Zwigzek nie zawierat uméw w zakresie promocji tyzwiarstwa
figurowego w mediach publicznych. W 2016 r PZLF przedstawit Ministrowi SiT wniosek

53 Mistrzostwa Europy, Mistrzostwa Swiata oraz Mistrzostwa Swiata Juniorow.

5 W Mistrzostwach Europy udato sie zakwalifikowa¢ do finatéw wszystkim zawodnikom (dwoje solistbw i para taneczna),
w Mistrzostwach Swiata do finalu doszedt solista, natomiast startujgca para taneczna nie zakwalifikowala sie do finatu.
W Mistrzostwach Swiata Junioréw, zaden z zawodnikéw (dwoje solistéw i para taneczna) nie osiagnat finatu.

% W Mistrzostwach Europy na czworo zawodnikow (dwoje solistow i para taneczna) finat osiagneta para taneczna i solista.
W Mistrzostwach Swiata startujgca para taneczna nie zakwalifikowata sig do finatu. W Mistrzostwach Swiata Junioréw z trojga
startujacych sportowcdw (solista i para taneczna) w finale rywalizowata para taneczna.

% Startujacy solista zajat odlegte migjsce poza finatem.

57 Druga para taneczna oraz solista nie weszli do finatow



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

0 sponsoring sportowy przez spotke z udziatem skarbu panstwa. Do dnia zakorczenia kontroli,
nie otrzymat informaciji o sposobie jego rozpatrzenia.
Dziatania Zwigzku skupiaty sie na promowaniu oraz dziataniach informacyjnych o imprezach
sportowych, ktérych byt organizatorem lub wspétorganizatorem. Optacano banery i plakaty oraz
emisje plansz reklamowych w Srodkach komunikacji miejskiej. Wydatki zwigzane z promocjg
pokryte ze Srodkow wiasnych wyniosty wlatach 2014-2017 (do 23 pazdziernika) tacznie
38,0 tys. zt.
W ocenie Prezesa Zarzadu dziatania promocyjne nie bylty wystarczajace. Poinformowat m.in.,
ze w sierpniu 2017 r. utworzono konto na najpopularniejszym portalu spotecznosciowym, ktére
ma aktualnie 700 statych obserwatorow. Trwajg prace nad nowa strong internetowa, ktdra
powinna by¢ gotowa do konca roku. Od lipca Zwigzek powierzyt wynajetej agenciji stworzenie
polityki marketingowe] polskiego tyzwiarstwa figurowego. Wskazat réwniez na potrzebe
przeniesienia transmisji zawodow tyzwiarstwa figurowego do TVP1 lub TVP2, co poszerzytoby
grupe odbiorcow oraz wptynetoby na edukacje kibicow w zakresie systemu sedziowania.

(dowdd: akta kontroli str. 450- 476, 479, 481, 482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze w latach 2014-2017 w zawodach mistrzowskich nie osiggnieto wynikéw
medalowych oraz uzyskano niski wynik punktowy solistéw, solistek i par tanecznych. Pomimo
wzrostu w latach 2016-2017 dofinansowania z budzetu panstwa oraz dokonywania przez
Zwigzek oceny startdw, wskazywania przyczyn stabszych wystepdw i potrzeby zmian
w szkoleniu, wyniki w sporcie seniorskim i juniorskim byty w wigkszosci niskie.
Na Zimowe Igrzyska Olimpijskie Soczi 2014 tyzwiarze nie uzyskali kwalifikacji. W latach 2014-
2017 nastapita poprawa tylko wynikéw par tanecznych seniorow. W Mistrzostwach Europy
w 2015. 12016 r. para taneczna uzyskata odpowiednio 14 i 11 miejsce, w Mistrzostwach Swiata
— odpowiednio 24 i 16 miejsce. Sukcesem w 2017 r. byto zajecie 8 miejsca Mistrzostwach Europy
(zdobyto 1 punkt) oraz zakwalifikowanie sig¢ do Zimowych Igrzysk Olimpijskich Pyeongchang
2018. Druga para taneczna zdobyta 20 miejsce na Mistrzostwach Swiata Junioréw w 2016 r.
co Zwigzek uznat za sukces po kilku latach niepowodzen. Niskie wyniki uzyskiwano w latach
2014-2017 w kategoriach solistéw i solistek, ktérzy zajmowali odlegte miejsca. Najlepszym wéréd
solistdbw byto zajecie przez seniora 19 miejsca w Mistrzostwach Europy w 2014 r. i 22
w Mistrzostwach Swiata w 2014 r. (w 2017 r. 25 miejsca). Solistki na zawodach mistrzowskich
zajmowaly od 21 miejsca (w 2014r. w Mistrzostwach Europy) do 38 miejsca (w2015r.
w Mistrzostwach Europy i w 2016 r. w Mistrzostwach Swiata Juniorow).

(dowdd: akta kontroli str. 345-380)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, uzyskane przez Zwigzek dofinansowanie pozwolito na
zapewnienie warunkéw szkolenia i przygotowania zawodnikéw do udzialu w Igrzyskach
Olimpijskich, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy oraz realizacje zaktadanych
w umowach dziatan, w tym osiggnieto ponad potowe z przewidywanych efektow w zakresie
wynikow sportowych. Srodki wykorzystywane byly na organizacje wigkszej liczby dziatan
szkoleniowych, zwlaszcza zgrupowan zagranicznych. W kontrolowanym okresie udziat
zawodnikéw kadry narodowej w mistrzostwach Swiata i Europy pozostawat na podobnym
poziomie. W latach 2014-2017 na zawodach mistrzowskich zawodnicy w kategoriach solistow,
solistek i par tanecznych nie zdobywali medali oraz uzyskali niski wynik punktowy (zdobyto
1 punkt). Nastapita tylko poprawa wynikéw par tanecznych potwierdzona uzyskaniem kwalifikaciji
olimpijskiej na Zimowe Igrzyska Olimpijskie Pyeongchang 2018, natomiast solisci i solistki
zajmowali odlegte niepunktowane miejsca. Pozyskane przez Zwigzek $rodki finansowe pozwolity
na kontynuacje doskonalenia zawodowego trenerow. Zwigzek tylko w ograniczonym zakresie
realizowat dziatania promujace tyzwiarstwo figurowe w Polsce, co przede wszystkim wynikato
z niewystarczajacych srodkéw na promocje.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli®, wnosi o:

5% Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

1) zgtoszenie do Ministra Sportu i Turystyki uchwalonych zmian Statutu,
2) zwrot do Ministerstwa Sportu i Turystyki dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 2 332,97 zt wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Warszawa, ....listopada 2017 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie
Kontroler
llona Bozek

starszy inspektor k.p.



