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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/029 — Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Warszawie

Krzysztof Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/146/2017 z 12 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: tom | akta kontroli str.1)

Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego?;, 00-216 Warszawa, ul. Jana Pawla Il 70,
00-175 lok.4, Warszawa?, zwany dalej PZLS lub Zwigzkiem

Roman Derks — Prezes Zarzadu*, zwany dalej Prezesem PZLS
(dowdd: tom | akta kontroli str. 130)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2017 PZLS zapewnit warunki do rozwoju wyczynowego uprawiania tyzwiarstwa
szybkiego, ktore byty adekwatne do uzyskanych w tym okresie Srodkéw finansowych oraz bazy
obiektow sportowych dostepnej w Polsce i zagranica.

Zwigzek opracowat i realizowat Strategie Rozwoju Lyzwiarstwa Szybkiego, w ktérej wyznaczono
zadania i cele rozwoju tego sportu. Opracowano reguty sportowe, zawierajace przejrzyste zasady
wspotzawodnictwa sportowego zawodnikéw kadry narodowejé. NIK pozytywnie ocenia
wykorzystanie przez Zwigzek dofinansowania z czesci 25 budzetu panstwa — Kultura fizyczna
oraz ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej’. Zbadane umowy o dofinansowanie
z budzetu panstwa i FRKF byly realizowane i rozliczane terminowo, a dofinansowanie pozwolito
na realizacje zaktadanych w umowach dziatan w zakresie szkolenia i przygotowania zawodnikow
kadry narodowej do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich i innych zawodach mistrzowskiché.
Dziatania te nie byly jednak na tyle skuteczne, aby zawodnicy kadry w tyzwiarstwie szybkim
uzyskiwali znaczace wyniki sportowe w przeprowadzonych w badanym okresie zawodach
mistrzowskich. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, iz celem strategicznym Zwigzku jest
przygotowanie zawodnikow kadry do Igrzysk Olimpijskich, a wszystkie inne zawody sg temu
celowi podporzadkowane.

Stwierdzone w ramach kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprowadzenia ewidencji okre$lonych w decyzjach Ministra Sportu i Turystyki® w sprawie
dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry do udziatu w Igrzyskach
Olimpijskich, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy,

— wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem $rodkow z budzetu panstwa w kwocie 1,8 tys. zt,
tj. 0,02% dofinansowania przyznanego badanymi umowami,

— niezgodnosci danych zawartych w sprawozdaniu finansowym z rozliczenia umowy Nr 0029
z 24 lutego 2015 r. z ewidencjg ksiegowa Zwigzku.

Okres kontrolowany: lata 2014-2017 (do dnia zakorczenia kontroli, . 11 grudnia 2017 r.).

Dalej: PZLS lub ,Zwigzek’.

Poprzedni adres: ul. T.Zeleriskiego-Boya 4A, 00-621 Warszawa.

Pan Roman Derks jest Prezesem PZLS od 8 grudnia 2016 r. Od 12 czerwca 2010 r. do 7 grudnia 2016 r. Prezesem PZLS byt Pan
Kazimierz Kowalczyk.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa,
badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

Dalej: kadra.

Dalej: FRKF.

Mistrzostwa Swiata, Mistrzostwa Europy i Puchar Swiata.

Dalej: Minister Sportu.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan dotyczacych wyczynowych sportow
zimowych

Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym
Rejestrze Sadowym'® oraz jest cztonkiem Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej"!. Zwigzek dziata
w sporcie tyzwiarstwo szybkie zaréwno na torze diugim, jak i krotkim tzw. Short Tracku.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 100-126)
Obowigzujacy w latach 2014-2017(l potrocze) statut PZLS zostat zatwierdzony przez Ministra
Sportu, zgodnie z art.21 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'? oraz spetnia wymogi
okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®.
W statucie okreslono m.in. teren dziatania i siedzibe, cele i sposoby ich realizacji, sposéb
nabywania i utraty cztonkostwa, wtadze i tryb dokonywania ich wyboru, sposéb reprezentowania
i zaciggania zobowigzan majatkowych. Jako cele dziatania Zwigzku przyjeto m.in.:
— organizacje i prowadzenie wspoétzawodnictwa sportowego w zakresie tyzwiarstwa szybkiego,
— reprezentowanie tyzwiarstwa szybkiego w organizacjach krajowych i miedzynarodowych,
— koordynacije dziatalno$ci cztonkdw zrzeszonych w Zwigzku,
— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie tyzwiarstwa szybkiego.
W latach 2014-2017 (do 30 listopada) dokonano w czerwcu 2017 r. jednej zmiany Statutu
Zwigzku.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 8, 43-46)
W kontrolowanym okresie PZLS realizowat szkolenie sportowe i przygotowania zawodnikéw
kadry do Zimowych Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy
i Mistrzostw Swiata seniorow oraz mtodziezowcow i junioréw.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 8, 208-358 i tom Il str. 4-20)
W przyjetej w kwietniu 2013 r. Strategii Lyzwiarstwa Szybkiego na torze dtugim i krotkim w latach
2013-2022 ujeto elementy okreslone w Programie Rozwoju Sportu PRS 2020, tj. wskazano m.in.
charakterystyke sportu i diagnoze jego sytuacji, cele Strategii™ i sposéb ich realizacji oraz
zatozenia szkoleniowe na poszczegdine lata 2013-2022. W badanym okresie Strategia nie byta
aktualizowana.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 47-49 i 184-199)
Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie, Zwigzek ustanowit regulacje wewnetrzne
w zakresie organizacji sportu wyczynowego dotyczace m.in.: regulaminu powotywania kadry,
zasad kwalifikacji do Mistrzostw Europy i Mistrzostw Swiata, zatwierdzania systemu kwalifikagji
zawodnikéw na poszczegdlne sezony, zmiany barw klubowych, zatwierdzania regulamindw
zawodow, regulamindw przyznawania i pozbawiania licencji zawodnikom, klubom sportowym,
renerom i sedziom oraz regulamin dyscyplinarny.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 55-80 i 96-99 i 184-199)
W latach 2014-2017 (I pdtrocze) liczba cztonkdw Zwigzku pozostawata na zblizonym poziomie.
Wedtug danych na 30 czerwca 2017r. PZLS zrzeszat 46 klubéw sportowych (w tym:
31 zrzeszonych przed 2014r., jeden w 2015r. i 14 w 2016r.) oraz dziewie¢ okregowych
zwigzkow sportowych (w tym dwa przystapity do PZLS w 2016 r.). W badanym okresie w klubach
zrzeszonych w PZLS trenowato Srednio 902 zawodnikéw posiadajacych licencje sportowe™.
Liczba treneréw systematycznie wzrastata od 57 w 2014 r. do 71 (wedtug stanu na 1 kwietnia
2017 r.).
(dowdd: tom | akta kontroli str. 21-27)
W strukturze Organizacyjnej Zwiazku nie powotano odrebnej komorki, jak réwniez osoby
odpowiedzialnej za konkretng dyscypling sportu. Powotano natomiast Szefa Wyszkolenia, ktdry
miat za zadanie m.in. opracowywanie wraz z trenerami planéw szkoleniowych i startowych

10 Od 28 stycznia 2002 r.

" Ang. International Skating Union (ISU).

12 Dz.U. 22017 r. poz. 1463 ze zm. Dalej: ustawa o sporcie.

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 210.

4 Tj. popularyzacja i promocja tyzwiarstwa w Polsce; poprawa infrastruktury — sukcesywna modernizacja istniejacych toréw
tyzwiarskich; zdobycie medali oraz miejsc punktowanych na torze diugim i krotkim; podniesienie w Polsce poziomu szkolenia
juniorskiego oraz dzieci i mlodziezy; podtrzymanie wysokiego poziomu czotéwki krajowej i walka o medale w kolejnych igrzyskach
olimpijskich.

15 844 w2014 r.,, 936 w20151., 901 w 2016 1.1 926 w | potowie 2017 r.
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(rocznego kalendarza imprez), wnioskowanie w sprawie powotywania kadry centralnego
szkolenia, nadzorowanie procesu szkoleniowego, obserwowanie zawoddw w kraju i za granicg
oraz prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie wykonywanej pracy zgodnie z wymogami wtadz
sportowych.
(dowod: tom | akta kontroli str. 128-148)
PZLS corocznie ogtaszat liste zawodnikéw powotanych do kadry. Lista byta ustalana podczas
posiedzen Zarzadu Zwigzku i byta przyjmowana w formie uchwaty Zarzadu PZLS. Podstawowym
kryterium powotania zawodnika do kadry byta ilos¢ punktdw zdobyta na zawodach sportowych.
Zasady przyznawania punktéw zostaly okreslone w Regulaminie powotywania zawodnikéw do
Kadry Narodowej PZLS. W trakcie roku Zarzad Zwiazku — na wniosek Szefa Wyszkolenia —
dokonywat stosownych zmian na tej liScie biorac pod uwage predyspozycie, umiejetnosci
i aktualng dyspozycje zawodnika. Z zawodnikow kadry po zasiegnieciu opinii Trenera Kadry
Narodowej i Szefa wyszkolenia wyodrebniano znacznie mniejszq tzw. ,Grupe centralnego
szkolenia”, w ktdrej sktad wchodzili zawodnicy znajdujacy sie w wysokiej formie i dajacy szanse
rywalizacji na wysokim Swiatowym poziomie. Obie listy byly nastepnie przekazywane do
Ministerstwa Sportu i Turystyki'®.
(dowod: tom | akta kontroli str. 54 i 90-95)
W  kontrolowanym okresie dwoch przedstawicieli Zwigzku zasiadato w organach
Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 36 i 100-101)
W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) PZLS zorganizowat zawody miedzynarodowe junioréw
w lyzwiarstwie szybkim na torze diugim w ramach Pucharu Swiata (Warszawa 14-15.02.2015)
i Mistrzostwa Swiata (Warszawa 20-22.02.2015). Zawody o randze miedzynarodowej w Short
Tracku odbyty sie w 2014 r. w Elblagu, natomiast w 2016 r. dwukrotnie w Sanoku. W badanym
okresie PZLS organizowat réwniez wspdlnie z zrzeszonymi w Zwigzku klubami i zwigzkami
okregowymi zawody krajowe, w tym o randze Mistrzostw Polski i Pucharu Polski senioréw,
junioréw, miodziezowcow i miodzikéw. Przeprowadzono takich imprez; 10 w 2014r.,
13 w 2015 r., dziewie¢ w 2016 r. i osiem w | pdtroczu 2017 r. W mistrzostwach wzieto udziat: 498
uczestnikéw w 2014 r., 566 w 2015 r., 364 w 2016 r. i 319 w | pdtroczu 2017 r.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 1-2)
Dyrektor Biura podat w wyjasnieniach, ze do gtéwnych przyczyn zmniejszenia uczestnikow w/w
zawodow sportowych zaliczy¢ nalezy zmniejszenia naptywu zawodnikow do klubow sportowych,
podniesienie norm wynikowych klas sportowych uprawniajacych do startu na torze dfugim
i w wieloboju oraz brak synchronizacji przeprowadzanych zawodow (zdarzajg sie przypadki,
Ze zawody odbywajg sie w tym samym czasie). W przypadku Short Tracku gtéwng przyczyng
spadku iloSci zawodnikow jest rowniez brak ciggtosci szkolenia we wszystkich kategoriach
wiekowych. W odniesieniu do zawodow Pucharu Polski gtdwng przyczyna jest niedofinansowanie
klubow, ktérych nie stac na uczestnictwo we wszystkich edycjach PP. PZtS czyni starania, aby
liczba zawodnikéw stale wzrastata poprzez organizowanie imprez towarzyszacych promujgcych
fyzwiarstwo szybkie oraz uatrakcyjnianie nagrod za udziat w mistrzostwach.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 6-8)
W kontrolowanym okresie Zwigzek nie pozyskat do reprezentacii tyzwiarstwa szybkiego zadnego
zawodnika pochodzacego z innych krajow.
(dowod: tom Il akta kontroli str. 5)
W opinii Szefowej Wyszkolenia PZLS' baza obiektéw sportowych w Polsce do szkolenia
zawodnikéw tyzwiarstwa szybkiego nie jest wystarczajaca. Obiekty sporfowe — tory lodowe, ktdre
funkcjonujg w Polsce, to obiekty odkryte, ktore zamrazane sq bardzo p6zno w listopadzie lub
grudniu. Pierwsze starty na torze dhugim rozpoczynajg sie z poczatkiem listopada, kiedy w Polsce
nie funkcjonuje jeszcze zaden tor do jazdy szybkiej. Przygotowanie specjalistyczne (na lodzie)
zawodnikéw Kadry rozpoczynajq sie w lipcu zgrupowaniem wstepnym, a od wrzes$nia nastepuje
ciggto$¢ w przygotowaniach lodowych przez caty sezon. Ponadto treningi lodowe na obiektach
odkrytych uzaleznione sq od warunkéw pogodowych, ktére w naszym klimacie raczej sq
niesprzyjajace. Pierwsza hala bedzie oddana w tym roku w Tomaszowie Mazowieckim.
Dotychczas istniejgce w kraju trzy petnowymiarowe tory ftyzwiarskie (Warszawa, Sanok,
Zakopane) ze wzgledow oszczednosciowych zamrazane sq zbyt pézno i z reguly funkcjonujg

16 Dalej: MSIT.
17 Udzielajaca wyjasnien w imieniu Prezesa Zarzadu PZLS na podstawie jego pisemnego upowaznienia
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okoto trzech miesigcy (w innych krajach obiekty takie funkcjonujq pie¢ miesiecy). Duzo lepsza
sytuacja jest z zawodnikami Short Tracku, ktérzy mogq korzystac z lodowisk, chociaz dostep do
nich jest réwniez utrudniony z powodu braku ochronnych specjalistycznych materacy oraz
duzego obfozenia innymi dyscyplinami. W zwigzku z powyzszym szkolenie zawodnikow Kadry
i zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki w sporcie mtodziezowym i juniorskim na torze dfugim
odbywa sie za granicq na halach lodowych. Sq to z reguty hale europejskie w Niemczech
i Holandii. Organizowane sq rowniez zgrupowania w Calgary gdzie jest jeden z najszybszych
toréw na $wiecie, ale wytacznie dla Scistej czotdwki Polski w kategorii seniordw. W Short Tracku
staramy sie wykorzystywac obiekty w Polsce. Sq to z requly lodowiska w Opolu, Gdariski,
Biatymstoku i Sanoku, ktére sq wyposazone w materace ochronne.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 9-11)
Prezes PZLS poinformowat, ze: jeden nowo otwarty tor tyzwiarski w Tomaszowie Mazowieckim
nie daje jeszcze gwarancji rozwoju tej dyscypliny sportu tym bardziej, Ze bedzie on dostepny co
najwyzej przez 7-8 miesiecy w roku. Generalnie w Polsce brakuje specjalistycznych hal
lodowych. Aby nawigza¢ rownorzedng walke z czotowkg Swiatowg powinny jeszcze powstac
przynajmniej trzy hale lodowe (w COS w Zakopane, w Sanoku i w Elblagu — skad pochodzg nasi
olimpijczycy), ktore funkcjonowac bedg niezaleznie od warunkow atmosferycznych.
(dowdd: tom 11l akta kontroli str. 4-6)
Zarzad Zwigzku corocznie sporzadzat sprawozdania z dziatalnosci, ktére wraz z rocznymi
sprawozdaniami finansowymi, po zbadaniu przez biegtego rewidenta i zatwierdzeniu przez Walne
Zgromadzenie Delegatéw Zwiazku, byly przekazywane do Ministra Sportu, zgodnie z art. 9 ust. 8
ustawy o sporcie®.W poszczegdlnych latach badanego okresu Zwigzek osiggat ujemne wyniki
finansowe netto w wysokosci: 67,4 tys. zt w 2014 r., 150,4 tys. zt w 2015 r.i 1,1 tys. ztw 2016 r.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 18-21)
Ksiegowa Zwigzku'® podata w wyjasnieniach, ze: nie ma wiedzy dotyczacej przyczyn powstania
strat za 2014-2015r., poniewaz nie pracowata wéwczas w Zwigzku. Gtéwng przyczyng straty
w 2016r. byta konieczno$¢ zaksiegowania kosztdw poniesionych w 2015r., a nieujetych
w sprawozdaniu finansowym z tego roku. Straty za lata 2014-2015 obcigzyly fundusz statutowy,
gdzie byty kumulowane wyniki finansowe za wszystkie lata, natomiast strata za 2016 r,. zgodnie
z uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkow, zostanie pokryta z kapitatu zakfadowego.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 18-19)
W latach 2014-2016 na przychody Zwigzku sktadaty sie przychody z budzetu panstwa?,
przychody z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?!, przychody wiasne oraz pozostate przychody.
Przychody ogétem Zwigzku wyniosty: 7 601,9tys.zt w 2014r., 110484 tys.zt w 2015r.
i 9073,7tys. zt w 2016 1. Srodki publiczne otrzymane przez Zwigzek wyniosly: 5 834,4 tys. zt
(76,7% przychodéw) w 2014r., 6597,2tys. zt (59,7%) w 2015r. i 6296,9tys. zt (69,4%)
w 2016 r. Przychody z budzetu pafstwa w poszczegoinych latach 2014-2016 wniosty:
3035,2 tys. zt, 3 764,3 tys. zt i 4 026,9 tys. z}, a przychody z FRKF: 2 799,1 tys. z}, 2 832,9 tys. zt
i 2269,9 tys. zt. Przychody wtasne Zwigzku?? wyniosly w tym okresie: 16,8 tys. zt, 18,1 tys. zt
i 27,4 tys. z}, za$ przychody z pozostatych zrodet?®: 1 750,7 tys. zt, 4 444,0 tys. zti 2 706,0 tys. zt.
W badanym okresie Zwigzek nie otrzymat zadnego dofinansowania od jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania zwigzane z wyczynowym uprawianiem sportéw zimowych.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 22-26)
Zwigzek zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy o sporcie terminowo przesytat swoje sprawozdania
finansowe za lata 2014-2016 do Ministra Sportu.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 27)
W kontrolowanym okresie Zwigzek zawart z Ministrem Sportu cztery umowy o dofinansowanie
z budzetu panstwa zadan w ramach programoéw przygotowania zawodnikéw kadry do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach $wiata i Europy
w sportach olimpijskich na taczng kwote 15 382,5tys. zt, z czego: 3 035,2tys.zt w 2014 r.,
37643tys.zt w 2015r, 4083,0tys.zt w 2016r. i 4500,0tys.zt w2017r. Kwota

18 Sprawozdania za rok 2014 - zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o sporcie w brzmieniu obowigzujacym do 21 wrzesnia 2015 r. (Dz.U.
22014 r. poz. 715).

19 Udzielajaca wyjasnien w imieniu Prezesa Zarzadu PZLS na podstawie jego pisesmnego upowaznienia

2 7 czedci 25 - Kultura fizyczna.

21 Srodki na przygotowanie zawodnikow kadry i szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo.

22 Ze sktadek cztonkowskich i licencji startowych

2 \Wplywy od sponsoréw oraz w ramach ISU



dofinansowania otrzymana przez Zwigzek w ramach umowy z 2014 r. zostata wykorzystana
w pefnej wysokosci. Srodki z umowy w 2015 r. Zwiazek wykorzystat w kwocie 3 6262 tys. zt
(4. w 96,4%), w ramach umowy z 2016 r. wykorzystano 99,5% (4 061,3 tys. zt).
W ramach programéw przygotowania kadry do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach
Swiata i Europy ze Srodkéw FRKF, zwigzek zawart dwie umowy na taczng kwote 1 741,0 tys. zt,
z czego: 1352,2tys.zt w 2014 r. i 388,8 tys. zt w 2015 r. Dofinansowanie z umowy 2014 r.
Zwigzek wykorzystat w 96,4% (1303,0tys. zt), natomiast z umowy 2015r. w 91,9%
(357,3 tys. zt.).
Na realizacje zadan w zakresie szkolenia indywidualnego i grupowego miodziezy uzdolnione;
sportowo Zwigzek zawart pie¢ umow z FRKF na taczng kwote 7 371,7tys. z,
w tym: 896,8 tys. zt w2014 r., 2 024,1 tys. zt w 2015 r., 2 250,0 tys. zt w 2016 r. i 2 200,0 tys. zt
w 2017 r. (dwie umowy). Dofinansowanie otrzymane w ramach umoéw z 2014 r. i 2016 r. Zwigzek
wykorzystat w 100,0%, natomiast z umowy 2015 r. w 97,4% (1 969,3 tys. z.).
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 12-17)
W PZLS nie ustalono formalnie kryteribw podziatu $rodkdw na sporty, czy poszczegdlnych
zawodnikéw kadry. Srodki dzieli Zarzad Zwiazku w uzgodnieniu z Szefem Wyszkolenia oraz
trenerami  kadr na bazie wstepnie ustalonego harmonogramu szkolen, miejsc akcji
szkoleniowych, zawoddéw mistrzowskich oraz innych wytycznych MSIT. Ostateczny podziat
$rodkdw nastepuje po uzyskaniu z MSIT informacji o wielko$ci dofinansowania. Podstawowymi
kryteriami podziatu sg; aktualna forma zawodnikdw oraz dotychczasowe osiggniecia sportowe.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 93-95)
Badanie trzech uméw o dofinansowanie na taczng kwote 9 199,5 tys. z* wykazato m.in.,
ze Zwigzek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw na realizacje zadan, w sposdb umozliwiajacy identyfikacie poszczeg6lnych operacii
ksiegowych, co byto zgodne z umowami. Prowadzona ewidencja nie pozwalata na ustalenie kwot
wykorzystanego dofinansowania na przygotowanie poszczegéinych zawodnikow, poniewaz — jak
poinformowata Gtéwna Ksiegowa Zwigzku — nie byfo takiego obowigzku prawnego oraz wymogu
Ministerstwa do prowadzenia ewidencji ksiegowej w takiej szczeg6towosci.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 63 i 93-96)
W badanych umowach relacja poniesionych kosztéw posrednich do kosztéw bezpo$rednich nie
przekraczata limitow okreslonych w umowach®. Kwoty wykorzystanych Srodkéw wiasnych
Zwigzku byty zgodne z okreSlonymi w umowach i zostaty wykorzystane w petnej wysokoSci.
Sprawozdania koficowe z wykonania zadan wraz z rozliczeniami finansowymi zostaty przekazane
do MSIT z zachowaniem terminu okre$lonego w umowach, tj. w terminie 30 dni od zakoriczenia
realizacji zadania.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 358 i tom |l str. 28-32)
Zwigzek nie wykorzystat catosci przyznanego dofinansowania: 49,2 tys. zt z umowy zawartej
z FRKF w 2014 r.; 1381tys. zt i 21,7 tys. zt z umow zawartych z Ministrem Sportu w 2015 .
i 2016 r. Niewykorzystane 49,2 tys.zt zwrdcono do MSIT 15 stycznia 2015r., natomiast
138,0 tys. zt zwrocono MSIT w 13 miesiecznych ratach (za zgodg Ministra Sportu) w okresie od
wrzesnia 2016 r. do listopada 2017 r8 Kwota 21,7 tys. zt zostata zwigkszona o 1,5tys. #,
bowiem MSIT stwierdzito jej wydatkowanie w sposéb niezgodny z umowag, i cato$é, tj. 23,2 tys. zt
zwrécono MSIT w styczniu i lutym 2017 r.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 358 i tom Il str. 28-32 i 91-92)
We wnioskach o dofinansowanie przedstawiano wykazy szkolonych zawodnikéw kadry, ktore
byly aktualizowane w trakcie realizacji zadan. W ramach umowy o dofinansowanie ze $rodkéw
FRKF zawartej w 2014 r. (zat.8) w kadrze narodowej byto 141 zawodnikéw (w tym: siedmiu
z klasg A1 i 33 z klasg B»), w ramach umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa w 2015 r.

** Umowa Nr 2014/0170/0031/SubB/DSW z 4 sierpnia 2014 r. ,Przygotowanie w 2014 r. kadry do igrzysk olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej” na kwote 352,2 tys. zt; umowa Nr 2015/0029/0041/UDot/32/DSW z 24 lutego 2015 r. ,Przygotowania do igrzysk
olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich” na kwote 3 764,2 tys. zt; umowa
Nr 2016/0015/0041/UDot/32/DSW z 13 stycznia 2016 r. ,Przygotowania do igrzysk olimpijskich oraz przygotowania i udziat
w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich” na kwote 4 083,0 tys. zt.

% Ustalone limity kosztéw posrednich: 10% kosztéw bezposrednich w zadaniu dofinansowanym w 2014 r. ze érodkéw FRKF, 15%
kosztow bezposrednich w zadaniu dofinansowanym w 2015r. z budzetu panstwa i 20% kosztéw bezposrednich w zadaniu
dofinansowanym w 2016 r. z budzetu panstwa.

% Decyzja Ministra Sportu Nr 14/2016/D/SW z 18 sierpnia 2016 r.
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(zat.10) wykazano 43 zawodnikéw (w tym: siedmiu z klasg A+, o$miu z klasg B1i 10 z klasg C),
natomiast w ramach umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa w 2016 r. (zat.10) wykazano
35 zawodnikow (w tym: siedmiu z klasg A, dziewieciu z klasg B+ i 13 z klasg C).
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 139-168)
Badanie dokumentacji 20% zawodnikéw zgtoszonych do dofinansowania w ramach w/w uméw
wykazato, ze zawodnicy zostali powotani do kadry zgodnie z regulaminem Zwigzku. Posiadali oni
licencje Zwigzku uprawniajacg do uczestniczenia we wspdtzawodnictwie w tyzwiarstwie szybkim,
wazne orzeczenia lekarskie?” oraz spetniali wymogi zakwalifikowania ich do w/w klas sportowych.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 139-168)
Po zakonczeniu zawodow mistrzowskich Zwigzek przekazywat do Ministra Sportu sprawozdania
z oceny startu w zawodach, w ktérych przedstawiano m.in. wyniki zawodnikéw, oceny
poszczegoinych elementéw programéw, ze szczegdinym zwrdceniem uwagi na btedy i ich
przyczyny, wnioski i propozycje zmian w organizacji kolejnego cyklu szkoleniowego. Oceny
dokonywane przez treneréw kadry byty podpisywane przez Szefa Wyszkolenia i Prezesa
Zwigzku.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 169-180 i tom Il str.55-138)
Ze $rodkdw z budzetu panistwa, w ramach umoéw zawartych w latach 2015-2016, finansowano
wynagrodzenia dwdch Dyrektoréw Biura (wybranych w drodze konkursu), ktérzy byli zatrudnieni
na podstawie umowy o prace, oraz szefa Wyszkolenia PZLS. Dofinansowanie w/w wynagrodzen
wraz z pochodnymi nie przekraczata maksymalnej stawki okre$lonej w Programach Ministra
Sportu (9,0 tys. zt brutto).
(dowod: tom Il akta kontroli str. 181)
We wnioskach o dofinansowanie badanych uméw Zwigzek przedstawiat wykaz kadry trenerskiej
i 0sdb wspdtpracujacych: w 2014 r. wykazano jednego trenera gtéwnego (tor diugi), jednego
trenera-asystenta (Short Track) oraz 10 treneréw wspdtpracujgcych, w 2015 r. trzech treneréw
gtéwnych, jednego trenera asystenta i trzy osoby wspétpracujace?®, natomiast w 2016 r. trzech
trenerow gtownych i trzy osoby wspotpracujgce. W 2014 r. trener gtowny trenowat
16 zawodnikéw, natomiast trener asystent miat pod opiekg 10 zawodnikéw. W 2015 r. trener
gtéwny toru diugiego trenowat dziewieciu zawodnikdw, trener gtéwny Short Tracku siedmiu,
natomiast trener asystent jednego zawodnika. W 2016 r. dwéch treneréw gtéwnych toru diugiego
trenowato od siedmiu do 10 zawodnikéw, natomiast trener gtéwny Short Tracku opiekowat sie
sze$cioma zawodnikami. Wynagrodzenia wszystkich treneréw (z wyjatkiem jednego trenera toru
ditugiego w 2016 r.) w catosci finansowane byly ze $rodkéw Budzetu Panstwa i FRKF. Wszyscy
trenerzy szkolgcy zawodnikow spetniali wymogi art. 41 ust. 3 ustawy o sporcie i byli zatrudniani
przez Zwigzek wramach prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej wg miesiecznych
stawek wynagrodzen, w granicach limitéw ustalonych w programach Ministra Sportu.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 182-240)
W latach 2014-2015 Zwigzek, za akceptacjq Ministra Sportu i zgodnie z zasadami oraz stawkami
miesiecznymi okre$lonymi przez niego w decyzjach, zwigkszyt wynagrodzenia sze$ciu trenerom
w zwigzku z osiggnieciami sportowymi szkolonych przez nich zawodnikéw na Igrzyskach
Olimpijskich w Soczi. Podwyzka wynagrodzen byta ustalona na 1 rok i wyptacana jako dodatek
do wynagrodzenia miesiecznego w wysokosci od 2,5 tys. zt do 10,0 tys. zt.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 241-247)
Stosownie do z art. 38 ust. 1 ustawy o sporcie wszyscy zawodnicy kadry corocznie objeci byli
ubezpieczeniem grupowym od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw. Suma ubezpieczenia byta
rézna w zalezno$ci od grupy, ktorej dotyczyta. W przypadku senioréw kwota ubezpieczenia byta
wyzsza, natomiast juniordw i miodziezowcéw - nizsza. Ubezpieczenie obejmowato takie
przypadki jak: uszkodzenie ciafa, rozstroj zdrowia oraz Smier¢ na skutek nieszczesliwego
wypadku.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 278-294)
Zwigzek nie prowadzit ewidencji dystrybucji suplementow diety i odzywek, dystrybucji sprzetu
sportowego, wykazu badan diagnostycznych.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 301-329)

2 Orzeczenia lekarskie o stanie zdrowia umozliwiajacym bezpieczne uczestnictwo we wspdtzawodnictwie sportowym (art. 37 ust. 1
ustawy o sporcie)
28 | ekarz i dwdch terapeutow



W ramach przyznanego dofinansowania PZLS dokonywano zakupéw sprzetu sportowego

niezbednego do realizacji przygotowan zawodnikow kadry. Nie stwierdzono przypadku

zakupienia sprzetu przeznaczonego do innych celéw niezwigzanych z realizacjq szkolenia
sportowego.
(dowod: tom Il akta kontroli str. 330-347)

PZLS nie przeprowadzat akcji szkoleniowych w centralnych Osrodkach Szkoleniowych w Polsce,

poniewaz COS nie dysponuje specjalistycznymi obiektami sportowymi do prowadzenia szkolenia

w zakresie tyzwiarstwa szybkiego. Szef Szkolenia PZLS podata w wyjasnieniach, ze tylko COS

OPO Zakopane dysponuje torem tyzwiarskim, ktory jest jednak torem odkrytym i z tego powodu

prowadzenie tam szkoleni jest mocno ograniczone (tor jest otwarty dla szkolenia sportowego nie

dtuzej niz 4 miesigce w roku). W odniesieniu do akcji szkoleniowych Short Tracku to zaden OPO

COS w Polsce nie posiada lodowiska, na ktorym mozna by prowadzi¢ takie akcje.

(dowod: tom Il akta kontroli str. 249-253)

Proces szkolenia zawodnikéw kadry byt na biezaco monitorowany przez Szefa Wyszkolenia

PZLS oraz Instytut Sportu w Warszawie, w szczegdlnoSci na etapie powofania

i zatwierdzania list zawodnikow kadry. Na posiedzeniach Zarzadu omawiano m.in. umiejetnosci,

stan zdrowotny oraz dotychczasowe wyniki zawodnikdéw. Na stronie internetowej Zwigzku,

w zaktadce ,WYNIKI" na biezaco wprowadzano wyniki wszystkich sprawdzianéw i zawoddw

objetych kalendarzem PZLS. Prezentowana punktacja byta podstawg monitorowania

osiggnietych wynikéw przez zawodnikow, jak réwniez pracy treneréw. W zaktadce RANKINGI
prezentowana byta punktacja ISU uzyskana przez zawodnikéw w poszczegdlnych zawodach

i sezonach startowych.

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 299-300)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki sfinansowane ze $rodkédw publicznych na taczng kwote

1798,5 tys. z19, 1. 20% wykorzystanego dofinansowania trzech objetych kontrolg uméw. Wydatki

w wysokosci 1791,3tys. zt miescity sie w katalogu kosztow bezposrednich i posrednich

okreslonych w Programach Ministra Sportu. Nalezaly do nich m.in. koszty wynajmu obiektéw

sportowych, wynagrodzenia dla trenerdw, koszty przejazdow, diety dla zawodnikéw i trenerdw,
koszty zakwaterowania i wyzywienia podczas zgrupowan i zawodow oraz sprzet tyzwiarski,
tj. buty i tyzwy oraz stroje. Do kosztéw posrednich zaliczono m.in. cze$ciowe koszty wynajmu
biura Zwigzku, wynagrodzen dwoch pracownikéw Zwigzku, koszty tacznosci telefonicznei.

Ponadto, ustalono, ze:

— Zwigzek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow na realizacje zadan, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacii
ksiegowych,

— wysokos¢ poszczegolnych wydatkow przy dokonywaniu zakupow sprzetu sportowego nie
przekraczata rownowartosci 14 tys. Euro. Przy realizacji wiw zakupdw nie stosowano ustawy
prawo zamdwien publicznych, jak réwniez trybu okreslonego w art. 70" Kodeksu cywilnego,
poniewaz, jak podat w wyjasnieniach Dyrektor Biura Zwigzku, zakupy te miat charakter wysoko
specjalistyczny, byty dokonywane ,pod” konkretnych zawodnikow i musiaty spetnia¢ wymogi
narzucane przez Miedzynarodowg Federacje tyzwiarskq — dlatego musialy by¢ dokonywane
w konkretnych, wyspecjalizowanych firmach.

— w ramach przyznanego dofinansowania PZLS dokonywat zakupdw wytacznie sprzetu
sportowego niezbednego do realizacji przygotowan zawodnikow kadry. Nie stwierdzono
przypadku zakupienia sprzetu przeznaczonego do innych celow.

— PZLS dokonywat zapfaty za wydatki w terminie obowigzywania w/w umow o dofinansowanie,
tj. nie wcze$niej niz data podpisania umowy oraz nie pdzniej niz do 31 grudnia danego roku
(zapisy umowy o dofinansowanie),

— dowody ksiegowe zawieraty informacje o dofinansowaniu ze $rodkéw FRKF/MSIT;

(dowdod: tom | akta kontroli str.358 i tom Il str. 354-389)

W latach 2014-2016 PZLS wyptacit stypendia sportowe cztonkom kadry w tacznej wysokosci

21425tys. zt, w tym: w 2014 r. 18 zawodnikom 759,1tys.zt, w 2015r. 14 zawodnikom

871,7tys.zt a w 2016 r. 18 zawodnikom kadry 511,6 tys. zt. Zaden z tych zawodnikéw nie
realizowat indywidualnego programu szkolenia. Stypendia kazdorazowo przyznawane
zawodnikom kadry decyzjami Ministra Sportu (na wniosek PZLS) za ich osiggniecia sportowe.

2 Kontrolg objeto wydatki z umowy z 2014 r. w wysokosci 260 603,50 zt (20% wydatkdw ze $rodkéw publicznych), z umowy z 2015 r.
w wysokosci 725 244,00 zt (20% wydatkow) i w umowy z 2016 r. w wysokosci 812 266,48 zt (20% wydatkow).
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PZLS dokonywat wyptat stypendiow w terminie okre$lonym w §6 ust.2 Rozporzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla czionkdw
kadry30,
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 401-438)
Na dofinansowanie wspierania promocji sportu w 2014 r. Zwigzek otrzymat z FRKF i z budzetu
panstwa Srodki w wysokosci 550,0 tys. zt, w 2015 r. 392,6 tys. ztiw 2016 r. 20,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 401-438)

. .Ustalo'ne. W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci  pigprawidiowosci:

1. Niezgodnie z postanowieniami decyzji Ministra Sportu!, PZLS nie prowadzit ewidencii:
— dystrybucji suplementéw diety i odzywek zawierajacej m.in. wykaz i liste zawodnikdw

potwierdzajacych odbiér;

— dystrybucji sprzetu sportowego zawierajgcej m.n. wykaz i liste zawodnikow
potwierdzajacych odbiér;

— wykazu badan diagnostycznych wraz z lista zawodnikdw potwierdzajacych udziat
w badaniach;

— miejsc pobytu zawodnika/zawodnikdw do celéw kontroli antydopingowe;
— ubezpieczen zawodnikow kadry od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw.
W Zwigzku przyjeto praktyke zatgczania do dowodéw ksiggowych imiennych list zawodnikow
potwierdzajacych odbior zakupionych suplementéw diety, odzywek i sprzetu sportowego.
Dokumentacja badan diagnostycznych gromadzona jest w segregatorach znajdujacych sie
w Biurze Zwigzku32. W celu potwierdzenia udziatu zawodnikéw w akcjach szkoleniowych,
w dokumentaciji rozliczeniowej kosztow tych akcji gromadzone sg imienne listy zawodnikow
badz listy z hoteli, a w przypadku wyjazdow zagranicznych — listy wyptaty diet. Zwigzek nie
prowadzi ewidencji ubezpieczen zawodnikdw, poniewaz zawierane ubezpieczenia sg
ubezpieczeniami grupowymi. Ponadto, jak poinformowat Dyrektor Biura PZLS Zwigzek nigdy
nie prowadzit ewidencji miejsc pobytu zawodnikdw do celdw kontroli antydopingoweyj,
poniewaz obowigzek ten cigzy bezpo$rednio na zawodnikach, ktérzy figurujq w systemie
ADAMS.

(dowod: tom Il akta kontroli str. 301-329)

2. Zwigzek w 2016 r. wydatkowat 1 768,10 zt za wynajem kserokopiarki — co byto niezgodne
z katalogiem kosztéw posrednich wyszczegdlnionych w tabeli 4 (pkt VII, ppkt 1) decyzji
Ministra Sportu Nr 45 z 13 listopada 2015 r.

Dyrektor Biura Zwigzku podat w wyjasnieniach, ze: w naszej ocenie nie byfo koniecznosci
wystepowania do MSIT z wnioskiem o umozliwienie rozliczenia w kosztach poSrednich
wydatkéw zwigzanych z najmem kserokopiarki, poniewaz takie rozwigzanie miato na celu
zoptymalizowanie kosztow (umowa dotyczy rowniez bezpfatnego dostarczania materiatow
eksploatacyjnych do tej kserokopiarki) i zaprzestanie nabywania dodatkowego sprzetu.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 354, 382-388)

3. Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym z 23 marca 2016 r. z realizacji umowy Nr 0029
z 24 lutego 2015 r. byly niezgodne z ewidencjg ksiegowg. W sprawozdaniu tgczne koszty
realizacji umowy (sfinansowane Srodkami z budzetu parstwa) zanizono o kwote 50,9 tys. zt.
Koszty bezposrednie (koszty szkolenia i koszty wspomagania szkolenia) zanizono
0 71,1 tys. zI, natomiast koszty posrednie zawyzono o kwote 20,2 tys. zt.

% Dz.U. poz. 1130 ze zm.

31 Decyzja Nr 10 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu dofinansowania zadan
zwigzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej” (pkt Il
"Inna dokumentacja”); Decyzja Nr 10 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2015 roku”
(pkt VII, ppkt 6); Decyzja Nr 45 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 listopada 2015r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2016 roku”
(pkt VII, ppkt 3.7)

32 Zestawienie tych badan z lat 2014-2017 sporzadzono dla potrzeb kontroli.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Byly Prezes PZLS podat w wyjasnieniach, ze: miat petne zaufanie do Gtownej Ksiegowej
Zwigzku, ktora — na jego polecenie — uzgadniata to sprawozdanie z MSIT, a powyzsze
sprawozdanie zostato przyjete przez Ministerstwo bez uwag.

(dowod: tom Il akta kontroli str. 38-87)

Zwigzek opracowat i przyjat ,Strategie Lyzwiarstwa Szybkiego na torze diugim i krétkim w latach
2013-2022", ale nie dostosowat jej do PRS 2020. W szczegdlnosci nie okreslono w niej plandw
finansowych, 1j. zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacje planowanych dziatan, oraz
zasad monitorowania i ewaluacji celéw i zadan wymaganych Strategia. Ponadto Strategii nie
przekazano do MSIT.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 47-49 i 184-199)
Dyrektor Biura Zwigzku3® poinformowat, ze Strategia byta przyjeta jeszcze przez poprzedni
Zarzad Zwigzku i z uwagi na znaczny uptyw czasu nie odnaleziono dokumentu potwierdzajgcego
fakt przekazania tego dokumentu do MSIT. Dyrektor Biura nie byt w stanie odpowiedzie¢ na
pytanie dlaczego w Strategii nie okre$lono zasad monitorowania i ewaluacji celéw i zadan,
poniewaz: nie byt autorem tego dokumentu, jak i Zadna z obecnie zatrudnionych 0sob. Niemniej
jednak proces monitorowania celdw i zadan realizowany jest na biezgco przez trenerow i Szefa
Wyszkolenia PZL.S oraz poprzez analize i diagnoze wynikdw sportowych po zakonczeniu sezonu.
(dowdd: tom | akta kontroli str. 47-54)
W badanym okresie PZLS podejmowat niezbedne dziatania zmierzajace do zapewnienia
warunkdw szkoleniowych oraz infrastruktury sportowej do uprawiania tyzwiarstwa szybkiego, oraz
przygotowania zawodnikow do uczestnictwa w zawodach sportowych. Podstawg tych dziatar
byta opracowana w pazdziemiku 2012 r. ,Strategia Lyzwiarstwa Szybkiego na torze dtugim
i krotkim w latach 2013-2022" w ktdrej wyznaczono zadania i cele rozwoju tego sportu.
Opracowano rowniez reguty sportowe, w szczegélnosci regulamin powotywania kadry,
zawierajgce przejrzyste zasady wspdizawodnictwa sportowego wtej dyscyplinie sportu.
W celu zwigkszenia efektywnos$ci szkolenia i przygotowania zawodnikow do rywalizacji zaréwno
w Polsce jak i za granicg PZLS wystepowat z wnioskami do MSIT o dofinansowanie tej
dziatalnosci. Uzyskane fundusze umozliwity daty mozliwo$¢ zakupu sprzetu sportowego,
korzystania przez polskich zawodnikow z zagranicznej bazy szkoleniowej, oraz na ich udziat
w zawodach zagranicznych i mistrzowskich. Umowy o dofinansowanie byly realizowane
i rozliczane terminowo. Zadania realizowano zgodnie z kryteriami kwalifikacji zawodnikéw oraz
zasadami uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym. Ze $rodkow publicznych finansowano
wydatki kwalifikowane zgodnie z programami zatwierdzonymi przez Ministra Sportu, z wyjatkiem
wydatkow w kwocie 1 768,10 z, ktore poniesiono niegodnie z warunkami zawartych umow.

2. Efekty realizacji zadan w zakresie wyczynowych sportéw zimowych

Zwigzek powotywat zawodnikow do kadry w trzech kategoriach wiekowych, tj. seniordw
(wiek 25+), mtodziezowcdw (20-24 lata) i junioréw (do 19 lat). W badanym okresie liczba
zawodnikow kadry miata tendencje rosnacq i wynosita: 171 zawodnikéw (w tym 69 kobiet)
sezonie 2013/2014, 181 (76) w sezonie 2014/2015, 166 (77) w sezonie 2015/2016 i 229 (109)
w sezonie 2016/2017. Nastapit nieznaczny spadek ogolnej liczby zawodnikéw kadry
miodziezowcow z 46 w sezonie 2014/2015 do 31 w sezonie 2015/2016 i 30 w sezonie 2016/2017
przy jedoczesnym wzroScie liczby zawodnikow kadry junioréw (120 w sezonie 2014/2015,
117 w sezonie 2015/2016 i 299 w sezonie 2016/2017 ).

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 1-3)
Liczba zawodnikdw kadry tyzwiarstwa szybkiego uczestniczacych w Igrzyskach Olimpijskich,
Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy utrzymywata sie w badanym okresie na stabilnym
poziomie34, niemniej jednak po 10 w Soczi zauwazalny byt spadek ich osiggnie¢ sportowych.

3 Udzielajacy wyjasnien w imieniu Prezesa Zarzadu PZLS na podstawie jego pisemnego upowaznienia

3 W Igrzyskach Olimpijskich w Vancouver (2010 r.) uczestniczyto 13 zawodnikow (senioréw), w tym 10 na torze dlugim i trzech
w Short Tracku, natomiast w zawodach 10 w Soczi (2014 r.) uczestniczyto 11 zawodnikéw (senioréw), w tym 10 na torze diugim
i jeden w Short Tracku. W Mistrzostwach Swiata w 2014 r. uczestniczyto tacznie szesciu zawodnikéw (senioréw) na torze dugim;
w 2015 1. 17 zawodnikéw, w tym 15 senioréw (w tym jeden w Short Tracku) i dwéch miodziezowcdw (jeden na torze diugim i jeden
w wieloboju sprinterskim), natomiast w 2016 r. 19 zawodnikéw, w tym: 14 senioréw (w tym: o$miu na torze diugim i szesciu
w wieloboju), czterech miodziezowcow (jeden na torze diugim, jeden w wieloboju i dwéch w Short Tracku) oraz jeden junior
miodszy w Short Tracku). W Mistrzostwach Europy w 2014 r. uczestniczyto tacznie 15 zawodnikéw, w tym o$miu senioréw
(szesciu na torze diugim i dwdch w Short Tracku), czterech mtodziezowcow (w Short Tracku), dwoch junioréw (w Short Tracku)
i jeden junior miodszy (w Short Tracku); w 2015 r. 13 zawodnikéw, w tym o$miu senioréw (czterech na torze diugim i czterech
w Short Tracku), jeden miodziezowiec (w Short Tracku) i czterech junioréw (w Short Tracku), natomiast w 2016 r. 14 zawodnikow,
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Najwieksze osiggniecia polscy zawodnicy tyzwiarstwa szybkiego uzyskali na 10 w Soczi,
w ktérych startowato 11 zawodnikéw. Zdobyli oni na torze dlugim trzy medale (jeden zioty, jeden
srebrny i jeden bragzowym) oraz jedno szdste miejsce — co w efekcie dato im 24 punkty startowe.
Dla poréwnania w IO w Vancouver startowato 13 zawodnikdw, a zdobyli oni tylko sze$¢ punktow
startowych. Przyjmujac wskaznik efektywno$ci, tj. ilosci zdobytych punktéw do iloéci zawodnikdw
na 10 w Soczi wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 2,181 punktu na jednego zawodnika,
a w Vancouver 0,461. Spadek wskaznika efektywnosci byt réwniez widoczny na innych
imprezach mistrzowskich. Pordwnujac wyniki punktowe kadry w Mistrzostw Swiata na torze
dlugim wskaznik ten w 2014 r. wynosit 0,667 (4 punkty na 6 startujacych), po czym
w 2015 r. wzrést do poziomu 1,400 (14 punktéw na 10 startujgcych), a w 2016 r. znaczaco spadt
do poziomu 0,778 (7 punktow na 9 startujgcych). W Short Tracku zawodnicy kadry nie zdobyli
zadnego punktu. W Mistrzostwach Europy 2014r. na torze dlugim szesciu startujacych
zawodnikow zdobyto jeden punkt (wskaznik wynidst 0,167), w 2015r. na torze diugim nie
uzyskano zadnego punktu, ale wynik ten nieznacznie poprawiono na mistrzostwach w 2016 r., na
ktérych uzyskano wskaznik efektywnosci na poziomie 0,400 (2 punkty na 5 zawodnikdw), tym
niemniej nastapit zauwazalny spadek tego wskaznika w wynikach Short tracku. W 2014 r.
9 zawodnikéw zdobyto 8 punktdéw (wskaznik 0,889), w 2015 r. wskaznik ten poprawiono do
poziomu 1,111 (10 punktdw i 9 zawodnikéw), natomiast w 2016 r. wskaznik efektywno$ci
znaczaco spadt do poziomu 0,445 (4 punkty i 9 zawodnikdw). Pogorszenie wynikéw sportowych
zawodnikow tyzwiarstwa szybkiego zauwazalny byt rowniez w ich startach w Pucharze Swiata.
Najlepsze wyniki sportowe osiggnieto w 2014 r. przy najmniejszej ilosci zawodnikéw.
Wspdtczynnik efektywnosci (liczony iloscig zajetych miejsc 1-8 w stosunku do liczby startujgacych
zawodnikéw kadry) dla zawodnikow toru dtugiego wyniést wowczas 0,388 (28 miejsc 1-8, 72
zawodnikéw) i dla Short Tracku réwniez 0,375 (6 miejsc 1-8, 16 zawodnikow). W kolejnych latach
zauwazalna byta tendencja spadkowa wiw wspdtczynnika zaréwno w odniesieniu do rywalizacji
na torze dtugim, jak i w Short Tracku. W 2015 r. wspotczynniki te ksztattowaty sie (odpowiednio):
0,341 (28 miejsc 1-8, 82 zawodnikéw) i 0,216 (8 miejsc 1-8, 37 zawodnikéw), natomiast w 2016 r.
0,262 (21 miejsc 1-8, 80 zawodnikéw) i 0,125 (6 miejsc 1-8, 48 zawodnikow).
W Mistrzostwach Swiata w 2017 r. na torze diugim startowalo 10 zawodnikéw, ktorzy zdobyli
3 punkty, natomiast w wieloboju startowato 10 zawodnikéw, ktorzy zdobyli 2 punkty startowe.
W 2017 r. w Mistrzostwach Europy na torze diugim startowato 11 zawodnikéw, ktérzy zdobyli
11 punktéw, natomiast w Short Tracku startowato 10 zawodnikéw, ktdrzy zdobyli 3 punkty
startowe. Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli (11 grudnia 2017 r.) kwalifikacje olimpijskie
na torze dtugim otrzymato 12 zawodnikdw (w tym 5 kobiet) i trzech zawodnikéw w Short Tracku
(w tym dwie kobiety). Ostateczne i oficjalne listy miejsc przystugujacych Polsce ogtosi
Miedzynarodowa Federacja ISU w dniu 27 grudnia 2017 .

(dowod: tom 1l akta kontroli str. 4-6 i 12-20)
Prezes PZLS poinformowat, ze: najwazniejszg imprezgq sq Zimowe Igrzyska Olimpijskie, ktére
odbywajg sie co cztery lata i dlatego tez Strategia PZLS jest im $cisle podporzadkowana.
Wszystkie inne zawody majg na celu jak najlepsze przygotowanie zawodnikéw do tych
mistrzostw i majg charakter przede wszystkim szkoleniowy. Tak wigc na bazie wynikow
osiggnietych na tych zawodach nie mozna dokonywac¢ ogdlnych ocen dotyczacych stanu
polskiego tyzwiarstwa szybkiego.

(dowdd: tom Ill akta kontroli str. 36-39)

Zdaniem NIK trudno sie zgodzi¢ z tym, Ze start polskich tyzwiarzy szybkich w Mistrzostwach
Swiata czy Europy traktowac nalezy jako treningowy. Wrecz przeciwnie, dobre wyniki uzyskane
w zawodach rangi mistrzowskiej zdecydowanie podnosza miejsca zawodnikow w rankingach
i prestiz tej dyscypliny.
W badanym okresie PZLS objat indywidualnymi programami szkolenia dwéch zawodnikéw,
natomiast trzeci zawodnik zostat objety indywidualnym programem szkolenia przez holenderskq
federacje tyzwiarstwa szybkiego. Gtéwnymi powodami objecia w/w zawodnikdw indywidualnymi
programami szkolenia bylty uzyskiwane przez nich ponadprzecietne, na $wiatowym poziomie
wyniki sportowe, oraz brak mozliwo$ci zapewnienia w Polsce tym zawodnikom odpowiednich do
ich poziomu warunkéw treningowych. Szkolenia w/w zawodnikow przeprowadzane byty za
granicg pod opiekg zagranicznych trenerow, ktdrzy opracowywali dla nich plany i programy

w tym: 10 senioréw (pigciu na torze diugim i pieciu w Short Tracku), dwdch junioréw (w Short Tracku) i dwéch junioréw miodszych
(w Short Tracku).
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szkolenia. Dlatego tez, jak poinformowata Szef Szkolenia PZLS, nie opracowywano dla nich
specjalnych indywidualnych planéw szkolenia, natomiast efekty szkolenia tych zawodnikow i ich
osiggniecia w polskiej kadrze narodowej byly i sq widoczne do dnia dzisiejszego.

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 21-25)
W 2014 r. Zwigzek zorganizowat dla 41 trenerdw pie¢ szkoler (w tym jedno szkolenie w ramach
ISU), w 2015 . dla 36 treneréw dwa szkolenia (w tym jedno szkolenie w ramach ISU) i w 2016 .
dla 38 treneréw sze$¢ szkolen (w tym pie¢ szkolenn w ramach ISU). W 2014 r. na szkolenia
treneréw wydano 33,5 tys. zt, w 2015 1. 4,3 tys. zt oraz w 2016 1. 3,7 tys. zt. Srodki na szkolenia
pochodzity z uméw zawartych z MSIT i ze $rodkéw sponsorskich. Ponadto, po zakoriczeniu
kazdego sezonu organizowano narady, na ktorych omawiano wyniki sezonu, jak réwniez trenerzy
kadry na swoich panelach eksperckich dzielili sie zdobytg wiedzg i doswiadczeniem, prezentowali
najnowsze trendy szkoleniowe, oraz zgtaszali propozycje zmian w szkoleniu w odniesieniu do
regulacji ISU.

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 26-29)
Monitoring pracy treneréw miat Scisty zwigzek z osiggnieciami ich zawodnikow. Analizy efektow
ich pracy dokonywano sie zarébwno w trakcie sezonu (np. po zakonczeniu zawodéw
mistrzowskich), jak réwniez po jego zakonczeniu. Kazdy ftrener przedstawiat Szefowi
Wyszkolenia ocene startow swoich zawodnikow i byt wedtug ich wynikéw sportowych oceniany.
Ponadto Szef Wyszkolenia prowadzit biezacy monitoring pracy treneréw i wynikéw sportowych
trenowanych przez nich zawodnikow. Dane te sg udostepniane na stronie internetowej Zwigzku
w zaktadce ,WYNIKI".

(dowod: tom Il akta kontroli str. 32)

W badanym okresie Zwigzek nie prowadzit bezposrednio dziatar zmierzajacych do identyfikacii
talentow sportowych. Dyrektor Biura podat w wyjasnieniach, ze spowodowane to byto zbyt matg
liczba 0s6b pracujgcych na rzecz Zwigzku i skromna bazg sportowq. Niemniej starano sie
zacheca¢ mfodzieZ do uprawiania tego sportu poprzez wspdtprace z zrzeszonymi w Zwigzku
klubami. Corocznie organizowano zawody z cyklu ,| Ty zostaniesz Mistrzem”, w ktorych brali
udziat zawodnicy w réznym wieku i o rdznym potencjale sportowym. Najlepsi byli ,wychwytywani”
przez trenerdw do dalszego szkolenia klubowego. Ponadto, cze$¢ zawodnikow trafiata do szkot
mistrzostwa sportowego w Zakopanem (tor dfugi) i w Biafymstoku (for krotki), w ktorych
doskonalili swoje umiejetnosci.

(dowdd: tom 1l akta kontroli str. 33-35)
W 2017 r. programem Team 100 objeto cztery zawodniczki tyzwiarstwa szybkiego, tym niemniej
— jak wyjasnit Dyrektor Biura PZLS - program ten jest realizowany z catkowitym pominigeciem
Zwigzku i nie jest w stanie przekazac bardziej precyzyjnych informacji na ten temat.

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 30-31)
W 2014 r. wykonano wszystkie dziatania zawarte w umowie o dofinansowanie. Szkoleniem objeto
241 zawodnikéw, w tym 110 toru dtugiego i 131 toru krétkiego. Sfinansowano wynagrodzenia
12 trenerdw, 23 trenerdw wspotpracujacych oraz fizjoterapeuty. Przeprowadzono 28 zgrupowan
i konsultacji krajowych® i 18 zgrupowan i konsultacji zagranicznych38. Zawodnicy objeci umowg
uczestniczyli w 10 zawodach krajowych® oraz w siedmiu zawodach zagranicznych?®.
We wniosku ani w umowie nie planowano kosztow uczestnictwa w zawodach mistrzowskich, jak
réwniez nie zaktadano wynikéw sportowych do osiggnigcia na tych zawodach. W ramach umowy
o dofinansowanie z 2015 r. réwniez wykonano wszystkie zatozone dziatania. Szkoleniem objeto
43 zawodnikow, w tym 33 toru diugiego i 10 toru kroétkiego. Sfinansowano wynagrodzenia
czterech treneréw, oraz dwoch 0séb wspdipracujacych (lekarza i fizjoterapeuty). Przeprowadzono
23 zgrupowania i konsultacje krajowe® i 13 zgrupowan i konsultacji zagranicznych®?. Ani we
wniosku, ani w umowie nie planowano $rodkéw na uczestnictwo zawodnikéw PZLS w zawodach

% \We wniosku wskazano 31 zgrupowan i konsultacji krajowych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono 28 tych zgrupowan
i konsultacji.

3% \We wniosku wskazano 19 zgrupowan i konsultacji zagranicznych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono 18 tych zgrupowan
i konsultacji.

3 We wniosku zaktadano przeprowadzenie 19 krajowych zawodéw sportowych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono,
ze zostanie zorganizowanych 10 takich imprez.

% \We wniosku wskazano uczestnictwo w dziewieciu zawodach zagranicznych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono udziat
w siedmiu takich zawodach..

3 \We wniosku zaktadano przeprowadzenie 16 zgrupowan i konsultacji krajowych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono
przeprowadzenie 25 takich zgrupowan i konsultacji.

40 We wniosku zaktadano przeprowadzenie 12 zgrupowan i konsultacji zagranicznych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono
przeprowadzenie 13 takich zgrupowar i konsultacji.
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krajowych, natomiast przyznano S$rodki na udziat zawodnikow w dziewieciu zawodach

zagranicznych*!, przy czym we wniosku nie zatozono osiggniecia konkretnych wynikdw

sportowych. Przyznano rowniez $rodki na uczestnictwo zawodnikébw w szesSciu zawodach
mistrzowskich, na ktorych we wniosku zaplanowano osiggniecie 35 celow startowych (czasy

i miejsca 1-16) i w efekcie plan wykonano w 68,6%. W ramach umowy z 2016 r. réwniez

wykonano wszystkie planowane dziatania. Szkoleniem objeto 34 zawodnikéw, w tym 22 toru

dtugiego i 12 toru krétkiego*2. Sfinansowano wynagrodzenia czterch treneréw, oraz dwéch osob
wspbtpracujacych (lekarza i fizjoterapeuty). Przeprowadzono 24 zgrupowania i konsultacje
krajowe*? i 20 zgrupowan i konsultacji zagranicznych*. Zawodnicy PZLS wzieli udziat w trzech
zawodach krajowych i w 14 zawodach zagranicznych®, przy czym we wniosku nie zatozono
osiggniecia konkretnych wynikéw sportowych. Przyznano réwniez $rodki na uczestnictwo
zawodnikéw w 7 zawodach mistrzowskich, na ktérych we wniosku zaplanowano osiagniecie

44 celow startowych (czasy i miejsca 1-30) i w efekcie zatozony plan zrealizowano w 40,9%. Nie

osiggnieto 26 zatozonych celéw, w tym osiem z powodu niewystartowania zawodnika

w zawodach.

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 51-139)

Szef Wyszkolenia PZLS poinformowata, ze w latach 2014-2017 w wigkszo$ci zawodnicy spefnili

swoje zadania wynikowe, nie zawsze jednak udafo sie zrealizowa¢ wszystkich zamierzone cele.

Czasami wynikato to z powstatych w trakcie sezonu kontuzji, wypadkow lub tez stabszej formy

zawodnikéw.

(dowdd: tom Ill akta kontroli str. 141)

Na zgrupowaniach zagranicznych zapewniano zawodnikom opieke fizjoterapeutyczng®.

PZLS nie zatrudnia na state psychologa, a w razie potrzeby zawodnicy korzystajg z psychologdw

z Instytutu Sportu lub z Centralnego O$rodka Medycyny Sportowej. Do 2017 r. serwisem sprzetu

zajmowali sie z reguly trenerzy, obecnie zatrudniamy do tych zadan dwdch specjalistow —

zardwno do jazdy na torze dtugim, jak i krotkim.
(dowod: tom 1l akta kontroli str. 140)

W 2014 r. PZLS realizowat nastepujace dziatania promocyjne dotyczace upowszechniania

tyzwiarstwa szybkiego wérdd dzieci i mtodziezy:

— Program pilotazowy upowszechniania tyzwiarstwa szybkiego wsrdd Dzieci i mtodziezy
prowadzony przez PZLS — zadanie bylo adresowane do najmfodszych mieszkancow
o$rodkdéw posiadajgcych sztuczne tory tyzwiarskie i lodowiska hokejowe. Prowadzone zajecia
sportowe spowodowaty wzrost zainteresowania tyzwiarstwem i podniosto poziom nauczania
jazdy na tyzwach. Program objat blisko 500 osob. Spowodowato to wzrost iloSciowy
potencjatu w tyzwiarstwie szybkim. Laczne koszty programu wyniosty 336,4 tys. zt, w tym
z FRKF/MSIT - 300,0 tys. t, a pozostate koszty zostaty pokryte ze $rodkéw wiasnych,
sponsorskich i z innych zrédet;

— Program upowszechnianie fyzwiarstwa szybkiego wsrod dzieci i mtodziezy ,| Ty mozesz
zosta¢ mistrzem”. W ramach projektu utworzono 48 grup szkoleniowych. Grupy realizowaty
catoroczny program ogdlnorozwojowy i specjalistyczny. Program pobudzit dziatanie
lyzwiarskich o$rodkow szkolenia dzieci i miodziezy. Dzieki realizacji tego programu
zwiekszyta si¢ liczba dzieci przynaleznych do klubéw sportowych. W zadaniu brato udziat
ponad 650 dzieci. Laczne koszty programu wyniosty 267,6 tys. zt, w tym z FRKF/MSIT -
200,0 tys. zt. Pozostate koszty zostaty pokryte ze m.in. ze Srodkoéw wiasnych i sponsorskich,

— Organizacja imprez sportowych dla dzieci i modziezy ,| Ty zostaniesz mistrzem”. Program
skierowany do jak najszerszego grona odbiorcow. Zadaniem byto pokazanie dzieciom
sposobu wspoétzawodnictwa a w szczegdlnoSci propagowanie aktywnosci fizycznej. Celem
imprez byta popularyzacja tyzwiarstwa poprzez aktywne spedzanie czasu. W cyklu

4 We wniosku wskazano uczestnictwo w siedmiu zawodach zagranicznych, w umowie (po zmianach) ustalono udziat zawodnikéw
w o$miu takich zawodach, a faktycznie zawodnicy uczestniczyli w dziewigciu zawodach zagranicznych.

42 We wniosku zaktadano objecie szkoleniem 30 zawodnikéw kadry, w tym 19 toru dtugiego i 11 toru krotkiego. llos¢ zawodnikow
zwiekszono aneksem do umowy.

43 We wniosku zaktadano przeprowadzenie 13 zgrupowan i konsultacji krajowych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono
przeprowadzenie 24 takich zgrupowan i konsultacji.

44 We wniosku zaktadano przeprowadzenie 11 zgrupowan i konsultacji zagranicznych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono
przeprowadzenie 20 takich zgrupowan i konsultacji.

4 We wniosku planowano uczestnictwo w 12 zawodach zagranicznych, natomiast w umowie (po zmianach) ustalono udziat
zawodnikéw w 14 takich zawodach.

4 Dwoch fizjoterapeutow zatrudniano w ramach ich dziatalnosci gospodarczej.
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zawodow uczestniczyto ponad 1150 zawodnikow. taczne koszty programu wyniosty
97,9tys. zt, w tym z FRKF/MSIT - 50,0 tys. zl, a pozostate koszty zostaty pokryte ze
Srodkow wiasnych, sponsorskich i z innych zrodet.

W 2015 r. PZLS realizowat nastepujace dziatania promocyjne:

— Organizacja imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy “I Ty mozesz zosta¢ Mistrzem”.
Wspdtzawodnictwo oraz rywalizacja sportowa zawodnikéw objeta caty kraj. Zawody
rozgrywano zgodnie z regulaminami PZLS tak, aby wyksztatci¢ u dzieci prawidtowe postawy
i zachowanie. W projekcie wzigto udziat blisko 850 dzieci. taczne koszty programu wyniosty
102,6 tys. zt, w tym z FRKF/MSIT — 59,8 tys. zt, a pozostate koszty zostaty pokryte ze
$rodkdw wiasnych, sponsorskich i z innych zrodet,

— Organizacja imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy “| Ty zostaniesz Mistrzem”. Cykl imprez
organizowany byt w miastach gdzie funkcjonowaly tory lodowe, lodowiska badz $lizgawki.
Krotki okres obowigzywania umowy i zmienne warunki atmosferyczne niekiedy sprawiaty
problemy w sprawnej realizacji zawoddw. Zawodnicy, ktérzy zaczynali rywalizowa¢ podczas
tego typu imprez stanowig dzi§ zaplecze juniorskiej kadry, a najlepsi z nich uczg sie
w szkotach mistrzostwa sportowego. Lacznie w catym cyklu uczestniczyto blisko 1 250 dzieci.
taczne koszty programu wyniosty 102,6 tys. zt, w tym z FRKF/MSIT - 60,0 tys. zt, a pozostate
koszty zostaty pokryte ze Srodkéw wiasnych, sponsorskich i z innych zrodet,

— Program upowszechniania tyzwiarstwa szybkiego wérdd dzieci i mtodziezy prowadzony przez
PZLS ,| Ty mozesz zosta¢ Mistrzem”. Imprezy odbywaty sie w klubach na terenie catej Polski
i uczestniczyto w nich ponad 921 dzieci i mtodziezy. Projekt miat na celu odbudowanie
potencjatu tyzwiarstwa szybkiego oraz wdrazanie i przygotowanie najmtodszych grup
wiekowych do wejscia w kategorie ,mtodzika”. Laczne koszty programu wyniosty 424,0 tys. zt,
w tym z FRKF/MSIT — 272,8 tys. z}, a pozostate koszty zostaty pokryte ze Srodkéw wrasnych,
sponsorskich i z innych zrédet,

W 2016 r. PZLS realizowat nastepujace dziatania promocyjne:

— Kontynuacja wspierania organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej “I Ty zostaniesz Mistrzem®. W dwdch imprezach wzigto udziat
ponad 200 osdb, a w trzeciej, pomimo niesprzyjajacej pogody 130 dzieci. Imprezy miaty
charakter otwarty i byty bezptatne dla uczestnikéw. Zawody umozliwity wybor najbardziej
utalentowanych i uzdolnionych dzieci do dalszego szkolenia w klubach. taczne koszty
programu wyniosty 40,9 tys. zt, w tym z FRKF/MSIT - 20,0 tys. zt, a pozostate koszty zostaty
pokryte ze Srodkéw wtasnych, sponsorskich i z innych zrodet.

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 142-184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, uzyskane przez Zwigzek dofinansowanie pozwolito na
zapewnienie warunkéw szkolenia i przygotowania zawodnikéw do udziatu w Igrzyskach
Olimpijskich w PyeogChang 2018, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy oraz realizacje
zaktadanych w umowach dziatan, w tym na kontynuacje doskonalenia zawodowego treneréw.
Srodki pozyskane z budzetu paristwa oraz dziatania Zwiazku nie znalazly jednak bezposredniego
przetozenia na wyniki sportowe zawodnikow uzyskiwane po zakonczeniu olimpiady w Soczi.
W imprezach mistrzowskich przeprowadzanych w badanym okresie uzyskiwali oni stabsze wyniki
sportowe, tym niemniej w wyniku rywalizacji o wyjazd na 10 w PyeogChang 2018 kwalifikacje
uzyskato 12 zawodnikéw toru dtugiego oraz trzech zawodnikéw Short Tracku, tj. wiecej niz
na IO w Soczi (odpowiednio 9 1).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®’,

Wnosi o:

1) zatozenie ewidencji okre$lonych w decyzjach Ministra Sportu | Turystyki w sprawie
dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu
w Igrzyskach Olimpijskich, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy,

47 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2) zwrot do Ministerstwa Sportu i Turystyki dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 1 768,10 zt wraz z naleznymi odsetkami,

3) zapewnienie zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniach finansowych z rozliczenia
zawartych uméw o dofinansowanie z wyodrebniong ewidencja ksiegowg Zwigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Warszawa, 19 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie
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