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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/029 — Wspieranie wyczynowego uprawiania sportow zimowych'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Aleksandra Obermiller, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/161/2017 z dnia 16 listopada 2017 .
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1)

Polski Zwigzek Sportéw Saneczkowych?,
ul. tazienkowska 6a lok. 33, 00-449 Warszawa.

Jan Btonski, Wiceprezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Sportow Saneczkowych3.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2017 PZSS zapewnit warunki do rozwoju wyczynowego uprawiania
saneczkarstwa lodowego, ktore bylty adekwatne do uzyskanych w tym okresie $rodkéw
finansowych oraz bazy obiektéw sportowych dostepnej w Polsce i za granica. Zwigzek
opracowat reguly sportowe, zawierajace przejrzyste zasady wspdtzawodnictwa sportowego
zawodnikéw kadry narodowej®. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Zwigzek
dofinansowania z czesci 25 budzetu panstwa — Kultura fizyczna oraz ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznejs. Zbadane umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa i FRKF
byly realizowane irozliczane terminowo, a dofinansowanie pozwolito na realizacje
zaktadanych w umowach dziatan w zakresie szkolenia i przygotowania zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich i zawodach mistrzowskich?. Ze $rodkéw
publicznych sfinansowano wydatki kwalifikowane, zgodnie z Programami Ministra Sportu
i Turystyki®. Podejmowane dziatania pozwolity na osiggniecie ponad potowy

z

przewidywanych efektow oraz na tendencje wzrostowg wynikéw sportowych osigganych

przez zawodnikéw kadry PZSS. Opracowana przez Zwigzek Strategia Rozwoju Sportéw
Saneczkowych w Polsce na lata 2016-2022 nie byta dostosowana do Programu Rozwoju
Sportu do roku 20209, nie zawierata harmonogramu planowanych dziatan, planu wydatkow
i ewentualnych przychoddw, nie okreslata zasad monitorowania celow oraz miernikdw ich
realizacji. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

niespetniania przez Statut PZSS wymogow okreslonych ustawie z dnia 25 czerwca 2010 .
o sporcie'® dotyczacych m.in. zakazu faczenia funkcji w organach zwigzku sportowego
z funkcjami w podmiotach gospodarczych i spétkach prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang
z realizowanymi przez ten zwigzek zadaniami oraz z funkcjami w sztabie szkoleniowym
kadry narodowej;

niewyodrebnienia w 2014 r. rachunku bankowego dla $rodkéw dofinansowania
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej';

1 Kontrolg objeto lata 2014-2017 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych).
2 Dalej: Zwigzek lub PZSS.
3 Do 8 stycznia 2018 r. Prezesem Zarzadu PZSS byt Michat Jasnosz.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene

opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

Dalej: kadra.

Dalej: FRKF.

Mistrzostwa Swiata, Mistrzostwa Europy i Puchar Swiata.

Dalej: Minister SiT.

9 Przyjety uchwatg nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku
2020" (M. P. poz. 989), dalej: Program Rozwoju Sportu.

10Dz.U. 22017 r. poz. 1463 ze zm., dalej: ustawa o sporcie.

" Dalej: FRKF.
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Opis stanu
faktycznego

— nieobjecia w 2014 r. og6inym ubezpieczeniem rocznym'? 69 zawodnikow kadry narodowe;j
junioréw i juniorow miodszych oraz braku w PZSS polis ubezpieczeniowych
6 zagranicznych akcji szkoleniowych zorganizowanych przez kluby w okregowych
zwigzkach sportow saneczkowych z dofinansowania z FRKF;

— braku orzeczen lekarskich 11 zawodnikdéw objetych szkoleniem dofinansowanym
w 2014 r. ze Srodkéw FRKF.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Organizacja i realizacja zadan dotyczacych wyczynowych

sportéw zimowych

Zwigzek rozpoczat dziatalnos¢ w 1981 r. i zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze
Sadowym w dniu 27 kwietnia 2001 r. Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy o sporcie PZSS byt
cztonkiem Miedzynarodowej Federacji Sportdw Saneczkowych'. W kontrolowanym okresie
w organach FIL nie zasiadali przedstawiciele PZSS. Zwigzek realizowat szkolenie sportowe
i przygotowania zawodnikébw w dwoch dyscyplinach saneczkarstwa: lodowego (sport
olimpijski) i naturalnego (sport nieolimpijski). Zwigzek wspdtpracowat ze Szkotg Mistrzostwa
Sportowego w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Karpaczu'.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 6-13, 59-66, 357-372, 504-506, tom 2 str. 578-593, 599-603)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut PZSS" zatwierdzony decyzjq Ministra SiT
nr 32/DP/2012 z 30 sierpnia 2012 r. oraz statut PZSS zatwierdzony decyzjq Ministra SiT
nr 25/2014/DP z 14 pazdziernika 2014 r. zawierajacy zapisy wymagane w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach' oraz w art. 8 ust. 1, art. 9
ust. 1-2 i ust. 3 pkt. 1-2 i 3 ustawy o sporcie. Statut nie zawierat regulacji wynikajacych z art. 9
ust. 3 pkt. 2a-2b i 4-10, ust. 3a-5¢ i 8 oraz art. 10 ustawy o sporcie.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 29-57)

Strategia Rozwoju Sportow Saneczkowych w Polsce na lata 2016-2022 zostata przyjeta
uchwatg Zarzadu Zwigzku w dniu 28 pazdziernika 2017 r. i w trakcie kontroli NIK'
przekazano jg do zaopiniowania przez Ministerstwo SiT. W zakresie diagnozy sytuacii
sportdw saneczkowych przeprowadzono analizeé SWOT oraz okreslono cele i dziatania
stuzace ich osiggnieciu z uwzglednieniem roli Zwigzku w upowszechnianiu i rozwoju sportéw
saneczkowych. Jako priorytety Strategii wskazano: budowe piramidy szkoleniowej w podziale
na grupy wiekowe, wzrost poziomu wynikow sportowych, rozwdj infrastruktury, wspotprace
zmediami i samorzadami oraz finansowanie rozwoju sportdw saneczkowych w Polsce
z uwzglednieniem mozliwych zrodet finansowania.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 472-492)

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o sporcie Zarzad Zwigzku ustalit m.in.:

— w dniu 4 lipca 2014 r. ,Zasady powofywania zawodnikéw do kadry narodowej Polskiego
Zwigzku Sportow Saneczkowych’,

— wdniu 8 pazdziernika 2002 r. Regulamin zmiany barw klubowych,

— wdniu 4 lipca 2014 r. ,Normy na klasy sportowe”,

— w dniu 13 grudnia 2014 r. Regulamin dyscyplinarny PZSS, Regulamin Rady Trenerdw
PZSS, Regulaminu przyznawania i pozbawiania licencji trenera lub instruktora w sportach
saneczkowych oraz podjgt uchwate w sprawie przyjecia Polskich Przepiséw
Antydopingowych

— w dniu 15 pazdziernika 2016 r. Regulamin — Prawa iobowigzki zawodnikow PZSS
powotanych do kadry narodowej oraz przyjat do stosowania w PZSS kodeks Etyczny FIL,

12 Ubezpieczenie grupowe, bezimienne.

3 Dalej: FIL.

14 Dalej: Szkota Mistrzostwa Sportowego w Karpaczu.

15 Ze zmiang dotyczaca utworzenia od 2014 r. odrebnego zwigzku sportowego w zakresie bobslei i skeletonu oraz wytaczenia
tych dyscyplin z zakresu dziatania Polskiego Zwigzku sportéw Saneczkowych — Uchwata Walnego Zgromadzenia
Delegatéw PZSS nr 4/2013 z 28 grudnia 2013 r.

6 Dz.U. 22017 r. poz. 210.

7\W dniu 29 listopada 2017 r.



— w dniu 25lutego 2017 r. krajowe kryteria kwalifikacji do Igrzysk Olimpijskich
w Pyeongchang 2018 oraz na Mistrzostwa Swiata i Europy na torach naturalnych.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 184-329)

Wg stanu na koniec 2014 r. PZSS zrzeszat 233, na koniec 2015 r. 227, a na koniec 2016 r.
308 cztonkéw (w tym 20 klubow, 4 okregowe zwigzki sportowe oraz kolejno 213, 203 i 284
zawodnikéw). Wg stanu na koniec 2014 r. licencje Zwigzku posiadato dwéch trenerdw,
a na koniec 2015 r. i 2016 r. siedmiu treneréw. Ewidencje licencji prowadzono w tabelach
w programie excel.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 58, 507-512)

Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in., iz najbardziej prawdopodobng
przyczyng wzrostu liczby zawodnikow i treneréw zrzeszonych w PZSS byto pojawienie sie
mozliwosci udziatlu w Swiatowych Miodziezowych Igrzyskach Olimpijskich oraz zwigkszone
zainteresowanie szkoleniem w $rodowisku kadry instruktorskiej sportéw saneczkowych
i pozytywne ukoriczenie kursu zorganizowanego przez PZSS we wspotpracy z Warminsko-
Mazurskg Federacjg Sportu.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 581)

Oprécz trenera gtdwnego zatrudnionego na podstawie umowy o prace na posiedzeniach
Zarzad wyznaczat imiennie osoby odpowiedzialne za poszczegélne dyscypliny sportu i grupy
wiekowe zardéwno sposrod cztonkdw Zarzadu, jak i trenerow.

(dowdd: akta kontroli tom 1str. 188-329, tom 2 str. 579-580)

Wg stanu na dzien 23 listopada 2017 r. na stronie internetowej PZSS byly zamieszczone:
Statut Zwigzku, przepisy antydopingowe Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie,
Regulamin  dyscyplinarny PZSS, Regulamin systemu mtodziezowego w sportach
saneczkowych, kryteria powolywania i zasady kwalifikacji zawodnikéw na miedzynarodowe
zawody mistrzowskie w sezonie 2016/2017 w saneczkarstwie lodowym oraz naturalnym,
formularze: wniosku o nadanie licencji zawodnika, kartoteki zawodnika i ankiety zawodnika
kadry narodowej PZSS oraz normy na klasy.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 337-356)

W kontrolowanym okresie PZSS nie organizowat i nie wspdlorganizowat zawodéw
mledzynarodowych natomiast byt organizatorem 11 zawodow krajowych, w tym:
Mistrzostw Polski Junioréw i Juniorow Mtodszych w saneczkarstwie na torach naturalnych
w latach 2014, 2016 i 2017, w ktorych uczestniczyto 37, 26 i 24 zawodnikow;
— Miodziezowych Mistrzostw Polski w saneczkarstwie lodowym w latach 2015-2017,
w ktorych uczestniczyto 25, 26 i 26 zawodnikow;
— Mistrzostw Polski Senioréw w saneczkarstwie lodowym w latach 2014-2017, w ktdrych
uczestniczyto 29, 17, 15 i 22 zawodnikow;
— Mistrzostw Polski Seniorow w saneczkarstwie na torach naturalnych w 2016 r., w ktérych
uczestniczyto 31 zawodnikow.
Ponadto w latach 2014-2017 Zwigzek byt wspdtorganizatorem Ogolnopolskiej Olimpiady
Mitodziezy w dyscyplinie saneczkarstwa lodowego, w ktorej uczestniczyto od 60 do 65
zawodnikow.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 61)

Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjaénili m.in., iz przyczyng spadku liczby
uczestnikéw Mistrzostw Polski Junioréw i Juniorow Miodszych w saneczkarstwie naturalnym
i Mistrzostw Polski Seniorow w saneczkarstwie lodowym byt brak $rodkéw finansowych i brak
mozliwosci ich pozyskania przez kluby sportowe. Ponadto wyjasnili, iz organizacje w 2017 r.
zawodow w saneczkarstwie naturalnym o randze Mistrzostw Polski uniemozliwit konflikt
personalny trenerow dwoch okregowych zwigzkow sportow saneczkowych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 581-582)

Prezes Zarzadu Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in., ze w kontrolowanym okresie
PZSS nie pozyskiwat z innych krajow zawodnikdw pochodzenia polskiego, poniewaz trenerzy
kadry nie odnotowali przypadkdéw uprawia saneczkarstwa na najwyzszym poziomie przez
osoby o polskim pochodzeniu.



Baza obiektow sportowych dla sportow saneczkowych nie jest wystarczajgca do zapewnienia
szkolenia sportowego zawodnikdw kadry narodowej, poniewaz w Polsce nie ma sztucznie
mrozonego toru lodowego i toréw naturalnych, spetniajacych normy FIL, atakze toréw
plastikowych, umozliwiajacych prowadzenie szkolen latem m.in. na sankorolkach. Osrodki
treningowe powinny byC wyposazone w specjalistyczne trenazery treningowe do sportow
saneczkowych.
Ponadto Wiceprezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjaénili m.in., ze przygotowanie
toru naturalnego do zawodéw w kraju wymaga ok. 2 tygodni pracy i poniesienia kosztow
w wysokosci ok. 25 tys. zt. Naktady te jednak mogq zostaC zniweczone przez nagte
ocieplenie. Tylko sztucznie mrozone tory lodowe pozwalajg na uniezaleznienie sie od
zachodzacych zmian klimatycznych oraz dajg mozliwo$¢ wiasciwego przygotowania do
zawoddw miedzynarodowych. Szacunkowy koszt budowy toru plastikowego do letnich
treningdw wynosi  520,0 tys. euro, natomiast sztucznie mrozonego toru lodowego
ok. 100 000,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 504-509, tom 2 str. 578-589)

W celu przygotowania sportowego saneczkarzy lodowych (w tym mtodziezowcow i juniorow)
PZSS organizowat zagraniczne zgrupowania na torach lodowych, sztucznie mrozonych
w Austrii (Igls), Lotwie (Sigulda), Niemczech (Altenberg, Oberhof, Koenigssee, Winterberg)
i Norwegii (Lillehammer). W zakresie toréw naturalnych treningi prowadzone byly na torach
w Szczyrku-Bite, Krynicy Zdréj, Gotdapii a takze na torach zagranicznych w Austrii (Kuhtai,
Umhausen) i we Wioszech (Latsch i Lass). Ponadto do letnich treningdw wykorzystywane
przez zawodnikdw PZSS sg tory plastikowe w Zwickau i [lmenau (Niemcy). W kontrolowanym
okresie zawodnicy PZSS wyjezdzali na zagraniczne obiekty sportowe od 19 do 22 razy
rocznie'® oraz wykonali $rednio od 106 do 156 slizgéw w przeliczeniu na jednego zawodnika
na sezon'. Natomiast $rednia roczna liczba treningowych $lizgéw saneczkarskich
zawodnikdw nalezacych do czotowki Swiatowej wynosita od 250 do 280 $lizgéw na jednego
zawodnika.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 504-506, tom 2 str. 55, 180, 307, 578-589)

Zwigzek odnotowat zysk w wysokosci 67,0 tys. zt za 2014 r., 19,3 tys. zt za 2015 r. oraz
74,0 tys. zt za 2016 r. Wypracowany zysk przeznaczono na dziatalnos¢ statutowg w kolejnych
latach. Za lata 2014-2016 PZSS uzyskat przychody ogdtem w wysokosci odpowiednio,
2060,3 tys. zt, 1642,5 tys. zti 2 111,1 tys. zt. W omawianym okresie dotacje MSIT z budzetu
panstwa, FRKF i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw wyniosty odpowiednio
1709,7 tys. zt, 1 383,3 tys. zt i 1 634,0 tys. zt (tj. 83,0%, 84,2% i 77,4% ogdtu przychoddw).
Przychody wlasne PZSS z dziatalno$ci statutowej?® wyniosty odpowiednio 387,7 tys. z,
193,8 tys. zt 147291ys. zt (1. 18,8%, 11,8% i 22,4% og6tu przychoddw). Sprawozdania
z dziatalno$ci PZSS wraz z rocznymi sprawozdaniami finansowymi zbadanymi przez biegtego
rewidenta i zatwierdzonymi przez Walne Zgromadzenie Delegatéw PZSS za lata 2014-2016,
zostaty przekazane do MSIT zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy o sporcie?!.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 138-183)

W latach 2014-2017 (I pdlrocze) Zwigzek zawart z Ministrem SiT cztery umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa zadan w ramach programéw przygotowania
zawodnikow kadry do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat
w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich na taczng kwote 3 160,5 tys. zi,
z czego: 779,0 tys. zt w 2014 r., 533,5 tys. zt w 2015 r., 948,0 tys. zt w 2016 r. i 900,0 tys. zt
w 2017 r. Kwoty dofinansowania otrzymane przez Zwigzek w ramach uméw za lata 2014-
2016 zostaly wykorzystane w petnej wysokosci. Srodki z umowy w 2017 r. do dnia 30 czerwca
2017 r. Zwigzek wykorzystat w kwocie 388,2 tys. zt (tj. w 43,1%).

W ramach programéw przygotowania i udziatu zawodnikdéw kadry w mistrzostwach Swiata
i Europy w sportach nieolimpijskich PZSS zawart z MSIiT dwie umowy o dofinansowanie

18 Sezon 2014/15 - 20, sezon 2015/16 — 19, sezon 2016/17 — 22 zagraniczne wyjazdy szkoleniowe.

19 Sezon 2014/15 — 1094 $lizgi ogétem i 156 $lizgoéw $rednio na zawodnika, sezon 2015/16 — 957 $lizgéw ogoétem i 136 Slizgodw
$rednio na zawodnika, sezon 2016/15 — 995 $lizgow ogdtem i 142 $lizgi Srednio na zawodnika.

20 Dotyczy gtéwnie subwencji i darowizn z Miedzynarodowej Federacji Sportéw Saneczkowych FIL, ktérych suma za lata 2014-
2016 stanowity kolejno 64,8%, 63,2% i 94,2% przychodéw wiasnych PZSS z dziatalnosci statutowe;.

21 Art. 9 ust. 8 obowigzuje od dnia 22 wrze$nia 2015 r. - zostat wprowadzony na podstawie art. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o sporcie.
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z budzetu panstwa na faczng kwote 123,0 tys. zt, z czego 70 tys. zt w 2014 r. i 53 tys. zt
w 2017 r. Dofinansowanie za 2014 r. wykorzystano w catosci, a $rodki z umowy w 2017 r. do
30 czerwca 2017 r. Zwigzek wykorzystat w kwocie 40,9 tys. zt (w 77,2%).
W ramach programéw wspierania sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie
przygotowan zawodnikéw do udziatu we wspdtzawodnictwie miedzynarodowym, w tym do
.The World Games 2017" Zwigzek zawart z MSIT umowy o dofinansowanie z budzetu
panstwa na taczng kwote 132,0 tys. z, tj. po 66,0 tys. zt w latach 2015 i 2016.
Dofinansowanie wykorzystano w catosci.
W ramach programéw przygotowania kadry do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
mistrzostwach Swiata i Europy, Zwigzek zawart z MSIT dwie umowy o dofinansowanie ze
srodkdw FRKF na taczng kwote 486,7 tys. zt, z czego 300,5 tys. zt w 2014 r. i 186,2 tys. zt
w 2015 r. Dofinansowanie wykorzystano w catosci.
Na realizacje zadan w zakresie szkolenia indywidualnego i grupowego mtodziezy uzdolnione;
sportowo Zwigzek zawart z MSIiT dwie umowy o dofinansowanie ze srodkéw FRKF na fgczng
kwote 1 115,7 tys. zt, z czego 518,1 tys. zt w 2014 r. i 597,6 tys. zt w 2015 r. Dofinansowanie
wykorzystano w catosci. Na wspieranie szkolenia sportowego i wspdtzawodnictwa mtodziezy
z FRKF zawarto w 2016 r. jedng umowe na kwote dofinansowania 570,0 tys. zt, ktdrg
wykorzystano w catosci.
Na organizacje zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy w zakresie saneczkarstwa
dofinansowanych z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznibw PZSS zawart z MSIiT trzy
umowy na taczng kwote 192,2 tys. zt, z czego 42,2 w 2014 r., 50,0 tys. zt w 2016 r. oraz
100,0 tys. zt w 2017 r. Dofinansowanie za lata 2016 i 2017 wykorzystano w catosci, natomiast
za 2014 r. w 99,9%.
Ponadto w kontrolowanym okresie PZSS wykorzystat m.in. otrzymane z FIL vouchery na
$lizgi na torach sztucznie mrozonych na taczna kwote 868,2 tys. zt oraz udostepnienie przez
Niemieckg Federacie Saneczkowa niemieckich toréw lodowych na kwote 20,8 tys. zt.
W kontrolowanym okresie nie pozyskiwano Srodkéw z Unii Europejskiej ani jednostek
samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 63-66)

PZSS nie dokonywat podziatu $rodkéw pomiedzy prowadzone dwie dyscypliny sportu, poniewaz
Programy Ministra SiT dotyczace sportéw olimpijskich (saneczkarstwo lodowe) i nieolimpijskich
(saneczkarstwo naturalne) byty realizowane odrebnie.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 63-66, 153, 167, 178)

Szczeg6towym badaniem objeto trzy umowy dotyczace dofinansowania na realizacje zadan

w ramach Programéw Ministra SiT%:

— ,Przygotowanie w 2014 r. kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
paraolimpijskich, gfuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej” nr 2014/0228/0048/SubB/DSW z 5 listopada 2014 r.
o wartosci catkowitej 334,2 tys. zti dofinansowaniu na kwote 300,5 tys. zi%3;

— ,Przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowanie | udziat w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich” ze
$rodkéw budzetu panstwa w 2015 r. i 2016 r., tj. nr 2015/0193/0013/UDot/49/DSW
z 20 kwietnia 2015 r. o warto$ci 562,7 tys. zt i dofinansowaniu na kwote 533,5 tys. zt?
oraz nr 2016/0007/0013/UDot/49/DSW z 7 stycznia 2016 r. o wartosci 1056,8 tys. zt
i dofinansowaniu na kwote 948,0 tys. zi5.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 1-339)

W kontrolowanym okresie analityczng ewidencje ksiegowg kosztéw w PZSS prowadzono
w podziale na poszczegdlne umowy o dofinansowanie, dyscypliny, akcje szkoleniowe oraz
grupy wiekowe bez uwzglednienia podziatu na poszczegdlnych zawodnikow.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 373-471)

2 Szczeg6lowym badaniem objeto umowy dotyczace dofinansowania wyczynowego uprawiania olimpijskich dyscyplin
sportowych — saneczkarstwo na torach lodowych.

23 Dalej: umowa z 2014 r.

2 Dalej: umowa z 2015 .

% Dalej: umowa z 2016 1.



Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in., ze ewidencja ksiegowa
w podziale na poszczegolnych zawodnikéw kadry narodowej nie byta do tej pory wymagana,
a Zwigzek nie miat potrzeby prowadzenia analiz w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 582-583)

W trzech badanych umowach koszty posrednie dofinansowane ze $rodkéw publicznych nie
przekraczaty limitow okreslonych wumowach i w trzech Programach MSiT%. Kwoty
wykorzystanych srodkow wiasnych Zwigzku bylty zgodne z okre$lonymi w umowach.
Sprawozdania koficowe z wykonania zadan wraz zrozliczeniami finansowymi zostaty
przekazane do MSIT z zachowaniem terminu okreslonego w umowach, tj. w terminie 30 dni
od zakonczenia realizacji zadania. Kwoty dofinansowania zostaty wykorzystane w catosci.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 1-339)

Srodki z trzech analizowanych uméw przeznaczono na szkolenie 69 zawodnikéw kadry
narodowej saneczkarstwa lodowego w 2014 r. (w tym 10 senioréw, 4 mtodziezowcow,
11 junioréw i 43 junioréw miodszych), 12 zawodnikéw saneczkarstwa lodowego seniorow
w 2015 r. i 11 zawodnikow saneczkarstwa lodowego seniorow w 2016 r. Badanie dokumentacii
20% liczby zawodnikéw, ktérych przygotowanie finansowano wramach ww. umow
(ti. 14 zawodnikdw w 2014 r. i po 3 w 2015 i 2016 r.) wykazato, iz zostali oni powotani do kadry
narodowej zgodnie z obowigzujgcymi w PZSS zasadami, posiadali licencie Zwigzku i spetniali
warunki do zakwalifikowania ich do grup A:, Az, By, B, C wedtug Programéw Ministra SiT.
W badanej prébie w latach 2015 i 2016 r. zawodnicy posiadali aktualne orzeczenia lekarskie
obraku przeciwskazan do uprawiania sportu. Natomiast w 2014 r. PZSS dysponowat
orzeczeniami lekarskimi 3 (z 14) zawodnikow jedynie za IV kwartat 2014 r., mimo iz umowa
obejmowata okres maj-grudzien 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 108-117, tom 2 str. 1-339)

Ze $Srodkow FRKF w zakresie ww. umowy z 2014 r. nie finansowano udziatu zawodnikow
w Mistrzostwach Europy?. W 2015 i 2016 r. PZSS przekazat do MSiT? sprawozdania
dotyczace Mistrzostw Swiata Senioréw, Mistrzostw Europy Senioréw oraz Mtodziezowych
Mistrzostw Swiata obejmujace ocene startu zawodnikow oraz ostateczne wyniki zawoddw.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 510-571)

W latach 2014-2016 PZSS nie zatrudniat kadry zarzadzajacej. Sekretarza Generalnego
zatrudniono z dniem 2 pazdziernika 2017 r. na podstawie konkursu przeprowadzonego zgodnie
zczeScig VIl ust. 4 pkt 1§ 2 Programu dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan
zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2017 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono zgodnie z decyzjg Ministra SiT
nr56 z 9 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 118-137)

W kontrolowanym okresie PZSS zatrudniat jednego trenera gtownego kadry narodowe;
saneczkarstwa lodowego seniorow. Ponadto w ramach analizowanych uméw?® w2014 r.
zatrudniano dwaoch trenerdw kadry juniordw i 24 treneréw wspdtpracujacych3?, w 2015 r. jednego
trenera wspotpracujacego, a w 2016 r. trenera kadry junioréw i trenera wspdtpracujgcego (wszyscy
na podstawie uméw zlecenia na poszczegéine akcje szkoleniowe). Na zasadach wolontariatu
w 2015 r. zatrudniano jednego, a w 2016 r. trzech trenerdéw niemieckich.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 77-83, tom 2 str. 25, 106, 278)

Wynagrodzenie trenera gtéwnego finansowano ze $rodkow budzetu panstwa w ramach
otrzymanych dotacji w wysoko$ci zgodnej z zapisami odpowiednich Programéw MSIT, ajego
zadania wynikaty z zakresu czynno$ci oraz Regulaminu pracy Biura PZSS3' Ponadto analiza

% Tj. 10% kosztow bezposrednich w zadaniu dofinansowanym w 2014 r. ze $rodkéw FRKF, 15% kosztéw bezposrednich
w zadaniu dofinansowanym w 2015r. z budzetu panstwa i 20% kosztow bezposrednich w zadaniu dofinansowanym
w 2016 r. z budzetu panstwa.

27 Mistrzostw Swiata w 2014 . nie organizowano z uwagi na Igrzyska Olimpijskie w Soczi.

2 Pismami z dnia 21 lutego i 7 maja 2015 1. oraz 51 16 lutego 2016 .

29 Na podstawie analizowanych 3 uméw w 2014 r. finansowano szkolenie 69, w 2015 r. 12, a za 2016 r, 11 zawodnikéw kadry
narodowej.

% Finansowanie w 2014 r. z FRKF dotyczy mtodszych grup wiekowych w klubach okregowych.

31 Regulamin Biura PZSS Zadzad Zwiazku przyjat w dniu 28 pazdziemika 2017 r.
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dziewieciu umoéw zlecenia z trenerami kadry juniordw i wspotpracujgcymi wykazafa, iz ich
wynagrodzenia nie przekraczaty stawek ustalonych w Programach Ministra MSIT.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 77-83)

W kontrolowanym okresie PZSS wykupito ogolne, bezimienne, grupowe ubezpieczenie
roczne: w 2014 r. dla 10, w 2015 r. dla 25, a w 2016 r. dla 40 zawodnikow kadry seniorow
i juniorow. Dodatkowo na kazdg zagraniczng akcje szkoleniowg PZSS imiennie ubezpieczat®
zawodnikow i kadre towarzyszaca, w tym treneréw od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
i kosztébw leczenia za wyjatkiem szeSciu  zagranicznych  akcji  szkoleniowych
przeprowadzonych w 2014 r. przez kluby sportowe z okregéw dolnoslgskiego, lubuskiego,
$laskiego i matopolskiego3.
W 2014 r. w Programie MSIT przyjetym decyzjg nr 10 z 3 czerwca 2014 r. nie okre$lono
wymogu prowadzenia ewidencji ubezpieczen zawodnikéw. Za lata 2015-2017 prowadzono
tabelaryczng ewidencje wszystkich polis ubezpieczeniowych3 w programie excel w podziale
na zrédta ich finansowania (poszczegdline umowy o dofinansowanie i $rodki wiasne).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 92-96, 114-117, tom 2 str. 600-601, 612-627)

Analiza wydatkow na materialy medyczne i lecznicze zakupione wramach ww. badanych
uméw (. 1,0 tys. Zt w 2014 r.,, 2,0 tys zt w 2015 r. i 4,5 tys. zt w2016 r.) wykazata, iz
w ramach umowy z 2014 r. nie dokonywano zakupu odzywek i suplementéw sportowych.
Natomiast meteriaty medyczne i lecznicze zakupione w ramach uméw z 2015 2016 r.
wydawano zawodnikom za pisemnym pokwitowaniem.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 114-117)

W zakresie umoéw z 2015 i 2016 r. PZSS%® dysponuje listami obecnos$ci zawodnikow
poddawanych badaniom diagnostycznym oraz wydanymi na ich podstawie sprawozdaniami/
orzeczeniami lekarskimi. W zakresie realizacji umowy z 2014 r. w PZSS nie posiadat
wykazow badan diagnostycznych wraz z listami zawodnikdw potwierdzajacych udziat
w badaniach.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 108, 114-117, tom 2 str. 599-600, 622)

W dokumentacji akcji szkoleniowych dofinansowanych w ramach ww. badanych umoéw byty
sprawozdania treneréw oraz listy obecnosci z podpisami uczestniczacych zawodnikéw,
treneréw, mechanikéw i fizjoterapeutdw.

Analiza wydatkow na zakup i obstuge sprzetu sportowego i specjalistycznego na taczng kwote
151,7 tys. zI® wykazata, iz zakupiony sprzet sportowy byt przekazywany do uzytkowania na
podstawie pisemnych protokotéw zdawczo-odbiorczych, pokwitowan pobrania oraz list
pobran-pokwitowan przez zawodnikdéw kadry. Zakupiony w ramach badanych uméw sprzet
sportowy obejmowat m.in.: jedng pare sanek pojedynczych, jedng pare sanek podwojnych,
naktadki metalowe do sanek podwdjnych, ptozy drewniane, miernik temperatury ptoz,
materiaty i urzadzenia techniczne do przygotowania i naprawy sanek®, odziez iobuwie
zimowe treningowe dla zawodnikdw kadry senioréw, stroje i buty zjazdowe treningowe
i startowe, rekawiczki zjazdowe i kolce startowe. Ponadto zakupiono komputer przeno$ny
wraz z torbg ibateriq dla trenera gtéwnego, 4 radiotelefony i 3 mikrofonogtosniki,
elektrostymulator i pulsometr. Zakupiony sprzet byt przeznaczony do realizacji przygotowan
sportowych zawodnikéw.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 67-117, tom 2 str. 643-681)

Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in., iz w kontrolowanym okresie nie
korzystano z bazy niespetniajacej standardéw okreslonych w Programach Ministra SiT, a baze
Centralnego Osrodka Sportu wykorzystywano jedynie dwukrotnie, z uwagi na brak w nich toréw
saneczkowych oraz urzadzen potrzebnych do treningu zawodnikow saneczkarstwa.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 578-589)

32 W dokumentaciji polis zamieszczano listy zawodnikéw i kadry towarzyszacej objetych ubezpieczeniem.

3 Trzy akcje szkoleniowe w Siguldzie na Lotwie, jedna we Wioszech oraz dwie w Starym Smokowcu na Stowacj.

3 Zaréwno rocznych, grupowych, jak i imiennych na poszczegoine akcje szkoleniowe.

3 W 2015 r. dofinansowanie na kwote 6,4 tys. zt, w 2016 r. dofinansowanie na kwote 0,7 tys. zt

3% Wydatki w 2014 r. na kwote 32,6 tys. zt, 22,3 tys. zt w 2015 r. oraz 96,7 tys. ztw 2016 r.

37 Szlifierki, wiertarki, katomierze, frezy, tarcze, wiertta, pilniki, $ciernice, polerki, $ruby, ksztattowniki, smary, rozpuszczalniki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W celu monitorowania procesu szkolenia po zakoriczeniu sezondéw sportowych Zarzad3?
przeprowadzat analize corocznych sprawozdan treneréw® z przygotowan i startdw zawodnikéw
kadry. Rdwnoczes$nie Zarzad ustalat sktady kadry narodowej. Sprawozdania przekazywano na
coroczne Zwyczajne, Walne, Sprawozdawcze Zgromadzenia Delegatow Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 188-329, tom 2 str. 367-509, 578-589)

Z badanych uméw o dofinansowanie szczegdtowq analizg objeto wydatki PZSS na taczng
kwote 563,7 tys. zt, 1j. 60,1 tys. zt za 2014 r.#' (20% kwoty dofinansowania), 186,5 tys. zt za
2015 r% (35% kwoty dofinansowania) i317,1 tys. zt za 2016 r* (33,4% kwoty
dofinansowania).

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 67-117)

Wyniki analizy wykazaty, ze ewidencja ksiegowa Srodkéw oftrzymanych w ramach umoéw
o dofinansowanie oraz wydatkébw na realizacje tych zadan umozliwiata identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Srodki finansowe uméw z 2015 i 2016 r. byly
gromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych. Srodki otrzymane w ramach umowy
z 2014 r. gromadzono na jednym koncie bankowym tacznie z dofinansowaniem dotyczacym
innych umaow.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 412-471)

Analizowane wydatki miescily sie w katalogu kosztdw bezposrednich i posrednich okreslonym
w Programach Ministra SiT dla zadan dofinansowanych z budzetu panstwa i w tabeli
przeznaczenia dofinansowania w Programie Ministra SiT dla zadan dofinansowanych
z FRKF. Wydatkowano je w sposdb celowy, oszczedny i konkurencyjny*. W badanej prébie
wszystkie wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z terminami realizacji zadan.
W 2014 r. PZSS wyptacit stypendia pieciu, w 2015 r. czterem, a w 2016 r. szeSciu
zawodnikom saneczkarstwa lodowego senioréw odpowiednio na taczne kwoty 164,5 tys. z,
83,5 tys. zt oraz 133,1 tys. zt. Szczegbtowe badanie wszystkich ww. stypendidw wykazato, iz
skladaty sie one z czesci podstawowej. Zwigzek dysponowat wnioskami i decyzjami Ministra
SiT o przyznaniu stypendium oraz terminowo i zgodnie zumowami o dofinansowanie
dokonywat wyptaty stypendiow sportowych zawodnikom.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 67-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Statut PZSS zatwierdzony decyzjg Ministra SiT z 14 pazdziernika 2014 r. nie zwierat zapisdw
okreslonych w art. 9 ust. 3 pkt. 2a-2b i4-10, ust. 3a-5¢ i 8, art. 10 ustawy o sporcie

38 Sprawozdania treneréw za sezon 2014/2015 zostaty zatwierdzone na posiedzeniu Zarzadu w dniu 9 maja 2015 r., za sezon
2015/2016 w dniu 2 kwietnia 2016 r., a za sezon 2016/2017 w dniu 20 maja 2017 r.

3 Sprawozdania w podziale na dyscypliny i grupy wiekowe.

40 Materialy, w tym sprawozdania Zarzadu w czesci sportowej na Walne Zgromadzenie Delegatéw przekazano delegatom
pismami z dnia 8 czerwca 2015 r., 3 czerwca 2016 r. i 6 czerwca 2017 r. Roczne Walne Sprawozdawcze Zgromadzenia
Delegatéw odbyty sie w dniach 27 czerwca 2015 r., 25 czerwca 2016 r. i 25 czerwca 2017 r.

4 Wszystkie dofinansowane w ramach umowy z 2014 r. wydatki na: wynagrodzenia pracownikéw administracji na kwote

16,6 tys. zt, ubezpieczenia zawodnikéw i kadry towarzyszacej podczas zagranicznych konsultacji szkoleniowych na kwote

2,6 tys. zt na zakup i obstuge sprzetu sportowego i specjalistycznego na kwote 32,6 tys. zt (w tym 3 pary nakladek na ptozy,

buty i odziez startowa i treningowa, kolce startowe), na zakup i konserwacje materiatéw i urzadzen biurowych oraz $rodkéw

transportu na kwote 14 tys. zt oraz 9 najwyzszych kwotowo umoéw zlecenia z trenerami wspomagajacymi na kwote

6,9 tys. zt.

Wszystkie dofinansowane w ramach umowy z 2015 r. wydatki na: wynagrodzenie trenera gtéwnego kadry na kwote

72,3 tys. zl, grupowe, roczne ubezpieczenie zawodnikéw na kwote 1,2 tys. zt, ubezpieczenie zawodnikéw i kadry

towarzyszacej podczas zagranicznych konsultacji szkoleniowych na kwote 5,4 tys. zt, stypendia zawodnikow kadry seniorow

na kwote 83,5 tys. zt, szkolenie treneréw kadry na kwote 1,6 tys. z}, zakup niezbednego sprzetu, materiatéw i urzadzen

biurowych oraz programéw komputerowych na kwote 0,2 tys. zt oraz 8 najwyzszych wydatkéw na sprzet sportowy i

specjalistyczny oraz materialy do jego przygotowania (w tym 4 radiotelefony i 3 mikrofonogtosniki dla trenera i zawodnikow,

3 komplety ptdz drewnianych do sanek, buty i odziez startowa i treningowa, kolce startowe) na kwote 22,3 tys. zt (62,7%

wydatkéw w tej kategorii).

Wszystkie dofinansowane w ramach umowy z 2016 r. wydatki na: wynagrodzenie trenera gtéwnego kadry na kwote

70,8 tys. zt, grupowe, roczne ubezpieczenie zawodnikéw na kwote 1,8 tys. zl, ubezpieczenie zawodnikéw i kadry

towarzyszacej podczas zagranicznych konsultacji szkoleniowych na kwote 9,0 tys. zt, stypendia zawodnikow kadry seniorow

na kwote 133,1 tys. z}, szkolenie trenerdw kadry na kwote 4,2 tys. zt, zakup niezbednego sprzetu, materiatow i urzadzen

biurowych oraz programéw komputerowych na kwote 1,4 tys. zt oraz 7 najwyzszych wydatkéw na sprzet sportowy i

specjalistyczny oraz materialy do jego przygotowania (w tym sanki jedynki, sanki dwojki i ptozy do sanek dwodjek na

indywidualne zaméwienie, laptop dla trenera gtéwnego kadry) na kwote 96,7 tys. zt (67,5% wydatkéw w tej kategorii).

4 Na podstawie 2 najwigkszych wydatkéw dotyczacych wykonania profesjonalnych sanek ,jedynek” i ,dwéjek” na indywidualne
zamdwienie.
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dotyczacych m.in. zakazu taczenia funkcji w organach zwigzku sportowego z funkcjami

w podmiotach gospodarczych i spdtkach prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z realizowanymi

przez ten zwigzek zadaniami oraz z funkcjami w sztabie szkoleniowym kadry narodowe;j.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 29-57)

Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in. iz przyczyng nie wprowadzenia
zmian do Statutu Zwigzku byt brak wymaganego kworum na Walnych Zgromadzeniach
Delegatow w 2015 2016 r.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 580, 594-596)

2. W zakresie realizacji umowy z 2014 r.:

— W PZSS nie prowadzono wykazéw badan diagnostycznych wraz z listami zawodnikow
potwierdzajacych udziat w badaniach,

— dla 11 z 14 zawodnikéw objetych badaniem PZSS nie posiadat orzeczen lekarskich o braku
przeciwskazan do uprawiania sportu, a w stosunku do 3 posiadat jedynie orzeczenia za VI
kwartat 2014 r, podczas gdy zgodnie =z zapisami §2 wust. 1 umowy
z 2014 r. realizowano jg w okresie maj-grudzien 2014 r.,

co byto niezgodne z zapisami cze$ci Il rozdziat ,Zasady realizacji procesu szkolenia” ust. 1
pkt 2 oraz rozdziat ,Inna dokumentacja” pkt 3 Programu dofinansowania zadan zwiazanych
z przygotowaniem w 2014 r. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze
Srodkow FRKF.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 108-117, 599-611, 622)

3. Ustalono, izw 2014 r.:

— 0gdlnym, grupowym ubezpieczeniem rocznym w PZSS objeto jedynie 10 zawodnikdw?6
kadry narodowej senioréw i junioréw, podczas gdy kadra seniorow skiadata sie
z 10 zawodnikéw, a na podstawie analizowanej umowy z 2014 r. dofinansowano szkolenie
kolejnych 69 zawodnikéw kadry narodowej juniordw i junioréw miodszych,

— PZSS nie ubezpieczyt 6 zagranicznych akcji szkoleniowych przeprowadzonych przez kluby
sportowe z okregéw dolnoslaskiego, lubuskiego, Slaskiego i matopolskiego®,
co byto niezgodne z art. 38 ustawy o sporcie.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. $9-60, 92-96, 108-115, tom 2 str. 21-25, 599-603, 612-627)

Wiceprezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili, ze przyczynami braku powyzsze;
dokumentacji byly m.in., przeoczenie przy przejmowaniu w kwietniu 2014 r. obowigzkow
przez nowego Gtownego Ksiegowego PZSS oraz realizacja zadan z umowy z 2014 r.
w zaledwie 2 miesigce, t]. listopad-grudzien 2014 r. przy jednoczesnym ograniczeniu
kadrowym. Brak ww. dokumentéw wynikat réwniez zfaktu, iz wydatki na badania
diagnostyczne i ubezpieczenia nie byty objete dofinansowaniem w ramach umowy z 2014 r.
i byly finansowane bezposrednio przez kluby sportowe.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 599-603, 612-627)

4. Niezgodnie z § 3 ust. 6 umowy z 2014 r. $rodki otrzymane w ramach dofinansowania z FRKF
gromadzono na jednym koncie bankowym i ewidencjonowano na koncie ksiegowym tacznie
ze $rodkami i wydatkami dwoch innych umow<s,

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 412-423)

Wiceprezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in., ze w czasie telefonicznej
konsultacji Gtéwnego Ksiegowego PZSS z pracownikiem MSIT otrzymano prawdopodobnie
btedng informacje, iz $rodki otrzymane w ramach dofinansowania z FRKF mogg by¢
ewidencjonowane na jednym rachunku bankowym.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 601, 628)

NIK zauwaza, iz brak wiasciwego nadzoru nad dokumentowaniem wydatkow ze $rodkow
publicznych moze doprowadzi¢ do koniecznosci zwrotu pobranego dofinansowania.

45 Program przyjety Decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 10 z 3 czerwca 2014 r.

46 Ubezpieczenie bezimienne.

47 Trzy akcje szkoleniowe w Siguldzie na Lotwie, jedna we Whoszech oraz dwie w Starym Smokowcu na Stowacji.

4 Umowa nr 2013/0215/0048/SubB/DSWSMS/AW (operacie dotyczace zwrotu niewykorzystanych — $rodkéw)
i nr 2014/0212/0048/SubB/DSW.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

Uwagi NIK dotycza;

Niedostosowania Strategii Rozwoju Sportéw Saneczkowych w Polsce na lata 2016-2022 do
Programu Rozwoju Sportu do roku 2020. Przyjeta w dniu 28 pazdziernika 2017 r. Strategia
nie zawierata harmonogramu planowanych dziatan, planowanych wydatkéw i ewentualnych
przychoddw, nie okreélata zasad monitorowania celéw oraz miernikéw ich realizacji (np. liczba
uczestnikdw zawodow itp.). Mimo wskazania w Strategii, ze jej realizacja bedzie podlegata
corocznej analizie i ocenie, z uwagi na nieustalenie miernikéw i ich warto$ci docelowych, nie
pozwalata na skuteczng ocene jej realizacji.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 472-492)

Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in., ze wskazany w Strategii okres
wynika z czteroletnich cykli olimpijskich w sportach zimowych. Natomiast braki w zapisach
wynikajg z przeoczenia i braku doswiadczenia w opracowywaniu dokumentow strategicznych.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 580-581)

Zdaniem NIK, Strategia powinna uwzgledniaC elementy okre$lone w Programie Rozwoju
Sportu oraz wytyczne ustalone przez Ministra SiT w Kodeksie Dobrego Zarzadzania dla
Polskich Zwigzkdw Sportowych?0,

Niezamieszczenia na stronie internetowej PZSS%': regulaminéw systeméw dla innych grup
wiekowych niz miodziez, kryteria powotywania i zasady kwalifikacji zawodnikéw na
migedzynarodowe zawody mistrzowskie na aktualny sezon 2017/18 oraz na zawody krajowe,
zasady powotywania i przygotowywania zawodnikow do kadry narodowej oraz zasady
udzielania licencji zawodnikom, klubom sportowym, trenerom, sedziom. UniemoZzliwiato to
szybkie uzyskanie informacji przez interesariuszy oraz osoby zainteresowane
saneczkarstwem.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 337-356)

Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasnili m.in., iz przyczyng byty braki kadrowe
oraz brak narzedzi umozliwiajgcych szybkie wprowadzanie nowych materiatéw, poniewaz
aktualna strona, z uwagi na brak $rodkéw finansowych, powstata spotecznie.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 581)

Nieprowadzenia ewidencji miejsc pobytu zawodnikéw (ktdrych szkolenie objeto
dofinansowaniem) do celow kontroli antydopingowej. Obowigzek w tym zakresie zostat
okre$lony w ww. trzech Programach Ministra SiT. Prowadzone w PZSS listy obecnosci
zawodnikow na akcjach szkoleniowych nie obejmowaty okreséw pomigdzy akcjami.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 114-115)

Sekretarz Generalny PZSS wyjasnit m.in., ze w latach 2008-2009 Swiatowa Agencja
Antydopingowa zmienita system rejestracji miejsc pobytu zawodnikow do celdw
antydopingowych. Agencja zrezygnowat z obowigzku kwartalnego sporzadzania przez zwigzki
sportowe arkuszy pobytu zawodnikow i wprowadzita internetowy system administracji
i zarzadzania antydopingowego. Do rejestracji w tym systemie zobligowani sg nie wszyscy,
a jedynie wytypowani przez FIL zawodnicy kadry, ktorzy samodzielnie rejestrujq swoje
szczegbtowe dane i miejsca pobytu. Ponadto MSIT iPolska Agencja Antydopingowa nie
ustality wzoru ani instrukcji sporzadzania takiej ewidencji.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 500-501)

Od 2017 r., zgodnie z Programem dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan
zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2017 roku®?, obowigzek prowadzenia ww. ewidencji przez zwigzki sportowe
zostat zlikwidowany.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 114-115, 500-501)

49 Igrzyska Olimpijskie w sportach zimowych odbeda si¢ w 2018, a nastepnie w 2022 roku.

% Kodeks  Dobrego  Zarzadzania dla  Polskich ~ Zwigzkéw  Sportowych ~ zamieszczono  na  stronie:
https://www.msit.gov.pl/pl/aktualnosci/7622,Kodeks-Dobrego-Zarzadzania-dla-Polskich-Zwiazkow-Sportowych.html.

51 Wg stanu na dzien badania, tj. 23 listopada 2017 r.

52 Przyjety decyzja Ministra SiT nr 55 z dnia 5 grudnia 2016 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie PZSS podejmowat niezbedne dziatania zmierzajace do zapewnienia
warunkéw szkoleniowych do przygotowania zawodnikdéw do uczestnictwa w zawodach
sportowych. Zwigzek opracowat reguty sportowe, w szczegdinosci regulamin powotywania
kadry, zawierajace przejrzyste zasady wspotzawodnictwa sportowego wtej dyscyplinie
sportu. W celu zwiekszenia efektywnoSci szkolenia i przygotowania zawodnikow do
rywalizacji zaréwno w Polsce jak i za granicq PZLS wystepowat z wnioskami do MSiT
o dofinansowanie tej dziatalnosci. Uzyskane fundusze daty mozliwos¢ zakupu sprzetu
sportowego, korzystania przez polskich zawodnikow z zagranicznej bazy szkoleniowej oraz
na ich udziat w zawodach zagranicznych i mistrzowskich. Umowy o dofinansowanie
realizowano i rozliczono terminowo. W 2015 i 2016 r. zadania realizowano zgodnie
z kryteriami kwalifikacji zawodnikdw oraz zasadami uczestnictwa we wspdtzawodnictwie
sportowym. Ze $rodkéw publicznych sfinansowano wydatki kwalifikowane zgodnie
z Programami  Ministra SiT. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty realizacji umowy
z 2014 r. m.n. w zakresie: niewyodrebnienia rachunku bankowego dla $rodkéw
dofinansowania z FRKF, braku orzeczen lekarskich zawodnikow, nieobjecia ogolnym
ubezpieczeniem rocznym® 69 zawodnikéw kadry narodowej juniordw i junioréw mitodszych
oraz braku w PZSS polis ubezpieczeniowych 6 zagranicznych akcji szkoleniowych
zorganizowanych przez kluby w okregowych zwigzkach sportéw saneczkowych. Ponadto
przyjeta w pazdzierniku 2017 r. Strategia Rozwoju Sportéw Saneczkowych w Polsce na lata
2016-2022 nie zawierata m.in. harmonogramu planowanych dziatan, planowanych wydatkdw
i przychody, nie okreslata zasad monitorowania celéw oraz miernikow ich realizacji.

. Efekty realizacji zadan w zakresie wyczynowych sportéow

zimowych

W kontrolowanym okresie Zwigzek powotywat zawodnikow do kadry narodowej w dwdch
dyscyplinach: saneczkarstwie lodowym (dyscyplina olimpijska) i naturalnym (dyscyplina
nieolimpijska) i czterech kategoriach wiekowych®, W 2014 r. kadra liczyta 53, w 2015 r. 92,
w2016 r. 74, a w 2017 r.5% 52 zawodnikow (w tym kolejno 27, 72, 46 i 36 zawodnikow
saneczkarstwa lodowego oraz 26, 20, 28 i 16 zawodnikéw saneczkarstwa naturalnego).
W dyscyplinie olimpijskiej saneczkarstwa lodowego senioréw kadra liczyta odpowiednio 10,
10, 7 i 6 zawodnikow, a spadek w 2016 r. wynikat m.in. z braku postepéw u zawodnikow
tzw. rezerwowych. W PZSS nie realizowano indywidualnych programéw szkolenia
zawodnikow kadry.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 59-60, tom 2 str. 582, 584)

W 10 w Vancouver w 2010 r. uczestniczyto 2 zawodnikow kadry senioréw, a w Soczi
w 2014 r. — 5 zawodnikéw. Na ww. 10 nie zdobyto medali. W obu przypadkach osiggnigto
8 miejsce (w2010 r. w jedynkach kobiet, a w 2014 r. w sztafecie). W zawodach Mistrzostw
Swiata® w 2015 r. uczestniczylo 8 zawodnikéw kadry senioréw, 4 mtodziezowcow i 4 junioréw
saneczkarstwa lodowego oraz zdobyto 4 miejsca punktowane (facznie 6 punktéw), w 2016 r.
uczestniczyto odpowiednio 6, 3 i 3 zawodnikéw oraz zdobyto jeden zioty medal i jedno
miejsce punktowane (facznie 9 punktéw). W zawodach Mistrzostw Europy w 2014 r.
uczestniczyto 6 zawodnikow kadry seniordw i 4 junioréw saneczkarstwa lodowego i nie
osiggnieto miejsc punktowanych, w 2015 r. uczestniczyto odpowiednio 7 i 4 zawodnikoéw oraz
zdobyto 2 miejsca punktowane (tacznie 4 punkty), a w 2016 r. odpowiednio 10 i 5 zawodnikow
oraz zdobyto 2 miejsca punktowane w konkurencjach druzynowych (tgcznie 6 punktow).

W kontrolowanym okresie nie organizowano Pucharéw Europy, natomiast w Pucharach
Swiata w 2014 r. zawodnicy kadry narodowej saneczkarstwa lodowego zajeli 6 miejsce
w konkurencji druzynowej. W 2015 r. zawodnicy zajeli dwa 5 miejsca, cztery 7 migjsca i jedno
8 miejsce w konkurencji druzynowej oraz 8 miejsce w konkurencji jedynek. W 2016 r.
zawodnicy zajeli jedno 5 miejsce, jedno 6 miejsce, jedno 7 miejsce i trzy 8 miejsca
w konkurencji druzynowej. W | poiroczu 2017 r. zawodnicy zajeli jedno 4 miejsce i dwa

53 Ubezpieczenie grupowe, bezimienne.

5 Grupy wiekowe senioréw (od 24 lat), miodziezowcdw (21-23 lata), junioréw (18-20 lat) i junioréw miodszych (15-17 lat).
% Wg stanu na 28 listopada 2017 r.

5 W 2014 r. nie organizowane byty Mistrzostwa Swiata z uwagi na organizacje Igrzysk Olimpijskich.
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6 miejsca w konkurencji dwdjek oraz jedno 7 miejsce i cztery 8 miejsca w konkurencji
druzynowe;.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 62)

W celu doskonalenia zawodowego w latach 2014-2017 trener uczestniczyt w dwoch
konsultacjach trenerskich z Niemieckim Zwigzkiem Saneczkowym i mechanikiem kadry
niemieckiej (w2015 i 2016 r.). Ponadto w 2016 r. trener gtéwny i trener kadry junioréw
saneczkarstwa lodowego uczestniczyli w organizowanym przez Instytut Sportu-Panstwowy
Instytut Badawczy szkoleniu treneréw w ramach Sektorowej Ramy Kwalifikacji w Sporcie oraz
w organizowanym przez Federacje Saneczkarstwa Bo$ni i Hercegowiny pod auspicjami FIL
,Pierwszym technicznym szkoleniu treneréw”. Koszty, w 2015 r. na kwote 1,6 tys. zt oraz
w2016 r. na kwote 4,2 tys. zt, sfinansowano ze $rodkéw budzetu panstwa wramach
analizowanych uméw o dofinansowanie z MSIT.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 84-85, tom 2 str. 585-586)

Prezes Zarzadu i Sekretarz Generalny PZSS wyjasénili, iz identyfikacji i monitoringu rozwoju
talentébw sportowych w sportach saneczkowych dokonujg trenerzy kadry narodowej we
wspdipracy z okregowymi zwigzkami sportébw saneczkowych i klubami, a najzdolniejsza
mitodziez jest zachecana do nauki w Szkole Mistrzostwa Sportowego w Karpaczu. Ze wzgledu
na brak obiektow sportowych w kraju selekcje zawodnikéw prowadzi sie podczas,
ograniczonych finansami, zgrupowan zagranicznych. Ponadto wyjasnili, iz ich zdaniem jest
potrzebny krajowy system identyfikacji i prowadzenia talentéw sportowych.
Wyjasnili réwniez, iz Programem Team 100 zostat objety jeden zawodnik kadry narodowe;
seniorow w saneczkarstwie lodowym od pazdziernika 2017 r. W PZSS nie jest znana
wysokos¢ otrzymywanego wsparcia, poniewaz zajmuje sie tym bezposrednio Instytut Sportu,
a calg dokumentacije prowadzi indywidualnie zawodnik.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 586-587)

Liczba szkolonych zawodnikéw kadry narodowej oraz liczba trenerow byla zgodna
z zakladang we wnioskach o dofinansowanie®. W ramach badanej proby wydatkéw ustalono,
iz zakupiony sprzet byt wykorzystywany do szkolenia sportowego, w tym na potrzeby
szkoleniowe trenera gtéwnego®®. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie PZSS zorganizowat
zgrupowania i konsultacje krajowe i zagraniczne, zawodnikom zapewniono uczestnictwo
w planowanych zawodach, zakwaterowanie, wyzywienie, obstuge trenerska, terapeutyczna,
serwisowa sprzetu oraz dostep do obiektdéw treningowych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 1-339)

W ramach umowy z 2014 r. planowano przeprowadzenie przygotowan kadry narodowej
juniorow i junioréw miodszych w saneczkarstwie lodowym do Mistrzostw Swiata Juniorow
w Lillehammer w 2015 r. oraz do YOG Lillehammer w 2016 r. W wyniku szkolenia w catosci
osiggnieto zaktadane efekty, tj. przeprowadzono specjalistyczny trening zawodnikéw podczas
28 konsultacji szkoleniowych, w tym 21 konsultacji zagranicznych na torach lodowych.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 1-83)

W ramach umowy z 2015 r. zaplanowano m.in. udziat w zawodach z cyklu Pucharu Swiata
i zajecie miejsca punktowanego przez sztafete saneczkarzy lodowych w Mistrzostwach
Swiata Senioréw w Siguldzie w 2015 r. oraz zajecie do 20 miejsca w konkurencjach
indywidualnych. Jeden zawodnik konkurencji pojedynczej wykonat w catodci zadanie
wynikowe, jedna zawodniczka konkurencji pojedynczej osiagneta powyzej 50% zaktadanych
efektow, dwoje zawodnikow konkurencji pojedynczej zrealizowato ponizej 50% zatozen.
W konkurencji sanek podwojnych jeden z zespotow zrealizowat zatozenia wynikowe powyzej,
a drugi ponizej 50%. Sztafeta nie osiagneta zaktadanego efektu, zajmujac 9 miejsce.
W 2015 r. zawodnicy uzyskali ogétem ponizej 50% zaktadanych wynikow.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 84-209)

W ramach umowy z 2016 r. zaplanowano m.in. udziat w zawodach z cyklu Pucharu Swiata
i zajgcie miejsca punktowanego przez sztafete saneczkarzy lodowych w Mistrzostwach
Swiata Senioréw w Kdnigssee. Podczas Mistrzostw Europy Senioréw w 2016 r. zatozonego

57 Wg planéw po zmianach ustalonych w zatgcznikach do anekséw do uméw o dofinansowanie.
%8 W tym komputer przeno$ny dla trenera gtéwnego kadry narodowe;j, 4 radiotelefony i 3 mikrofonogto$niki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wyniku nie osiggnefa jedna zawodniczka konkurencji pojedynczej, natomiast dwoje
zawodnikéw konkurencji pojedynczej, oba zespoty konkurencji podwéjnej oraz zawodnicy
w sztafecie druzynowej osiagneli zaktadane wyniki. W Mtodziezowych Mistrzostwach Swiata
w 2016 r. dwéch zawodnikéw konkurencji pojedynczych nie osiggneto, a zesp6t konkurencii
sanek podwajnych osiagnat planowany wynik. W Mistrzostwach Swiata Senioréw w 2016 .
dwie zawodniczki konkurenciji pojedynczych i jeden zesp6t konkurencji sanek podwaéjnych nie
uzyskali zaktadanych rezultatéw, a dwéch zawodnikow konkurencji pojedynczej i jeden zespét
sanek podwdjnych osiagnat zaktadane wyniki sportowe. Ponadto, zgodnie z zatozeniami,
w konkurencji druzynowej zajeto 8 miejsce. W 2016 r. zawodnicy uzyskali ogotem powyzej
50% zaktadanych wynikow.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 210-339)

Prezes i Sekretarz Generalny PZSS wyjasénili, iz nie stworzono programu promociji sportéw
zimowych, nie zawierano umoéw dotyczacych promocji ani sponsoringowych z uwagi zbyt
maty zasdb kadrowy (do 2 pazdziernika 2017 r. w Biurze Zwigzku zatrudniano 2 osoby®9) oraz
brak w Polsce niezbednej infrastruktury tj. sztucznie mrozonego toru lodowego oraz toru
plastikowego do letnich treningéw, co uniemozliwia organizacje znaczacych zawodow
w sportach saneczkowych oraz promocje tej dyscypliny i wiekszg selekcje mtodziezy.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 587)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) PZSS byt wspétorganizatorem lub uczestniczyt w pieciu
akcjach promocyjnych, na co przeznaczyt $rodki wiasne na taczng kwote 5,1 tys. zt. W 2015
i 2017 r. Zwigzek uczestniczyt w akcjach pn. Natural Track Summer Tour ,Tourbus”®
finansowanych bezposrednio przez FIL w ramach programu rozwoju sportéw saneczkowych.
PZSS w 2016 i 2017 r. byt wspdtorganizatorem saneczkarskiego Memoriatu im. Mariusza
Warzyboka w Karpaczu oraz w 2017 r. uczestniczyt w Pikniku Olimpijskim Polskiego komitetu
Olimpijskiego. W Pikniku Olimpijskim PKOL w2017 r. uczestniczyto okoto 25 tys. osob.
Natomiast odbiorcami pozostatych dziatan promocyjnych w 2015 r. byto ok. 70, w 2016 r.
ok. 600, a w 2017 r. ok. 1090 oséb.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 588-593, 599)

Prezes i Sekretarz Generalny PZSS wyja$nili m.in., iz ich zdaniem dofinansowanie promocii
sportdw zimowych ze $rodkéw budzetowych i FRKF oraz dziatania promocyjne w sportach
zimowych w Polsce nie byly w latach 2014-2017 (do 30 czerwca) wystarczajace. Przy
ograniczonym finansowaniu z MSIT, jako przyczyne wskazano brak toru lodowego w Polsce,
co znaczaco zwigksza koszty akacji szkoleniowych (Slizgoéw, transportu, pobytu
i ubezpieczenia zawodnikéw na treningach zagranicznych), ogranicza liczbe mtodziezy, ktérg
mozna obja¢ szkoleniem i wptywa na osiagane wyniki sportowe w saneczkarstwie. Brak toru
nie pozwalat takze na promocje dyscypliny w krajowych mediach (transmisje telewizyjne)
m.in. z uwagi na brak mozliwosci organizacji znaczacych zawoddw migdzynarodowych.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 588)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, uzyskane przez Zwiazek dofinansowanie pozwolito na
zapewnienie warunkow szkolenia i przygotowania zawodnikéw do udziatu w Igrzyskach
Olimpijskich, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy oraz realizacje zaktadanych
w umowach dziatarh, w tym na kontynuacje doskonalenia zawodowego treneréw. Srodki
wykorzystywane byly przede wszystkim na organizacje konsultacji szkoleniowych, zwtaszcza
treningéw zagranicznych na torach lodowych. W latach 2015-2016 w Mistrzostwach Swiata
i Europy osiagnieto ponad potowe z przewidywanych efektéw dofinansowanych zadan oraz
odnotowano tendencje wzrostowg wynikow sportowych osigganych przez zawodnikow kadry
PZSS. Zwigzek tylko w ograniczonym zakresie realizowat dziatania promujace saneczkarstwo
w Polsce, co przede wszystkim wynikato z brakéw kadrowych Zwigzku, braku toru lodowego
umozliwiajagcego  przeprowadzanie w Polsce treningdw i zawodéw (w tym
migdzynarodowych), niewielkich mozliwo$ci pozyskania zewnetrznego finansowania
i sponsoringu oraz ograniczonych $rodkéw z dofinansowania z MSIT.

% Glowna ksiegowa i pracownik administracyjno-biurowy.
80 hitp://www.fil-luge.org/en/news/natural-track-bus-on-tour z 2 stycznia 2018 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontrolis!, wnosi o:

1. Dostosowania Statutu PZSS w zakresie dotyczacym m.in. zakazu taczenia funkcii

w organach zwigzku sportowego z funkcjami w podmiotach gospodarczych i spétkach

prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z realizowanymi przez ten zwigzek zadaniami oraz

z funkcjami w sztabie szkoleniowym kadry narodowej;

Ubezpieczanie wszystkich zawodnikéw kadry narodowej;

3. Prowadzenie dokumentacji w zakresie dofinansowania z budzetu panstwa i FRKF zgodnie
z wymogami Programéw Ministra SiT oraz uméw o dofinansowanie;

4. Gromadzenie $rodkéw z budZetu panstwa oraz FRKF na odrebnych rachunkach
bankowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

N

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Aleksandra Obermiller
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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