NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.006.03.2017
PATI077

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/17/077 — Zarzadzania zielenig miejskq

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Rafat Sowa, gtéwny specijalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LWA/47/2017 z 19
kwietnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta Stotecznego Warszawy'
kontrolowana

Kierownik jednostki Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli tom | str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej lIzby Kontroli, Miasto Stoteczne Warszawa skutecznie
zarzadzato zielenig miejska, rzetelnie planujac, utrzymujac i chronigc zielen, jak
rowniez wspotpracujac ze spotecznoscigq lokalng i podejmujac dziatalno$¢
edukacyjng i informacyjna.

Ocena ogolna

Uzasadnienie W dokumentach strategicznych3 Miasta uwzgledniono zagadnienia dotyczace

oceny ogoinej  ochrony, utrzymania i rozwoju terenéw zieleni a takze zadania do realizacji
w przyjetej w Programach Ochrony Srodowiska perspektywie czasowej. W okresie
objetym kontrolg* powierzchnia terenow zieleni® zmniejszyta sie 0 1,9% i stanowita
8,8% powierzchni Miasta, co byto wynikiem weryfikacji granic prowadzonej przez
Biuro Geodezji i Katastru oraz przekazania czesci terenéw innym podmiotom. Nie
zmienita sie powierzchnia parkow krajobrazowych, rezerwatoéw przyrody, obszaréw
Natura 2000.

Powierzchnia terenow zieleni w poszczegdinych dzielnicach byta bardzo
zroznicowana od 26 ha, tj. 2,8% powierzchni dzielnicy Ursus (na jednego
mieszkanca przypadato 11 m2 zieleni urzadzonej®), do 1 102 ha, tj. 48% powierzchni
dzielnicy Wesofa (na jednego mieszkanca przypadato 20 m? zieleni urzadzone)).
Najwiecej terendw zieleni urzadzonej przypadato na jednego mieszkanca dzielnicy
Zoliborz, tj. 52 m2.

' Dalej takze ,Urzad” lub ,Miasto”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowac ocene opisowa.

3 Strategia rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy dalej takze ,Strategia”; Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego m.st. Warszawy, dalej takze ,Studium”; Program Ochrony Srodowiska na
lata 2016-2020 z perspektywa do 2023 r., dalej takze ,Program z 2016 r.”; Program Ochrony Srodowiska na
lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2016, dalej takze ,Program z 2009 r.”

4 Lata 2015-2017 | kwartat.

5 Wg danych ze sprawozda GS-01 i tabeli nr 9

6 Dane z tabeli 9 (tereny zieleni w miastach: parki, zielefce, ziele uliczna, zielen osiedlowa i cmentarze) oraz
dane z tabeli 2 liczba ludnoéci w dzielnicach



Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie wprowadzono standardy ksztattowania zieleni oraz funkcjonowato
stanowisko Miejskiego Architekta Krajobrazu, co nalezy uzna¢ za dobra praktyke.

W zarzadzaniu zielenig Miasto wspotpracowato z mieszkancami m.in. w ramach
budzetu obywatelskiego, prowadzac konsultacje zwigzane z urzadzaniem nowych
I modernizacjq istniejacych terendw zieleni oraz prowadzito statg wspdtprace
z organizacjami pozarzadowymi. Dziatania ksztattujgce wtasciwe postawy czlowieka
wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony
przyrody dla prowadzone byty zaréwno dla dzieci, jak i dorostych.

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty odbioru nasadzen przez osoby nieposiadajgce
kwalifikacji w zakresie pielegnacji i sadzenia roslin.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie, ksztaltowanie i ochrona terenéw zielonych przed
presja zabudowy

1.1. Strategia rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy’ do 2020 r. przewidywata m.in.

ochrone uktadu napowietrzania i przewietrzania miasta, szczegdlny nadzér nad

terenem skarpy warszawskiej, rewaloryzacje istniejacych i budowe nowych parkow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 222)

1.2. Przyjete w Strategii zatozenia dla terendw zieleni, znalazty odzwierciedlenie w
zapisach Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
m.st. Warszawy8. Dla potrzeb Studium wykonano réwniez opracowanie
ekofizjograficzne®. W powyzszych dokumentach przewidziano m.in.: ochrone
i zagospodarowanie rekreacyjne terendw zieleni nadwislanskiej i terenow lesnych,
zakaz ~ zmniejszania  powierzchni  terendw  zieleni urzadzonej  (ZP1).
Wg obowigzujgcego Studium tereny zabudowy mieszkaniowej stanowity 43,4%
powierzchni Miasta; tereny zieleni i wod stanowity 27,55 % powierzchni Miasta,
w tym 13,2% stanowity lasy a 8,5% tereny zieleni urzadzonej; tereny komunikacji
12,5%; tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej 4,2%; tereny zabudowy ustugowej
11,6% w tym tereny sportu i rekreacji 0,8%. Analiza podziatu funkcjonalno-
przestrzennego Warszawy wskazuje na nierownomierne roztozenie terendw zieleni
w poszczegbinych dzielnicach — od 26 ha, tj. 2,8% powierzchni dzielnicy Ursus,
w ktorej Srednia gesto$¢ zaludnienia w latach 2014-2017 (I kwartat) wynosita
5862 osoby/km?, do 1102 ha, tj. 48% powierzchni dzielnicy Wesota, w ktore]
Srednia gestos¢ zaludnienia wynosita 1 005 osdb/ km?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-27, 222; tom |l str. 226)

1.3. Na koniec 2016 r. w Warszawie obowigzywato 249 plandéw obejmujacych
powierzchnie 18 762 ha, tj. 36,3% powierzchni Miasta'0. Wg obowigzujacych planéw
tereny zabudowy mieszkaniowej stanowity na koniec 2016 r. — 15,5% powierzchni
Miasta objetej planami i wzrosty 0 0,4 punktu procentowego w stosunku do 2014 r.;
tereny zieleni i wod na koniec 2016 r. stanowity 4,6% powierzchni Miasta objetej
planami i wzrosty 0 0,1 punktu procentowego w stosunku do roku 2014, w tym lasy
0,7% (bez zmian w okresie objetym kontrolg), tereny zieleni urzadzonej 2,9%
(wzrost 0 0,1 pkt. proc. od roku 2014), tereny ogrodéw dziatkowych 0,4% (bez
zmian) i tereny cmentarzy 0,4% (bez zmian).

7 Przyjeta uchwatg Nr LXI1/1789/2005 Rady miasta stotecznego Warszawy z 24 listopada 2005 r.

8 Uchwata Nr LXXXII/2746/2006 Rady miasta stotecznego Warszawy z 10 pazdziernika 2006 roku w sprawie
studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy.

9 QOpracowane przez Miejska Pracownie Planowania Przestrzennego i Strategii Rozwoju w 2006 r.

0W latach 2014-2015 w Warszawie obowigzywalo 236 migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcych powierzchnie od 17 885 ha do 18 499 ha (wzrost 0 3,4%).
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 29, 41)
Udziat terenéw zieleni i wod dla obszaréw objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego stanowit 16,8% terenéw zaplanowanych na ten
cel w studium?!.
Analiza miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego'? wykazata,
ze uchwalone plany byly spéjne z ustaleniami Studium iopracowania
ekofizjograficznego. W planach zawarto zapisy m.in. dotyczace ochrony istniejacych
terendw zieleni jak i poszczegdlnych drzew, wskazywano lokalizacje ulicznych
szpaleréw drzew's, nakazywano utrzymanie zieleni urzadzonej w zabudowie
mieszkaniowe;.
(dowod: akta kontroli tom | str. 8, 41, 381, 414-417; tom Il str. 69-71)

1.4-1.5. W okresie objetym kontrolg wydano tacznie cztery decyzje o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego w tym: w 2016 r. trzy decyzje: jedng dla placu
o0 powierzchni 0,5 ha w dzielnicy Wola, dwie dla parkow: o powierzchni 2,3 ha
w dzielnicy Srodmiescie i 0,0077 ha w dzielnicy Wola i w 2017 r. jedng dla placu
o0 powierzchni 0,68 ha w dzielnicy Wola.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 76-78)

1.6. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. na terenie Miasta tereny zieleni'
obejmowaty obszar 4 533,7 ha, z tego: parki spacerowo-wypoczynkowe — 752,2 ha
(co stanowito 16,6% terenéw zielonych ogotem); zielerice — 198,4 ha (4,4%), zielen
uliczna - 2370,6 ha (52,3%); tereny zieleni osiedlowej — 365,1 ha (8,1%),
cmentarze - 357 ha (7,9%), pozostate - 113 ha (2,5%), parki spacerowo-
wypoczynkowe ogolnie dostepne innych jednostek — 374,7 ha (8,3%) oraz zielerice
ogdlnie dostepne innych jednostek 2,8 ha (0,1%). Powierzchnia terenéw zieleni
w poréwnaniu do 2014 r. zmniejszyta si¢ 0 1,9% i stanowita 8,8% powierzchni
Miasta. Zmniejszenie powierzchni parkéw, zielencow wynikato z weryfikacji granic
prowadzonej przez Biuro Geodezji i Katastru, natomiast zmniejszenie powierzchni
zieleni ulicznej wynikato z przekazania cze$ci terendw innym podmiotom, np.
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.
Powierzchnia gruntéw lesnych na koniec 2016 r. wynosita 8 262 ha, co stanowito
16% powierzchni Miasta i w poréwnaniu do 2014 r. zmniejszyta sie 0 5,8%"°.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 80, 207; tom |l str. 51, 60)
W okresie objetym kontrolg nie zmienita sie liczba i powierzchnia rezerwatow
przyrody (12 rezerwatow o tacznej powierzchni 1795,3 ha w granicach m.st.
Warszawy), parkdéw krajobrazowych (jeden park o powierzchni 2 422,2 ha),
obszaréw chronionego krajobrazu (jeden o powierzchni 7 902 ha) i obszaréw Natura
2000 (siedem obszarow o powierzchni 2 819,5 ha)'6. Ponadto na koniec 2016 r. na
terenie Miasta wystepowato sze$¢ uzytkow ekologicznych o tacznej powierzchni
13,6 ha i pie¢ zespotow przyrodniczo-krajobrazowych o tacznej powierzchni 82,7 ha.
Z kolei formg ochrony przyrody jakg sg pomniki przyrody objeto 295 pojedynczych
drzew (wiecej 0 2 drzewa nizw 2014 r.), 98 grup drzew oraz 10 ale;j.

" Szacunkowa powierzchnia terenéw zieleni i wdd dla obszaréw objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wynosita 2 394,45 ha (stan na 31 marca 2017 r.). Wedlug Studium
szacunkowa powierzchnia terenéw zieleni i wod wynosita 14 225 ha.

12 Kontroli poddano 18 planow, po jednym z planéw dla kazdej dzielnicy miasta.

B W miejscowym planie rejonu $w. Katarzyny — cze$¢ |” wskazano gatunki drzew do nasadzenia
preferowanych wzdtuz ul. Arbuzowe (§20 ust 2 pkt.10 10) stanowi, iz ustala si¢ rekonstrukcje zadrzewienia
wzdtuz ulicy Arbuzowej, drogi publicznej 14 KDL, w postaci rzedow lub szpaleréw wierzbowych, wedtug
rysunku planu

4 Do terendw zieleni zaliczono: parki spacerowo-wypoczynkowe, zielence, zielen uliczng, tereny zieleni
osiedlowej, cmentarze, pozostate, parki spacerowo-wypoczynkowe i zielerice ogélnie dostepne innych
jednostek. Dane ustalono na podstawie sprawozdania GUS SG-01 le$nictwo i ochrona Srodowiska.

5 W 2014 r. powierzchnia gruntéw leSnych wynosita 8 773 ha.

16 Tereny objete wymienionymi formami ochrony przyrody znajdowaty sie na obszarze na kilku gmin.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 101)
W latach 2015-2016 w Warszawie posadzono — wg sprawozdan GUS SG-01
lesnictwo i ochrona przyrody - tacznie 12 235 drzew i 317 759 krzewow, z tego
6 125 drzew i 187 263 krzewow w 2015 ., tj. 0 13,6% i 81,5% wigcej w pordwnaniu
do 2014 r. i 6110 drzew i 130 496 krzewow w 2016 ., tj. 00,2% i 30,3% mniej
w poréwnaniu do 2015 r. Laczna liczba usunietych w tym okresie drzew wynosita
14 544 szt., a krzewow 9 973 szt. W 2015 r. usunieto 8 006 drzew i 7 180 krzewdw,
tji. 0 18% i 47% wigcej niz w 2014 r., a w 2016 r. — 6 538 drzew i 2 793 krzewow,
tj. 0 18,3% i 61,1% mniej niz w 2015 r. Laczna liczba usunietych drzew byta 0 18,9%
wyzsza niz liczba nowo posadzonych drzew, natomiast zdecydowanie wiece;
sadzono krzewdw niz ich usuwano (wzrost 0 96,9%).
Wieksza liczba wycietych drzew niz posadzonych wynikata z braku mozliwosci
posadzenia nowych drzew w miejscu po usunietym z uwagi na gestg sie¢
infrastruktury, co kompensowano nasadzeniami duzych ilosci krzewow.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 80, 222, tom Il str. 50-51)

W kontrolowanym okresie wskazniki dotyczace terendw zieleni przypadajace na
jednego mieszkanca wynosity: dla terenéw zieleni urzadzonej'” 28 m2 w 2015r.
i 27 m2 w 2016r., dla lasow® 53 m2 w2015r. i 50 m2 w 2016r. Ogdlna
powierzchnia zieleni'® przypadajgca na jednego mieszkarnca wynosita 81 m2
w 2015r. i 77 m2 w 2016 r. W stosunku do 2014 r. wskaznik ogdlnej powierzchni
Zieleni przypadajacej na jednego mieszkarica zmniejszyt sie 0 4 m2 (5%). W 2016 r.
udziat powierzchni terenow zieleni i gruntdw lesnych w powierzchni Miasta wynosit
24,7% i zmniejszyt sig 0 1,2 pkt. proc. w poréwnaniu do 2014 r.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 225)

1.7. Warszawa w okresie objetym kontrolg pozyskata grunty na potrzeby urzadzenia

terendw zieleni o tacznej powierzchni 1,0 ha za kwote 8 743,7 tys. zt w tym:

— w2015 r. o powierzchni tacznej 0,3 ha za kwote 1 964,7 tys. zt, w tym w dzielnicy
Targowek 0,1 ha za kwote 484,7 tys. zt i w dzielnicy Mokotow 0,2 ha za kwote
1480,0 tys. zt;

— w2016 r. o powierzchni 0,7 ha za kwote 6 779,0 tys. zt tys. zt, w tym w dzielnicy:
Praga Pdtnoc 0,5 ha za kwote 6 779,0 tys. zt i w dzielnicy Targdwek 0,2 ha za
kwote 0 zt.

Ponadto w roku 2016 Biuro Mienia i Skarbu Panstwa m.st. Warszawy nabyto

w drodze darowizny od Agencji Mienia Wojskowego tereny potozone w dzielnicy

Bemowo 1,0ha i w dzielnicy Ursynéw 0,2 ha. Byly to dziatki znajdujace sie

w granicach, odpowiednio, Parku LeSnego Bemowo oraz Lasu Kabackiego.

Przejecia nieruchomosci dokonaty Lasy Miejskie Warszawa.

(dowod: akta kontroli tom | str. 99)

1.8. Zasady rozwoju i utrzymania terendéw zielonych wynikaty z obowigzujacych
Programéw Ochrony Srodowiska?® oraz Studium i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Nie powotano zespotu doradczo/opiniujacego
dziatania podejmowane na rzecz przyrody i zieleni. Programy Ochrony Srodowiska
zostaty opracowane przez pracownikow: Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
- Katedry Architektury Krajobrazu, Panstwowego Instytutu Geologicznego
Panstwowego Instytutu Badawczego, Kampinoskiego Parku Narodowego,

7 Do zieleni urzadzonej zaliczono tereny zieleni wymienione w sprawozdaniu GUS SG-01, tj. parki spacerowo-
wypoczynkowe, zielefce, zielen uliczng, tereny zieleni osiedlowej, cmentarze, pozostate, parki spacerowo-
wypoczynkowe i zielerice ogdlnie dostepne innych jednostek.

'8 Powierzchnie laséw ustalono na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow.

19 Zaliczono do niej zieler urzadzong i lasy.

2 Przyjetych: Uchwatg nr XXXVII1/973/2016 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 15 grudnia 2016 r. program
na lata 2016-2020 z perspektywa do 2023 r. oraz Uchwatg Rady m.st. Warszawy Nr XCIII/2732/2010
z 21 pazdziernika 2010 r. program nalata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Instytutu na Rzecz Ekorozwoju
oraz pracownikow Urzedu m.st. Warszawy.
Realizacja zadan przewidzianych w programie z 20092'r. przyniosta na koniec
2014 r. wzrost powierzchni: parkéw z 905,2 ha na koniec 2008 r. do 930 ha; zieleni
ulicznej z 1 072,2 ha do 1 189,8 ha, zieleni osiedlowej z 1 595,7 ha do 1 913,1 ha.
Zmniejszeniu natomiast ulegta powierzchnia zielernicow z 213,7 ha na koniec 2008 r.
do 206,9 ha na koniec 2014 r., co wynikato z prowadzonej weryfikacji granic.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 222; tom |l str. 47, 51, 54)

1.9. W kluczowych zadaniach Program rewitalizacji2? w nie przewidywat rewitalizacji
terenéw zielonych. Jednak z danych dotyczacych inwestycji w tereny zielone (tabela
nr 16) wynika, ze na terenach objetych programem rewitalizacji (dzielnice Praga
Pétnoc, Praga Potudnie oraz Targéwek) prowadzone byly prace zwigzane
z. zagospodarowaniem zieleni na terenach podworek, rewitalizacjg skwerow,
nasadzeniami drzew w dzielnicy Praga Potnoc, utworzeniem terenu rekreacyjno-
wypoczynkowego dla mieszkaricow Targéwka Fabrycznego, sadzeniem drzew
I pngczy ozdobnych na terenach wewnatrzosiedlowych Pragi Pétnoc.
Miasto nie uchwalato miejscowych planéw rewitalizacji dla obszardéw rewitalizacii
objetych powyzszym programem.

(dowod: akta kontroli tom | str. 112-140, 222)

1.10. Rada Miasta Stotecznego Warszawy nie podjeta uchwat zezwalajgcych na
usuwanie drzew bez wymaganego zezwolenia oraz dotyczacej stawek optat za
usuniecie drzew.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 54-55)

1.11. Zadania dotyczace zieleni miejskiej w m.st. Warszawie realizowane byty przez
komérki organizacyjne Urzedu m.st. Warszawy oraz jednostki organizacyjne
m.st. Warszawy zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu m.st. Warszawy
oraz  wewnetrznymi  regulaminami  dziatalno$ci.  Wspotpraca  dotyczyta
m.in.. konsultowania projektéw decyzji o warunkach zabudowy i projektach
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w zakresie zieleni;
opiniowania projektéw gospodarki drzewostanem; opiniowania sg wnioskow
o ustanowienie form ochrony, uzgadniania projektéw uchwat w zakresie zieleni
i ochrony przyrody.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 55-56)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W dokumentach strategicznych Miasta uwzgledniono
zagadnienia dotyczace terendw zieleni, a zadania przewidziane w Programach
Ochrony Srodowiska byty sukcesywnie realizowane lub miaty wyznaczone terminy
realizacji. W stosunku do roku 2014 wzrosta powierzchnia gminy, dla ktorych
uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zmniejszenie
powierzchni terendw zieleni urzadzonej w 2016 r. w stosunku do 2014 r. wynikato
z weryfikacji granic parkow, zieledcow i skwerdw prowadzonej przez Biuro Geodez;ji
i Katastru oraz przekazywania cze$ci terenéw w zarzad innym podmiotom. Liczba
sadzonych drzew byfa nizsza niz liczba ich wycie¢?3, co wynikato z braku mozliwosci

21 Dane pochodzg z Raportu za lata 2013-2014 (stan na 31 rudnia 2014 r.) opracowanym w grudniu 2015 .
zatwierdzonego przez Zastepce prezydenta m.st. Warszawy. Raport uwzglednia dane o terenach zielonych
niebedacych w zarzadzie Miasta tj.. Park tazienki Krélewskie, Pak Wilanowski, Gucin Gaj, Ogrody Zamkowe,
Park Urlicha.

22 Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022r. przyjety uchwatg Rady m.st. Warszawy
2 17.09.2015.

23 Na podstawie danych z tabeli 9.



Opis stanu
faktycznego

sadzenia drzew w miejscu po usunietym, co kompensowano wiekszymi
nasadzeniami krzewow.

2. Urzadzanie, utrzymanie, zagospodarowanie, odnawianie
(rewitalizacja) terendw zieleni, standardy zieleni

2.1. Diagnoza stanu przyrody i terendw zieleni w Warszawie byta elementem obu
obowiazujacych w okresie objetym kontrola Programéw Ochrony Srodowiska.
Gtownymi problemami zidentyfikowanymi w Programach w zakresie terenéw zieleni
byly: nierbwnomierne rozmieszczenie obszarow zieleni urzadzonej w tkance
miejskiej24, presja urbanistyczna na tereny otwarte (zwiaszcza na terenach
osiedlowych) przy jednoczesnym braku lokalizowania nowych terendw zieleni, brak
kompleksowej polityki zarzadzania terenami zieleni, zwtaszcza wypoczynkowymi,
przy jednoczesnym do$¢ skomplikowanym podziale kompetencji miedzy
podmiotami, poprawa standardu zagospodarowania istniejgcych terendw zieleni.
Cele Programéw dotyczyty m.in.: wzmocnienia i integracji systemu zarzadzania
terenami zieleni w mieScie; zachowania istniejgcych zasobow przyrodniczych miasta
I ich integralno$ci; wzmacniania i poprawy struktury przyrodniczej miasta.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 222)

2.2. Opracowane w pazdzierniku 2016r. ,Standardy ksztattowania zieleni
Warszawy'25 zawieraty m.in.: zasady doboru roslinnosci w zaleznosci od warunkéw
i miejsca sadzenia; wytyczne dotyczace wielko$ci i wieku roslin; wytyczne dotyczace
nasadzen drzew i ich pielegnacji; wytyczne dotyczace sposobdw zabezpieczania
roslin zimg, ochrony i pielegnaciji roslin podczas robét budowlanych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 222)

23. W Urzedzie m.st. Warszawy prowadzono ogolnomiejskq baze danych
o terenach zieleni. Jest to baza danych przestrzennych stworzona w oparciu
o0 aplikacje ArcZielen umozliwiajacg wielowarstwowe gromadzenie i przetwarzanie
informacji o terenach zieleni m.st. Warszawy, tworzenie map tematycznych,
zestawien tabelarycznych, wykazéw graficznych. Pracownicy Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych majq dostep do portalu mapowego m.st. Warszawy
smapa.um.warszawa.pl, gdzie udostepniane sg dane tematyczne np. geodezyjne
(ewidencja gruntow i budynkdw), infrastrukturalne (sieci uzbrojenia, komunikacja),
dane planistyczne (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) i inne.
W latach 2010-2013 zinwentaryzowano zielef przyuliczng w pasach drég gminnych
zarzadzanych przez Zarzad Drog Miejskich. Od czasu wdrozenia, baza jest
systematycznie uzupetniana. Obecnie w bazie zgromadzone sg dane o fgcznie
276 566 obiektach, z czego 171 871 stanowig drzewa.”
taczna kwota wydana przez wszystkie jednostki na inwentaryzacje zieleni do bazy
w latach 2015-2016 wyniosta 309,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 55-58)

2.4. Od 2003 r. w m. st. Warszawa funkcjonuje stanowisko Miejskiego Architekta
Krajobrazu. Od 2007 r Miejski Architekt Krajobrazu jest jednoczesnie Zastepca
Dyrektora Biura Ochrony Srodowiska?’. Do zadan Miejskiego Architekta Krajobrazu

24 Analiza studium wykazata, ze najwigksze skupiska terenow zieleni (laséw) znajdujq sie na kraricach miasta
(dzielnice: Wawer, Rembertéw, Ursynéw, Bielany, Bemowo), w centrum miasta dominujg tereny zieleni
urzadzonej: parki ogrody dziatkowe, najmniej terenéw zielonych znajduje sie w dzielnicach Whochy i Ursus.

%5 Stanowiace zatacznik do Programu Ochrony $rodowiska na lata 2016-2020 z perspektywa do 2023 r.

2 Tymczasowy Wewnetrzny Regulamin Dziatalnosci Biura Ochrony Srodowiska zatwierdzony przez Prezydenta
Warszawy 15 kwietnia 2003 r. przewidywat w strukturze organizacyjnej ,Pracownie¢ Miejskiego Architekta
Krajobrazu. Stanowisko Miejskiego Architekta Krajobrazu w strukturze Biura Ochrony Srodowiska
wprowadzono Tymczasowym Wewnetrznym Regulaminem Dziatalnoéci Biura Ochrony Srodowiska
zatwierdzonym 18 pazdziernika 2006 r.

21 Zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 704/2007 z 19 wrze$nia 2007 r.
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nalezy m.in. inicjowanie i koordynowanie zadan m.st. Warszawy w zakresie ochrony
przyrody, zieleni oraz laséw miejskich i pozostajacych we wiadaniu m.st. Warszawy
oraz spraw zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg w lasach niestanowigcych
wiasnoéci Skarbu Panstwa?. Miejski Architekt Krajobrazu miat wyksztatcenie
wyzsze W zakresie architektury krajobrazu i studia podyplomowe w zakresie:
ksztattowania i ochrony Srodowiska oraz zarzadzania w administracji publiczne;j.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 333-365)
W Urzedach Dzielnic Praga Pétnoc i Ursynow2® w Wydziatach Ochrony Srodowiska
zatrudnieni byli pracownicy posiadajacy wyksztatcenie w zakresie architektury
krajobrazu, ogrodnictwa lub le$nictwa.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 495-496; tom |l str. 236)

2.5. W m.st. Warszawa nie uchwalono odrebnego planu inwestycji dotyczacych
terendw zieleni. Wszystkie zadania inwestycyjne ujete byty w Wieloletniej Prognozie
Finansowej m.st. Warszawy. W obecnie obowigzujacej zaplanowano m.in.
utworzenie parku w dzielnicy Ursus przy ul. Gierdziejewskiego (lata 2017-2019),
modernizacje miejskiego Ogrodu Zoologicznego oraz modernizacje otoczenia portu
Czerniakowskiego (do 2020 r.) i zagospodarowanie nabrzezy Wisty (do 2021 r.).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 222; tom |l str. 58)

2.6. W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne m. st. Warszawy3? usunely
tacznie 8723 drzewd' i 6 345,67 m?2 krzewow. Najczesciej podawang przyczyng
wycinki byt zty stan zdrowotny drzewa, zagrozenie bezpieczenstwa, obumarcie
drzewa, kolizje z inwestycjami. Z tytutu wyciecia drzew Urzad w latach objetych
kontrolg zapfacit 13334 tys. zt. Zaptate 5048,6tys.zt odroczono. W ramach
nasadzen zastepczych okre$lonych w powyzszych decyzjach posadzono 4 881
drzew tj. 55,9% w stosunku do liczby wycietych drzew oraz 12 680,62 m2 krzewdw
tj. 199,8% w stosunku do powierzchni wycietych krzewow.
(dowod: akta kontroli tom | str. 221)

Kontrola dwoch wykonanych nasadzens? wykazata, ze dokonano ich w okresie
jesiennym, stosowano $rodki wspomagajace wegetacje roslin, usuniete drzewa
zostaty zrgbkowane i przekazane do kompostowni33. Ustalono, ze drzewa
posadzone na Pradze Pdinoc nie odpowiadaty wymiarem obwodu pnia warunkom
okreslonym w decyzji nr 56/2015.
Stwierdzono, ze tylko w przypadku nasadzen na Pradze Péinoc roboty zostaty
odebrane przez pracownika Wydzialu Ochrony Srodowiska posiadajacego
odpowiednie wyksztatcenie34. Odbioru catosci robét wynikajacych z realizowanego
projektu na Ursynowie dokonat pracownik Wydziatu Infrastruktury dla dzielnicy
Ursyndw.

(dowod: akta kontroli tom | str. 471-487, 497; tom |l str. 7-41, 228)
W dzielnicy Praga Poétnoc nie usuwano drzew niewymagajacych zezwolenia na
usuniecie, nie uzyskano tez decyzji odmownych na usuniecie drzew.

28 Zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 6583/2014 z 18 wrze$nia 2014 r.

29 Dzielnice, w ktorych realizowano szczegdtowe czynnosci kontrolne w zakresie nasadzen.

30 Dane w tabeli nr 13 dotyczyty jedynie decyzji wydanych na podstawie wnioskow z urzedéw dzielnic, Zarzadu
Zieleni m.st. Warszawy, Zarzadu Terenéw Publicznych i Zarzadu Oczyszczania Miasta.

31 M.in. topola, wierzba, wigz, grab, kasztanowiec biaty, $wierk, jarzab, modrzew, klon, oliwnik waskolistny, kion
srebrzysty dab, drzewa owocowe.

32 Przeprowadzona w dzielnicach m.st. Warszawy: Praga Ponoc w zwigzku z decyzjg o wycince drzew
i Ursynéw w zwigzku z realizacjq projektu ,taczymy parki’ w budzecie partycypacyjnym 2016 r.

33 Koszty wykonania catych prac (wycinki i nasadzen na Pradze Pétnoc) okreslono ryczattowo na 32,8 tys. zt. Na
Ursynowie projekt nie przewidywat wycinki drzew.

34 Architekt krajobrazu, ukoriczone studia mgr na Wydziale Ogrodniczym Sekcji Ksztattowania Terendéw Zieleni
SGGW w Warszawie, kurs ll-go stopnia inspektora nadzoru terendw zieleni Polskiego Towarzystwa
Chirurgéw Drzew Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Ogrodnictwa.
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W dzielnicy Ursynéw usunieto tacznie w okresie objetym kontrolg 9 057 sztuk drzew
(w tym 8 263 sztuk suchych samosiewow). Drzewa przeznaczono do wycinki m.in.
po przeprowadzeniu inwentaryzacii zieleni (ro$liny o zachwiane;j statyce, ztym stanie
zdrowotnym, zagrazajace bezpieczenstwu, lub rosngce w zbyt duzym zwarciu).
Ponadto w ramach prowadzonych inwestycji usunigto w okresie objetym kontrolg
401 sztuk drzew, na ktdre nie wymagano zezwolenia.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 495; tom Il str. 235-239)
W dzielnicy Ursynow czterokrotnie odmdwiono wydania pozwolenia na wyciecie
drzew3%, w trzech przypadkach z uwagi na brak zagrozenia bezpieczenstwa ludzi
i mienia i w jednym, ze wzgledu na wystepowanie murszejacego drzewa, ktore
moze stanowic siedlisko dla flory i fauny.
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 237-238)

2.7. Ogledziny dwoch budynkéw Urzeddw Dzielnic m.st. Warszawy: Pragi Pétnoc
I Ursynowa, wykazaty, ze otoczenie obu budynkéw zostato zagospodarowane
Zielenia, urzadzone zostaty rabaty krzewdw i kwiatow, przy wejsciach do budynkow
ustawiono dodatkowo donice z kwiatami. Urzadzone miejsca parkingowe nie
kolidowaty z terenami zieleni. W otoczeniu obu budynkdw rosty drzewa.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 464-470; tom Il str.1-6)

2.8. W okresie objetym kontrolg m.st. Warszawa osiggneto wptywy z tytutu opfat
i kar za usuwanie drzew i krzewéw w kwocie: 310,8 tys. zt w 2015 r., 39,8 tys. zt
w 2016 r. i 15 tys. zt na koniec pierwszego kwartatu 2017 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 302)

2.9. W okresie objetym kontrolg m. st. Warszawa uzyskato srodki na utrzymanie

terendw zieleni w wysoko$ci 33 336,0 tys. zt w 2015 r. (tj. 0,3% dochodoéw Miasta

ogbtem) i 28 801,5 tys. ztw 2016 . (1. 0,3% dochodow Miasta ogdtem) m.in. z:

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 3 075,3 tys. zt
w 2015r.i188,3 tys. ztw 2016 r.,

— Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 20,0 tys. zt
w 2015 r.i137,7 tys. ztw 2016 r.,

— funduszy unijnych 2 621,4 tys. ztw 2015 r.1531,6 tys. zt w 2016 r.,

— innych zrodet, tj.: odsetek od nieterminowych pfatnosci i optat pobieranych na
podstawie ustawy Prawo ochrony S$rodowiska 28 111,4tys.zt w 2015r.
i 27 960,3 tys. zt w 2016 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 102-103)

2.10. Wydatki Miasta na tereny zielone w kwocie 46 699,8 tys. zt stanowity 1,2%
wydatkéw Miasta ogotem w 2015 r. a w 2016 r. — 59 527,3 tys. zt (1,3%). Na zakup
nowych sadzonek drzew i krzewdéw wydano 22729tys.zt w 2015r.;, tj. 4,9%
wydatkéw na tereny zielone i 6096,0tys.zt w 2016r. (10,2%). W 2015r. na
utrzymanie i pielegnacje zieleni wydano 33 447,37 tys. zt, tj. 71,6% wydatkéw na
tereny zielone i 36 366,9 tys. zt w 2016 r. (61,1%).
Wydatki na tereny zieleni w 2016 r. wzrosty o 27,5% w stosunku do 2015r.,
aw 2017 r. zaplanowano je poziomie 0 4,7% wyzszym niz w 2016 r.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 205)

211. W okresie objetym kontrolg zarzadzanie terenami zieleni bedacymi we
wtadaniu m.st. Warszawy powierzone zostato m.in. dzielnicom, na terenie ktérych

3 Dwie decyzje Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego i dwie Zarzadu Dzielnicy Ursyndw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zlokalizowane byly tereny zieleni3 oraz jednostkom organizacyjnym Miasta:
Zarzadowi Oczyszczania Miasta3” i Zarzadowi Terenéw Publicznych?®,
W celu usprawnienia zarzadzania zielenig miejskq Rada m. st. Warszawy3?
utworzyta jednostke budzetowg m.st. Warszawy pod nazwg ,Zarzad Zieleni m.st.
Warszawy40”. W uzasadnieniu projektu ww. uchwaty zapisano m.in., ze powotanie
Zarzadu Zieleni ma stuzy¢ uporzadkowaniu struktury zarzadzania terenami zieleni
(zadania te wykonujg co najmniej 22 jednostki organizacyjne m.st. Warszawy).
Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Zieleni wynika, ze Zarzad Zieleni przejmie zadania
Zarzadu Terendw Publicznych i Zarzadu Oczyszczania Miasta zgodnie z uchwatami
Rady Miasta od 1 lipca 2017 r. natomiast w tym terminie nie beda przejete zadania
I kompetencje od dzielnic. Przekazywanie dzielnicowych terendw zieleni odbywac
sie bedzie sukcesywnie w porozumienia z dzielnicami, nie ma jednak mozliwosci
wskazania precyzyjnego terminu zakoriczenia tego procesu.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 222, 367-379)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odbieranie inwestycji zwigzanych z nasadzeniami drzew i krzewdw przez osoby
nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji. Odbioru cato$ci rob6t wynikajacych
z realizowanego, w ramach budzetu partycypacyjnego w 2016 r. projektu
JLaczymy parki” na Ursynowie dokonat pracownik Wydziatu Infrastruktury dla
Dzielnicy Ursynéw#!. W ramach projektu dokonano nasadzen 30 drzew i ok
600 m?2 krzewow. Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego Dzielnicy
Ursynow za urzadzanie zieleni odpowiedzialny byt Wydziat Ochrony Srodowiska
(8§52 ust. 2 lit. b), zobowigzany réwniez do wspdtpracy z innymi komérkami
organizacyjnymi Urzedu w sprawach z wlasnego zakresu dziatania (§52 ust. 9).
Zdaniem NIK dla rzetelno$ci dziatania, odbioru tej czesci prac powinien dokonac
pracownik posiadajacy kwalifikacje i wiedze w dziedzinie pielegnaciji zieleni.
Burmistrz Dzielnicy Ursynow wyjasnit, ze w Wydziale Infrastruktury brak jest
pracownikow z wyksztatceniem w zakresie architektury krajobrazu, ogrodnictwa
lub leénictwa. Z ustaler NIK wynika jednak, ze w Wydziale Ochrony Srodowiska
dla Dzielnicy Ursyndéw sg pracownicy posiadajacy odpowiednie kompetencje,
brak jest jednak szczegdtowych regulacji dotyczacych — wspotpracy
poszczegolnych wydziatow w takich sytuacjach. Jak poinformowat Burmistrz
Dzielnicy trwajg ustalenia miedzywydziatowe dotyczace wspotpracy przy
opiniowaniu projektéw i odbiorach zieleni w ramach prowadzonych inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 38, 228, 235-237)

2. Posadzenie drzew przy ul. tomzynskiej 27 niespetniajacych wymogu wielko$ci
obwodu pnia wynikajacego z decyzji nr 56/2015 z 22 wrze$nia 2015 r. W toku
ogledzin dokonanych nasadzen ustalono, ze posadzone drzewa miaty obwdd od
9 do 15cm a zgodnie z ww. decyzjg powinny zosta¢ posadzone drzewa
0 obwodzie 16 cm. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Praga
Pétnoc wyjasnit, ze w projekcie zagospodarowania terenu przewidziano
nasadzenia drzew ozdobnych owocowych (...), ktére z natury swojej dorastajg

% § 9 Uchwaly Nr XLVI/1422/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z 18 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektérych zadan i kompetencji m.st. Warszawy.

37 Utworzony Uchwatg Nr L/295/93 Rady m. st. Warszawy z dnia 5 lipca 1993 .

3 Utworzony na podstawie uchwaty Nr LXI/1712/2005 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 28 pazdziernika
2005 r. oraz uchwaty Nr XXXI11/818/2016 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 25 sierpnia 2016 r.

39 Uchwata nr XXXI11/816/2016 z 25 sierpnia 2016 r., z dniem wejscia w zycie 1 pazdziernika 2016 r.

40 Dalej takze ,Zarzad Zieleni”.

41 Posiadajacy uprawnienia do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlane;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do niewielkich rozmiarow i wymdg 16 cm obwodu w ich przypadku nie mogt
zostac spetniony.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 472, 486, 500)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w badanym obszarze
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Miasto opracowato nowy Program Ochrony
Srodowiska obejmujacy diagnoze stanu przyrody, przyjeto standardy dotyczace
utrzymania zieleni. Prowadzone byly prace zwigzane z inwentaryzacjq terendw
zieleni a ich wynik jest dostepny dla mieszkancow Miasta m.in. w formie mapy
zieleni*2, Jako dobrg praktyke NIK ocenia funkcjonowanie Miejskiego Architekta
Krajobrazu oraz przyjecie standardéw ksztattowania zieleni. NIK pozytywnie ocenia
utworzenie Zarzadu Zieleni w Warszawie, co byto realizacjgq wnioskow wynikajgcych
z Programéw Ochrony Srodowiska, zwraca jednak uwage, Ze usprawnienie
zarzadzania zielenig w Warszawie mozliwe bedzie dopiero po przejeciu kompetenc;i
od wszystkich dotychczasowych zarzadcow zieleni, w tym dzielnic m.st. Warszawy.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty braku wspotpracy pomiedzy wydziatami
Urzedu Dzielnicy Ursynow przy odbieraniu inwestycji, w ramach ktorej wykonywano
nasadzenia i wykonania nasadzen drzew niezgodnie z decyzja, jednakze nie miaty
one wplywu na ocene.

3. Wspoétpraca z mieszkancami w zarzadzaniu zielenia miejska,
dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna

3.1. W okresie objetym kontrolg mieszkarncy Warszawy ztozyli tacznie 7 224 projekty
w ramach budzetu obywatelskiego, z tego 1 130 dotyczyto zieleni miejskiej. W roku
2015 z 2236 projektébw ogotem, zieleni dotyczyto 306 (t. 13,7%), z tego
zrealizowano 65, tj. 21,2%. W roku 2016 z 2 333 projektdw ogdtem, zieleni dotyczyto

354 (1. 15,2%), z tego zrealizowano 135, tj. 38,1%. W 2017 r. z 2 655 projektow

ogbtem, zieleni dotyczyto 470 (tj. 17,7%), z tego zrealizowano 96, {j. 20,4%.

Ogledziny jednego z realizowanych projektow taczymy parki® z roku 2016

wykazaty, ze:

— projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatoZeniami: wykonano chodniki,
zainstalowano tawki, kosze na $mieci, dosadzono 30 drzew (klon pospolity
kolumnowy) oraz wykonano rabate z krzewami o powierzchni ok 600 m2.

— stan posadzonych drzew byt dobry,

— krzewy na urzadzonej rabacie byly czeSciowo uschniete, rabata byta
niewypielona, poprzerastana trawami.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-111; tom Il str. 7-13)

3.2. W okresie objetym kontrolg m. st. Warszawa przeprowadzito zgodnie z uchwatg
Rady Miasta w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami43
oraz zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie okre$lenia zasad
postepowania w (...) w zwigzku z przeprowadzanymi konsultacjami(...)* konsultacje
dotyczacych nowych projektéw terendw zielonych (9) i modernizacji istniejgcych
terenéw zielonych (9). Konsultacje odbywaty sie zardbwno w formie spotkan
z mieszkancami, ankiet rozdawanych mieszkarcom jak i poprzez strony internetowe
Urzedu. Ze wszystkich przeprowadzonych konsultacji opracowano raport
przedstawiajacy m.in. sposob ich prowadzenia, wyniki konsultacji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 419-423)

42 www.mapa.um.pl mapa zawiera informacje o zainwentaryzowanych terenach zielonych w tym drzewach
(z podaniem jednostki zarzadzajacej nr. inwentaryzacyjnego, gatunku, wysokosci i obwodu pnia.

43 Nr LX1/1691/2013 z 11 lipca 2013 .

44 Nr 4925/2013 z 3 wrze$nia 2013 r.
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3.3. W okresie objetym kontrolg wspotpraca Urzedu Miasta z organizacjami
pozarzadowymi realizowana byta m.in. przez funkcjonujgca Komisje Dialogu
Spotecznego ds. Srodowiska Przyrodniczego. W skiad komisji wchodza
przedstawiciele fundacji i stowarzyszen4s. W roku 2015 Komisja odbyta dziewie¢
aw 2016 r. — 11 spotkan. Wynikami prac komisji byto m.in. opiniowanie wnioskow
o ustanowienia pomnikdéw przyrody, opiniowanie projektow programéw miejskich,
m.in. Programu Ochrony Srodowiska na lata 2017-2023, opiniowanie koncepciji
I projektow dotyczacych parkow miejskich, m.in. koncepciji parku dla pséw na Polach
Mokotowskich.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 458-463)

34. W takcie prowadzonych konsultacji wykorzystywane byly narzedzia
informatyczne (strony internetowe Urzedu Miasta i dzielnic, facebook). W roku 2017
uruchomiono aplikacje na telefon ,Milion drzew dla Warszawy’, w ktdrej mozna
wskaza¢ miejsce w jakim, zdaniem mieszkanca, powinno by¢ posadzone drzewo.
Aplikacja umozliwia réwniez ztozenie odpowiedniego wniosku. Za po$rednictwem
aplikacji w Warszawie w okresie od 22 marca 2017 r. do 26 czerwca 2017 r. Ztozono
5691 wnioskow. Nasadzenia bedg wykonywane po opracowaniu projektow
zagospodarowania przestrzeni, dla ktérych ztozono wnioski.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 296, 423; tom Il str. 240-241)

3.5. Formg zachety dla mieszkaicow a takze przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w Warszawie, do urzadzania terendw zielonych, jest konkurs ,Warszawa
w kwiatach™8, W konkursie nagradzane sg ozdobienia ro$linami naturalnymi
w czterech kategoriach: balkony, loggie, okna; ogrodki przydomowe; budynki
i tereny ogdlnodostepne; osiedla mieszkaniowe. Dzielnice Wawer i Wola oraz
osiedle Saska Kepa na Pradze potudnie prowadzg wtasne edycje ww. konkursu.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 423-430)

3.6. Urzad w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania edukacyjne dla dzieci
i dorostych prowadzone gtownie w formie, konkurséw, festynéw, piknikdw, zaréwno
cyklicznych jak i akcji jednorazowych m.in.:

— konkursy ekologiczne, dni recyklingu, programy edukacyjne o pomocy dla
zwierzat zimg; ,Madre dokarmianie ptakow” i ,Pomdzmy kotom przetrwac zime”,
Wielki dzieh pszczot’;

— program ,Wspieranie edukacji ekologicznej w placéwkach oS$wiatowych
m.st. Warszawy”.

Ponadto w latach 2015-2017 | kwartat) ,Lasy Miejskie Warszawa” zorganizowaty

zajecia dla dorostych i dla rodzin#,

W okresie objetym kontrolg na dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng zwigzang

z zielenig miejskq wydatkowano tacznie 479,02 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 431- 437,456-457; tom Il str. 230-232)

3.7. W Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw zarejestrowano 1757 skarg
I wnioskow w 2015r., w tym z zakresu zieleni 36. W 2016r. — 1475, w tym
z zakresie zieleni 36 i w | kwartale 2017 r. — 342, w tym z zakresu zieleni dziewie¢
spraw.

Komenda Stoteczna Policji odnotowata 26 zgtoszen w latach 2015-2016
dotyczacych zieleni, z czego w 12 przypadkach wszczeto dochodzenie lub
skierowano sprawe do prokuratury oraz 17 zgtoszeh w | kwartale 2017 r., z czego

45 Na koniec 2016 r. — 39 stowarzyszen i fundacji.

4 Organizowany przez Towarzystwo Przyjaciot Warszawy i m.st. Warszawa. W roku 2017 odbedzie sie
34 edycja konkursu.

47 M.in. zajecia ,Las dla dociekliwych”, ,Las dla rodziny”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w dziewigciu przypadkach wszczeto dochodzenie lub skierowano sprawe do
prokuratury.
Ponadto w 92 przypadkach Policja udzielita pouczen, wystawita mandaty lub
skierowata wnioski 0 ukarania. W 38 sprawach czynnosci nie zostaty zakonczone.
Straz Miejska m.st. Warszawy odnotowata tacznie 5858 zgtoszen dotyczacych
Zieleni miejskiej. W 19 sprawach do policji skierowano sprawy nielegalnej wycinki
drzew, w tym: pie¢ spraw w 2015 r., cztery sprawy w 2016 r. i 10 spraw w | kwartale
2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 438-453; tom Il str. 242-243)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ miasta w badanym
obszarze. W zarzadzaniu zielenig miejskg, Gmina wspdtpracowata z mieszkancami
w ramach budzetu obywatelskiego i w trakcie konsultacji przy planowaniu nowych
lub modernizacji istniejacych terendw zieleni. Miasto wypetniato ustawowy
obowigzek ksztattowania wiasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez
edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody. Programy
edukacyjne skierowane byty nie tylko do dzieci, ale takze, w ramach prowadzonych
zajec przez Lasy Miejskie, do osdb dorostych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“, wnosi o wyeliminowanie przypadkéw odbioru
inwestycji, w czesci dotyczacej nasadzen zieleni, przez osoby nieposiadajgce
wiasciwych uprawnien.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Warszawa, ..... lipca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Rafat Sowa
gtéwny specjalista k.p.

48 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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