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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Jan Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/108/2017
z dnia 18 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA /111/2017
z dnia 30 sierpnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str.3-4)

Urzad m.st. Warszawy, PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Hanna Gronkiewicz - Waltz, Prezydent m.st. Warszawy

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W badanym okresie? samorzad m. st. Warszawy podejmowat i realizowat szereg dziatan
majacych na celu osiggniecie wymaganej jakosci powietrza na obszarze Miasta
i ograniczenie jego zanieczyszczenia pytami zawieszonymi  (PMiyo i PMzs)3,
bezno(a)pirenem (BaP)* oraz dwutlenkiem azotu (NO)°. Dziatania te, cho¢ miaty
korzystny wptyw na jako$¢ powietrza, nie pozwolity jednak na osiagniecie w latach 2014-
2016, wartosci normatywnych dla powyzszych substancii®, ktore ograniczajg negatywny
wplyw zanieczyszczeh powietrza na zdrowie ludzkie. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
wedtug zatozen aktualizacji z 2017 r. Programu ochrony powietrza dla aglomeracii

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
si¢ ocene opisowa, badz uzupetia ocene ogoéing o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano
ocene opisowa.

Lata 2014 -2017 (I pétrocze).

PM - pyt zawieszony (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z mieszaniny czastek
stalych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych. Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak wielopiercieniowe weglowodory
aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany. Czastki te roznig sie wielkoscia, skladem i
pochodzeniem. Moze on powodowac lub pogtebia¢ choroby ptuc i uktadu krazenia, zawat serca i arytmig. Wptywa
rdwniez na osrodkowy uktad nerwowy i uklad rozrodczy i moze powodowaé choroby nowotworowe. PM1o i PMzs to
odpowiednio czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw (um) i mniejszej niz 2,5 um.
Benzo(a)piren — organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matg toksyczno$¢ ostra, za$ duza toksyczno$é przewlekig co zwigzane
jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwigzkiem silnie rakotworczym. Do innych
dziatan niepozadanych zalicza si¢ podraznienie oczu, nosa, gardia i oskrzeli. Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem
zanieczyszczen powietrza, powstajacym w wyniku niskiej emisji.

Dwutlenek azotu to gaz o barwie brunatnej i duszacej woni. Toksyczne dziatanie dwutlenku azotu polega na ograniczaniu
dotlenienia organizmu. Obcigza on zdolnosci obronne ustroju na infekcje bakteryjne, dziata draznigco na oczy i drogi
oddechowe, jest przyczyng zaburzer w oddychaniu, powoduje choroby alergiczne, m.in. astme — szczegdlnie u dzieci
mieszkajacych w miastach narazonych na smog. Tlenki azotu sg wspotodpowiedzialne za smog fotochemiczny (typ
smogu powstajacy w stoneczne dni przy duzym ruchu ulicznym) oraz podwyzszona zawarto$¢ ozonu w atmosferze (tlenki
azotu obecne w spalinach samochodowych w obecno$ci $wiatta wchodza w reakcje prowadzace do powstania silnych
utleniaczy, m.in. ozonu).

Wedtug danych pochodzacych ze stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Miasta w kontrolowanym okresie
(2014-2016) nie byty dotrzymywane standardy jakosci powietrza dotyczace PM1o. Stezenia Srednioroczne tej substancii
ksztattowaly sie na poziomie od 69% do 104% poziomu dopuszczalnego, a liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych
na poziomie od 71% do 240% poziomu dopuszczalnego. Stezenia roczne PM2s miescity sie w przedziale od 78% do
120% poziomu dopuszczalnego. W przypadku BaP stezenia $rednioroczne uksztattowaly sig¢ na poziomie od 150% do
280% wartosci normatywnej, a dla NO2 zawieraty w przedziale od 56% do 148% poziomu dopuszczalnego.
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warszawskiej” wymagana bedzie znacznie wieksza skala dziatan dla ograniczenia emis;i
ze zrodet powierzchniowych (gtéwnie sektor komunalno-bytowy), a ekspertyza wykonana
przez firme zewnetrzng na zlecenie NIK wskazuje, ze dotychczasowe dziatania Miasta
w tym obszarze nie pozwolg na osiggniecie wymaganych efektéw do czasu zakorczenia
realizacji Programu ochrony powietrza (koniec 2024 r.). Z ekspertyzy tej wynika bowiem,
ze w latach 2014-2016, wskutek zrealizowanych dziatan naprawczych, Miasto ograniczyto
emisje PM1o i PMys ze zrddet powierzchniowych odpowiednio o: 36,92 Mg/rok i 23,32
Mg/rok, co stanowito 6,3% i 4,0% rezultatu docelowego na rok 2024 r.8, okreslonego w
aktualizacjach z 2017 r. Programéw ochrony powietrza. Oznacza to, ze przy
dotychczasowym tempie dziatai Miasto osiagnie wymagane efekty w postaci redukcji
emisji ze zrodet powierzchniowych za 48 lat dla PMqg i za 75 lat dla PMas.

Szanse na poprawe skuteczno$ci dziatan w powyzszym zakresie stwarzajq przepisy tzw.
uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r.?
okre$lajace parametry jakosciowe paliw statych oraz standard urzadzen grzewczych.
Zdaniem NIK efektywne wdrozenie tych przepiséw wymagato bedzie jednak prowadzenia
przez stuzby miejskie kontroli gospodarstw domowych na co najmniej dotychczasowym
poziomie, potaczonych dodatkowo w niektorych przypadkach z koniecznoscia pobierania
prébek z palenisk weglowych do szczegotowej analizy, a w przypadkach stwierdzenia
naruszenia wymogow uchwaty antysmogowej kierowania wnioskow do sadu o ukaranie
grzywna.

NIK zauwaza, ze Programy ochrony powietrza przyjmowane uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego nie naktadaty obowigzku okre$lenia efektu ekologicznego
podejmowanych dziatan (wskaznik rezultatu) w postaci redukcji emisji zanieczyszczen
z poszczegolnych Zzrodet. Dokumenty te nie okreSlaty rowniez okresowych, jak
i docelowych wartosci dla wskaznikéw produktu dla wiekszo$ci dziatan. W efekcie nie byto
mozliwe dokonanie oceny tempa realizacji zadan okre$lonych w tych programach.
Ponadto, w ocenie NIK, powyzsze braki utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg
przeprowadzanie ewaluacji podejmowanych dziatan, ktéra powinna stuzyé ocenie
skuteczno$ci podejmowanych dziataft oraz planowaniu dalszej, najbardziej efektywnej
(wtym z punktu widzenia optymalnego wykorzystania $rodkdw publicznych) polityki
ochrony $rodowiska.

Pozytywnie mozna oceni¢ natomiast zakres realizowanych przez m.st. Warszawe dziatan,
obejmujacych m.in. podigczanie do miejskiej sieci cieptowniczej lub zasilanie
z pobudowanych lokalnych kottowni gazowych w budynkach, rozwéj komunikacii
rowerowej, rozwdj i modernizacja systemu transportu szynowego, remonty i modernizacja
drdg oraz utworzenie i utrzymanie strefy ruchu ograniczonego, zwigkszanie udziatu zieleni
w przestrzeni miasta, podejmowanie akcji informacyjno-edukacyjnych'®. Na podkreslenie
zastuguje rowniez wzrost aktywnosci Strazy Miejskiej w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpadow w paleniskach domowych i spalania odpadéw biogennych (lisci, gatezi,
trawy) w ogrodach i na innych obszarach zielonych. Oile w 2014 r. przeprowadzonych
zostato 410 kontroli, to w 2015 r. byto ich 1 757, w 2016 r. — 3 822, a w 2017 r. (I pdtrocze)
5 382.

Cho¢ jako$¢ powietrza na trenie m. st. Warszawy byta w kontrolowanym okresie istotnie
lepsza niz w niektérych czesciach kraju (w szczegdlnosci na potudniu Polski), to jednak
w dalszym ciggu wystepowaty przekroczenia warto$ci normatywnych substancji wzietych
pod uwage w toku niniejszej kontroli. Analiza usrednionych danych ze wszystkich stacji

7 W programie przewidziano konieczne do uzyskania do korica 2024 r. efekty rzeczowe i ekologiczne. W ramach PONE
konieczna bedzie redukcja emisji PM1o i PM25 0 34% (tj. odpowiednio o 539,68 Mg/rok i 528,87 Mg/rok), a dziataniami
tymi obja¢ nalezy lokale o powierzchni: 1 415 057 m2 (podtaczenie do sieci cieptowniczej), 1 416 856 m? (podtaczenie do
sieci gazowej) oraz 1 742 631 m2 (wymiana ok. 16 503 szt. kottéw na paliwo state na kotly 5 klasy). Ponadto w wyniku
dziatar termomodemizacyjnych zatozono obnizenie emisji PM1o i PM2s do czasu zakonczenia realizacji Programu o 47,48
Mg/rok i objecie tymi dziataniami obiektow o tacznej powierzchni 334 360 m2.

8 Odpowiednio: 587,16 Mg/rok dla PM1o i 576,35 Mg/rok dla PMz5.

9 Uchwata nr 162/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Dz. Urz. Woj. Maz., poz. 9600.

10 Wedtug informacji przekazanych przez Urzad m.st. Warszawy faczna wielkos¢ wydatkéw poniesionych na realizacjg POP
w ramach dziatan: ,Programowanie dziatan naprawczych”, ,Dziatania dot. ograniczenia emisji liniowej i powierzchniowe;”.
,Dziatania edukacyjne”, ,Rozwoj terenéw zielonych” wyniosta 5 432 467 497 tys. zt, w tym $rodki wiasne — 2 418 467 497
tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

pomiarowych na terenie Miasta wskazuje, ze w latach 2014-2016 nastepowato
zmniejszenie w poziomie odnotowywanych stezen, z wyjatkiem NOj, ktore jest
szczegoblnie widoczne w poréwnaniu do danych z lat 2011-2013. Podkresli¢ jednak nalezy,
Ze powyzsze poréwnanie przeprowadzono w perspektywie krétkookresowej, a lata 2014-
2016 bylty relatywnie cieplejsze niz  bezposrednio  poprzedzajace  okresy
i charakteryzowaly sie duzg dynamikg warunkéw anemologicznych (wietrznych), co nie
sprzyjato wystepowaniu powazniejszych epizodéw wysokich stezen pytu.

Zdaniem NIK osiggniecie wymaganej jakosci powietrza na terenie aglomeracii
warszawskiej, oprocz zaangazowania wiadz Miasta, wymagato bedzie réwniez wsparcia
dziatan na szczeblu krajowym (w szczegoino$ci okre$lenia standardow dla jakosci paliw
statych oraz wprowadzenia uregulowan zapewniajacych samorzadom wieksze mozliwosci
oddziatywania na emisje ze zrodet liniowych), a takze wspotdziatania z sagsiadujacymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (z uwagi na istotny wptyw na wysokos¢ stezen
emisji naptywowej spoza Warszawy)'".

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W badanym okresie na terenie Warszawy obowigzywaty przede wszystkim nastepujace
dokumenty programowe wyznaczajgce gminie zadania niezbedne do realizacji w celu
poprawy jako$ci powietrza:

- Program Ochrony Powietrza? 162/13 przyjety przez Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego uchwalg z 28 pazdziernika 2013r., dla strefy aglomeracja
warszawska, ze wzgledu na stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla
pytu zawieszonego PM2,5;

- POP 186/13 przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, uchwatg
z 25 listopada 2013 r., dla strefy aglomeracja warszawska, ze wzgledu na stwierdzone
przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10 i dwutlenku
azotu;

- POP 184/13 przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg
z 25 listopada 2013r., dla stref wojewddztwa mazowieckiego, w ktérych zostat
przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu;

— Program ochrony $rodowiska dla miasta stotecznego Warszawy na lata 2017-2020
z uwzglednieniem perspektywy do 2023 r., przyjety uchwatg Rady m.st. Warszawy Nr
XXXVI11/973/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.;

- Program ochrony Srodowiska dla miasta stotecznego Warszawy na lata 2009-2012
z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r., przyjety uchwatg Rady m.st. Warszawy Nr
XCII/2732/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 r.

- Plan gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy, stanowigcy zatacznik do uchwaty
Rady Miasta nr XX1/522/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r.

- Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
m.st. Warszawy, przyjete Uchwatg Nr XVI111/285/2003 Rady m. st. Warszawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r.,

(dowdd: akta kontroli t. | str. 5-386)

Programy ochrony powietrza powstaly w celu osiggniecia pozioméw dopuszczalnych
PMzs, PMyo i NO, oraz poziomu docelowego BaP, za$ plany dziatafi krétkoterminowych
wcelu zmniejszenia ryzyka wystapien przekroczen pozioméw dopuszczalnych
i alarmowych ww. pytdw, NO, atakze docelowych benzo(a)pirenu oraz ograniczeniu
skutkdw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Zgodnie z zapisami POP z 2013 r. taczna wielko$¢ emisji i jej gtéwne zrodia dla
poszczegolnych substancji z terenu aglomeracji warszawskiej przedstawiaty sie
nastepujaco:

" Wedtug aktualizacji z 2017 r. Programu ochrony powietrza dla aglomeracji warszawskiej wptyw ten szacowany jest na
22%-26% dla pytow zawieszonych i 9% dla NO2.
12 Dalej POP lub Program.



— dla PM1o: emisja taczna w roku bazowym (2011 r.) 7 519,9 Mg, w tym emisja liniowa
4772,2 Mg (63,5% emisji ogétem), emisja powierzchniowa 1 716,5 Mg (22,8%) oraz
emisja punktowa 1 031,2 Mg (13,7%),

— dla PM2;s: emisja faczna w roku bazowym (2010 r.) 2 250,3 Mg, w tym emisja liniowa
1021,4 Mg (45,4% emisji ogdtem), emisja powierzchniowa 896,2 Mg (39,8%) oraz
emisja punktowa 332,7 Mg (14,8%),

— dla BaP: emisja faczna w roku bazowym (2012 r.) 2,116 Mg, w tym emisja
powierzchniowa 2,057 Mg (97,2% emisji ogbtem) oraz emisja punktowa 0,059 Mg
(2,8%),

— dla NO2: emisja tgczna w roku bazowym (2011 r.) 21 632,7 Mg, w tym emisja liniowa
11 051,0 Mg (51,1% emisji ogdtem), emisja punktowa 10 033,0 Mg (46,4%) oraz
emisja powierzchniowa 548,7Mg (2,5%).

Z uwagi na rézny sposob rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen emisja z poszczegoinych
zrodet w odmiennym stopniu wptywa na wystepowanie przekroczen wartosci
normatywnych ww. substancji. W toku niniejszej kontroli do oceny zapisow POP
wykorzystano ekspertyze firmy zewnetrznej wykonanej na zlecenie NIK™. Zgodnie z tg
ekspertyzg Srednie udziaty zrodet emisji w stezeniach $redniorocznych poszczegoinych
zanieczyszczen na obszarze przekroczeh poziomu normatywnego wedtug danych
stanowigcych podstawe sporzadzenia Programu z 2013 r. ksztattowaty sie na terenie
aglomeracji warszawskiej nastepujaco:
— dla PMqo: lokalne zrodta komunikacyjne 57,0%, naptyw i tlo naturalne 37,4%, lokalne
zrodta powierzchniowe 4,6% oraz lokalne zrodta przemystowe 1,2%,
— dla PMys lokalne zrédta komunikacyjne 27,2%, naptyw i tto naturalne 33,5%, lokalne
Zrodta powierzchniowe 18,5% oraz lokalne zrédta przemystowe 0,9%,
— dla BaP lokalne Zrodta powierzchniowe 53,7%, naptyw i tto naturalne 43,4%, lokalne
zrodfa komunikacyjne 2,3%, oraz lokalne zrédta przemystowe 0,7%,
— dla NO2: lokalne zrodta komunikacyjne 85,6%, naptyw i tlo naturalne 10,1%, lokalne
zrodta przemystowe 0,4% oraz lokalne zrédta powierzchniowe 0,3%.
Dane te wskazujg, ze gtdwnymi zroédtlami emisji i dominujgcymi przyczynami
zanieczyszczenia powietrza na obszarze Warszawy byly zrédta transportowe oraz sektor
komunalno-bytowy, cho¢ jak pokazuje analiza aktualizacji POP z 2017 r. (przedstawiona
w pkt 12a wystapienia) stopien oddziatywania emisji ze zrodet powierzchniowych moze
by¢ znacznie wiekszy niz wynikajacy z wczesniejszego Programu.
(dowdd: akta kontroli t. | str. 5-386, t. Il str.323-357)

W programach okre$lono, ze osiggniecie pozioméw normatywnych stezern PMyo, PM2s,
BaP oraz NO- nastapi do dnia 31 grudnia 2024 r., a takze:

— ustalono harmonogramy rzeczowo-finansowe realizacji Programéw, w tym
poszczegolnych  kierunkéw/dziatah,  obejmujacych:  ograniczenie  emisji
komunikacyjnej i komunalno-bytowej, rozbudowe i podtaczenie do sieci
cieptowniczej, utworzenie strefy ruchu ograniczonego, edukacje ekologiczng;
zwigkszenie udziatu zieleni w przestrzeni miasta,

— harmonogramy okreslaty ogolne kierunki/dziatania (np. ,utrzymanie czystosci drog”,
,;utworzenie strefy ruchu ograniczonego”), a takze przyporzadkowane im: sposoby
dziatania (okreslone w sposéb ogoiny, np. ,poprawa czysto$ci jezdni i ich otoczenia
przez zmywanie”, ,wymiana taboru autobusowego na pojazdy spetniajace normy
Euro 5”), lokalizacje dziata (aglomeracja warszawska), planowane terminy
zakonczenia (bez podania posrednich okreséw, np. ,31 grudnia 2024 r.”, ,na
biezaco do 31 grudnia 2024 r"., ,w miare posiadanych $rodkéw”), jednostki
realizujgce zadanie (np. GDDKIA, ,zarzadzajacy drogami’, ,Prezydent m.st.
Warszawy”), koszty realizacji zadania (poprzez wskazanie szacunkowej wartosci
catego zadania np. 15 mld zt - budowa ekspresowej obwodnicy warszawy,
wskazanie wartosci jednostkowej: 500 ztkm2 utrzymanie czysto$ci drog, lub

13 Ekspertyza wykonana w 2017 r. przez firme Atmoterm S.A. z siedzibg w Opolu na zlecenie NIK, w zwigzku z kontrolg
P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczaniami. Przedmiotem ekspertyzy byta analiza Programéw ochrony
powietrza oraz efektow ich realizacji m.in. w wojewodztwie mazowieckim.
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wskazanie rocznej wielkosci wydatkéw: 7 min/rok — rozw¢j systemu Sciezek
rowerowych, ,wedtug kosztorysu”) oraz zrédta finansowania (np. ,$rodki
samorzadu terytorialnego”, ,srodki GDDKIA"),

— w harmonogramach nie okreslono okresowych, jak i docelowych wartosci dla
wskaznikow produktu dla dziatan, a takze nie okreslono wskaznikéw rezultatu
(przewidywanych efektow ekologicznych) dla dziatan naprawczych,

— obowigzki sprawozdawcze Prezydenta m.st. Warszawy z realizacji dziatan
naprawczych oraz z realizacji planu dziatan krotkoterminowych,

—w POP z 2013r. nie wyznaczono obowigzku przygotowania przez Miasto st.
Warszawa programu ograniczenia niskiej emisji (dalej: PONE).

(dowod: akta kontroli t. | str. 5-386)

Problematyka ochrony $rodowiska zostata uwzgledniona w programach ochrony
$rodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2009-2012 i 2017-2020 w cze$ci dotyczace;
jakosci powietrza. Zakres i kierunki dziatari okreslone w tych programach byly spéjne
zZ przyjetymi programami ochrony powietrza.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 246)

Miasto st. Warszawa przystapito do aktualizacji dokumentu ,Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla m.st. Warszawy, ktory to
dokument jest w fazie roboczych konsultacji. Przedstawienie projektu aktualizacji ww.
Zatozen Radzie m.st. Warszawy celem podjecia stosownej uchwaly jest przewidywane na
[l kwartat 2018 r.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 2)

Dziatania zaplanowane i prowadzone przez Miasto w celu ograniczenia niskiej emisji
przedstawione zostaty w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy oraz
programach ochrony Srodowiska: na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do
2016 (wraz z raportami z jego realizacji) oraz na lata 2017-2020 z perspektywg do 2023 r.
Sg to m.in. rozbudowa sieci cieptowniczej, podiaczanie budynkdw uzytecznosci publicznej
oraz lokali komunalnych do sieci cieptowniczej, termomodernizacja, dziatania
informacyjno-edukacyjne i kontrolne. Za gtéwne cele strategiczne Planu gospodarki
niskoemisyjnej uznano redukcje emisji dwutlenku wegla o 20%, do poziomu 10 362 387
Mg CO, w 2020 roku, zmniejszenie zuzycia energii 0 20%, do poziomu 22 715 545 MWh
w 2020 roku oraz wzrost zuzycia energii koncowej z OZE do poziomu 3 819 970 MWh
w 2020 roku.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 491-616)

2. Zrodlem danych o jakosci powietrza na terenie m.st. Warszawy byly pomiary
prowadzone przez Mazowieckiego Inspektora Ochrony Srodowiska'™ w ramach
Parstwowego Monitoringu Srodowiska. Urzed Miasta korzystat z danych przedstawianych
przez WIOS w rocznych ocenach jakoéci powietrza, jak réwniez z wynikéw pomiaréw na
stacjach automatycznych, publikowanych na biezaco na stronie internetowej inspekc;i'e.
W przypadku wystepowania podwyzszonych stezen zanieczyszczen, informacja
przekazywana byta zarzadowi miasta. Ponadto, na podstawie danych o jakosci powietrza
udostepnianych przez WIOS przeprowadzono m.in. analize na potrzeby Programu
ochrony $rodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020 z perspektywa do 2023 r.
(dowod: akta kontroli t. | str. 619)

W okresie objetym kontrola Rada Miejska nie rozpatrywata informacji WIOS o stanie
$rodowiska w wojewodztwie mazowieckim. Byto to wymagane na podstawie postanowien
art. 8a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'” , ktéry stanowi, ze
informacje taka rozpatruje sie przynajmniej raz w roku. WIOS nie przedkladat Radzie m.st.

14 Ssprawozdanie sktadane za okres roku, zawierajace w szczegélno$ci : termin wdrozenia i zakoriczenia dziatan, Zrédto
emisji wraz z odniesieniem przestrzennym, obszar jaki objely dziatania, rodzaj podejmowanych dziatarn i sposob ich
wykonania, ale nie wskazano obowiazku okreslania i podawania efektéw rzeczowych i ekologicznych zrealizowanych
dziatan.

15 Dalej WIOS

16 http://sojp.wios.warszawa.pl

7Dz. Uz 2016 ., poz. 1688 ze zm.
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Warszawy informacji o stanie $rodowiska na obszarze wojewodztwa. Dane na temat
jako$ci powietrza w miescie oraz dziatahh majacych na celu jej poprawe® przedstawiane
byty Radzie Miasta oraz Komisji Ochrony Srodowiska Rady Miasta przez Prezydenta m.st.
Warszawy'®

(dowdd: akta kontroli t. | str. 619-620)

3. W ramach przeciwdziatania zjawisku niskiej emisji, ktérej zrodtami sg gospodarstwa
domowe w 2017 roku opracowano tzw. ,mape zrddet niskiej emisji”, w ktorej wskazano
punkty adresowe obiektéw budowlanych, ktére nie bedac podiaczone ani do sieci
cieptowniczej, ani do sieci gazowej, mogg by¢ ogrzewane zrédtami opalanymi paliwami
statymi i stanowi¢ potencjalnie najczestsze zrodta niskiej emisji komunalnej. Analizg objeto
obszar catego miasta. Informacje dotyczace sposobow ogrzewania na terenie Miasta
przekazywane sg przez spotki Veolia Energia Warszawa S.A. (dystrybutor ciepta
sieciowego) i Polskg Spotkg Gazownictwa sp. z 0.0. (dystrybutor gazu sieciowego). Dzieki
takiej identyfikacji obiektébw w kolejnym etapie planowane sg wspdine
z przedsiebiorstwami PGNiG i PSG dziatania zmierzajace do dotarcia do wiascicieli tych
nieruchomo$ci z ofertg przylaczania sie do sieci gazowej w rejonach, gdzie taka sie¢ jest
w zasiegu danych nieruchomos$ci. W przypadku gdy sie¢ gazowa wymaga rozbudowy lub
budowy nowych odcinkow, przedsiebiorstwa gazowe beda prowadzity procesy naboru
wnioskéw o przytaczenie do sieci, a nastepnie analizowaty mozliwosci techniczno-
ekonomiczne jej budowy.

Gmina dysponowata danymi na temat natezenia ruchu samochodowego. Zrédtem
informacji w tym zakresie byto wykonane w latach 2015 i 2016 Warszawskie Badanie
Ruchu (WBR 2015) wraz z opracowanym modelem ruchu®. NateZenie ruchu na drogach
w m.st. Warszawie badane jest réwniez przez Zarzad Drég Miejskich. Opracowany na
podstawie tych danych model transportowy pozwala na analizowanie wplywu zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym (np. budowy osiedla lub centrum handlowego)
izmian w sieci transportowej (np. budowy drogi lub linii tramwajowej) na wielko$¢
iwarunki ruchu w sieci drogowej oraz transportu zbiorowego. Model transportowy
umozliwia takze wyb6r najbardziej efektywnych inwestycji transportowych.

Gmina posiadata informacje o zaktadach, dla ktorych zgodnie z art. 378 ust. 1 (czy ust. 3)
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?!, Prezydent m.st. Warszawy
jest organem witadciwym do wydania pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytdw do
powietrza lub przyjecia zgtoszenia instalacji nie wymagajacej takiego pozwolenia. Dane
dotyczace podmiotow gospodarczych nalezacych do sektora energetycznego
pozyskiwane sg przez Urzad Miasta na potrzeby analizy procesu wdrazania Polityki
energetycznej m.st. Warszawy do 2020 r.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 620-621)

4, Miasto st. Warszawa nie przeprowadzito ,w terenie” szczeg6towej inwentaryzacii
obiektow budowlanych i istniejgcych w nich urzadzen grzewczych na paliwa state.
W oparciu 0 dane z posiadanego zasobu geodezyjnego oraz informaciji o przebiegu sieci,
pozyskanych od przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych na terenie Warszawy
dokonano analizy punktéw adresowych (PA) budynkéw i dziatek na terenie m.st.
Warszawy, ktore nie sq podtaczone ani do sieci cieptowniczej, ani gazowej tworzac tzw.
,mape potencjalnych zrodet niskiej emisji’. Oszacowano, ze w skali catego miasta liczba
PA budynkow i dziatek zabudowanych, ktére nie s podtaczone ani do sieci gazowej ani
cieptowniczej stanowi 16,8% wszystkich zinwentaryzowanych PA budynkéw i dziatek

18 Opracowywane przez Biuro Ochrony Srodowiska w Urzedzie m.st. Warszawy, na podstawie danych publikowanych przez
WIOS.

19 Ostatnio mialo to miejsce podczas XXXVIII sesji Rady m.st. Warszawy 19 stycznia 2017 r., a 31 stycznia 2017 r. odbylo
sie wspdine posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska i Komisji Zdrowia Rady m.st. Warszawy poswiecone jakosci
powietrza atmosferycznego w Warszawie, wptywowi na zdrowie mieszkancéw i mozliwym do podjecia dziataniom
naprawczym.

2 \W ramach prac nad WBR 2015 przeprowadzone zostaly badania ankietowe mieszkaicow Warszawy i innych
uzytkownikéw systemu transportowego oraz pomiary natezen ruchu drogowego i potokéw pasazerskich w komunikacji
zbiorowej. Ponadto dokonano budowy i kalibracji Modelu Transportowego Aglomeracji Warszawskiej (MTAW 2016) wraz
z wykonaniem prognoz ruchu i przewozéw pasazerskich dla wybranych okresow.

2Dz Uz2017r., poz. 519 ze zm. — dalej Pos
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zabudowanych. Powyzsze dziatania i opracowanie w formie ,mapy potencjalnych zrodet
niskiej emisji”, zostato zrealizowane w ramach zasob6éw Biura Geodezji i Katastru oraz
Biura Infrastruktury m.st. Warszawy, bez wydatkowania $rodkéw pienieznych
wyodrebnionych na ten cel z budzetu miasta.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 620, t. Il str. 14,15)

NIK zwraca uwage, ze dotychczasowe dziatania Miasta stanowig niejako pierwszy krok do
przeprowadzenia szczeg6towej inwentaryzacji, ktérej celem powinno byé m.in. ustalenie
liczby Zrédet ciepta na paliwo state w sektorze komunalno-bytowym, a takze rozpoznanie
stanu budynkéw w zakresie energooszczednosci. Skuteczne zrzadzanie procesem
poprawy jakoSci powietrza na obszarze gminy wymaga wiasciwego rozpoznania potrzeb
zwtaszcza zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji. Dane te powinny by¢ podstawg do
ustalenia skali dziatan i oszacowania ich kosztdw, a takze rozplanowania tych zadan
w poszczegdlnych okresach, uwzgledniajac realne mozliwosci do ich wykonania. Zdaniem
NIK pozyskanie wiarygodnych i jak najpetniejszych danych o zrédtach ciepta na terenie
Miasta bedzie szczegdlnie istotne po wejsciu w Zycie przepisow tzw. uchwaty
antysmogowej dla wojewddztwa mazowieckiego. W celu prawidtowego wdrozenia tych
przepiséw i zapewnienia ich przestrzegania Miasto powinno posiada¢ nie tylko informacje
o liczbie zrodet ciepta na paliwo state, ale réwniez o ich parametrach. Parametry te bedg
decydowa¢ o tym czy spetnione zostaly wymogi okreslone w uchwale antysmogowej,
a takze wyznacza¢ perspektywe czasowg do wymiany kottow i kominkéw na paliwa state,
ktére nie osiggajg wyznaczonych w tych przepisach standardéw. Powyzsza argumentacje
potwierdzajg wymogi okreslone w aktualizacjach POP z 2017 r.22 (obowigzujacych
od 7 wrzesnia 2017 r.), w ktorych przewidziano do korica 2018 r. opracowanie PONE,
a w jego ramach przygotowanie i biezacq aktualizacje bazy inwentaryzaciji zrodet ciepta na
terenie Miasta.

5. System sprawozdawczy POP nie obligowat do okre$lania i wykazywania efektow
ekologicznych, tj. podawania osiggnietej wielkosci redukcji emisji poszczegoinych
substancji do powietrza wskutek zrealizowania dziataii naprawczych.
Jak wyjasnit wicedyrektor Biura Ochrony Srodowiska uchwaty Sejmiku nie nakladajg
obowigzku okre$lania efektu ekologicznego, ponadto nie wszystkie wskazane w POP
dziatania naprawcze, wigzg sie bezposrednio ze zmniejszeniem emisji (np. dziatania
informacyjno-edukacyjne, dziatania zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem terenéw
zieleni). Dlatego, zdaniem BOS, nie jest mozliwe przedstawienie danych na temat efektu
ekologicznego wynikajacego z realizacji poszczegolinych zadan. W POP okreslona zostata
skala dziatan naprawczych, . dziatania krotkoterminowe, $redniookresowe
i dlugoterminowe.

(dowod: akta kontroli t. Il str. 21-33)

W harmonogramach rzeczowo-finansowych stanowigcych zatgczniki do poszczegoinych
POP z 2013 r. nie okre$lono réwniez okresowych jak i docelowych wartosci wskaznikow
produktu dla dziatan. Powyzsze skutkuje tym, ze zapisy POP, nie dajg mozliwosci
jednoznacznego ustalenia tacznych kosztéw i zrédta finansowania zadan ujetych w POP
atakze ustalenia zakresu wykonania zatozenia tych Programéw (poza zadaniami
stanowigcymi samodzielne zadania inwestycyjne, takie jak np. budowa obwodnicy
ekspresowej Warszawy).

(dowod: akta kontroli t. | str. 72-77, 180, 318-320)

Rodzaj realizowanych w okresie 2014-2017 (I pdtrocze) na podstawie programéw ochrony
powietrza zadan, gtéwne efekty (bez wskazania stopnia realizacji) i koszty ich realizacji
z podziatem na zrédta finansowania przedstawiaty sie nastepujgco:

a) W zakresie programowania (przygotowania) dziatan naprawczych - opracowano ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy” i ,Program ochrony $rodowiska dla m.st.
Warszawy na lata 2017-2020 z perspektywg do 2023 r.” Koszt opracowania tych
programow, sfinansowanych w catosci ze $rodkéw wiasnych wyniost 192,7 tys. zt.;

22 Przyjete na podstawie uchwat Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 96/17 z dnia 20 czerwca 2017 r. (dla PM1o i NO2),
nr97/17 z dnia 20 czerwca 2017 r. (dla PMz;s) oraz nr 96/17 z dnia 20 czerwca 2017 r. (dla BaP).
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(dowod: akta kontroli, t 11, str. 27)

b) W ramach ograniczenia emisji ze zrodet powierzchniowych doposazano w instalacje
centralnego ogrzewania i centralnej wody cieptej komunalne budynki mieszkalne,
podtaczano budynki do miejskiej sieci cieptowniczej lub do zasilania z pobudowanych
lokalnych kottowni gazowych. Dziataniami objeto w 2014 r. 11 budynkéw obejmujacych
221 lokali, w 2015 r. dwa budynki z 21 lokalami, w 2016 r. — 26 budynkdw z 494 lokalami,
aw 2017 r. 9 budynkdw z 310 lokalami. taczny koszt realizacji tego zadania (do konca
2016 r.), sfinansowany w cato$ci ze Srodkow wiasnych miasta wynidst 22 184,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 30)

c) W ramach dziatah zmierzajgce do ograniczenia emisji ze Zzrodet liniowych

obejmujacych:

— tworzenie, remonty, modernizacje tras rowerowych (drogi dla roweréw, cigagi pieszo-
rowerowe, pasy i kontrpasy rowerowe itp.), rozwoj, utrzymanie i naprawe infrastruktury
rowerowej - parkingdbw rowerowych, montaz stojakéw, samoobstugowych stacji
napraw, wypozyczalnie roweréw cargo, funkcjonowanie Warszawskiego Roweru
Publicznego ,Veturilo”, rozwdj systemu tras rowerowych (realizacja Programu Rozwoju
Tras Rowerowych Warszawy 2014-2020) - zrealizowano 149 zadan, a wydatki na ich
realizacje wyniosty 91 634,5 tys. zt, z czego 80 242,8 tys. zt (87,6%) stanowity Srodki
wiasne miasta, 11 236,3 tys. zt Srodki UE i 155,4 tys. zt inne $rodki.

— modernizacie i remonty drog, w tym w szczegolnosci likwidacje nawierzchni
nieutwardzonych, gruntowych, frezowanie, wymiana nawierzchni na nowg -
zrealizowano 348 zadan, a koszt ich realizacji wyniost 846 203,1 tys. zt, z czego
821182,7 tys. zt (95,0%) stanowity Srodki wiasne miasta, a 25 020,4 tys. zt inne
$rodki.

— utworzenie i utrzymanie strefy ruchu ograniczonego - tereny bezposredniego centrum
miasta objete sg Strefg Systemu Ptatnego Parkowania. Powyzsze dziatania miaty na
celu ograniczenie liczby pojazdow wjezdzajacych do Centrum samochodowego
obnizenie stopni emisji spalin i hatasu. Zakaz ruchu samochodowego wprowadzono na
obszarze Starego i Nowego Miasta, na Trakcie Krélewskim /Krakowskie Przedmiescie
i Nowy. W Scistym Centrum wprowadzona jest strefa ograniczenie predkosci do 50
km/h oraz obszary ograniczenia tonazowego dla pojazdéw o masie catkowitej powyzej
51 10 ton. Miasto nie poniosto dodatkowych wydatkéw zwigzanych z realizacjg tego
zadania.

— czyszczenie ulic na mokro, zamiatanie mechaniczne ze zraszaniem ulic, chodnikéw,
zatok parkingowych. Dziatania prowadzone byly cyklicznie i obejmowaty czyszczenie
mechaniczne jezdni ulic (jezdnie ulic o kategorii drogi krajowej, powiatowe;
i wojewodzkiej o tacznej diugosci 1231 km) — z czestotliwoscig 1x w tygodniu (przy
wigczonym i sprawnie dziatajgcym systemie zraszania) catej szerokosci, wraz
z opaskami, zatokami przystankowymi i zatokami parkingowymi usytuowanymi
w poziomie jezdni. Zmywanie mechaniczne jezdni ulic (jezdnie ulic o kategorii drogi
krajowej, powiatowej i wojewodzkiej o tacznej diugosci 1231 km) — z czestotliwoscig co
najmniej 1x w miesigcu, zmywanie mechaniczne catej szerokosci jezdni ulicy wraz
z opaskami, zatokami przystankowymi i zatokami parkingowymi usytuowanymi
w poziomie jezdni, majacymi nawierzchnie bitumiczne lub betonowe. Mycie
powierzchni na Trakcie Krolewskim i w rejonie Mostu Poniatowskiego. Prace
porzadkowe polegajace na testowym wykorzystaniu mechanicznych urzadzen do
oczyszczania powierzchni  utwardzonych. tacznie w powyzszym zakresie
zrealizowano 67 zadan, a koszt ich realizacji, a catosci sfinansowany z budzetu miasta
wyniost 61 532,4 tys. zt.

— opracowanie Planu zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st.
Warszawy z uwzglednieniem publicznego transportu zbiorowego organizowanego na
podstawie porozumien zawartych przez m.st. Warszawe z gminami sgsiadujgcymi
(przyjeto Uchwatg nr XI1/198/2015 Rady m. st .Warszawy z 7 maja 2015 r.), stworzenie
spéjnego systemu zarzadzania ruchem pojazddéw komunikacji zbiorowej, integracje
systemu transportu publicznego w skali aglomeracji warszawskiej gtownie w zakresie
koordynaciji rozktadéw jazdy, rozwdj metod i $rodkéw nadzoru ruchu pojazdéw na
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liniach komunikacyjnych; stworzenie systemu biezacego informowania pasazeréw na
przystankach o aktualnych warunkach imozliwo$ciach odbywania podrézy oraz
wystepujacych zaktdceniach w funkcjonowaniu systemu, rozwdj i modernizacja
systemu transportu szynowego (framwaje), budowe i modernizacie metra,
rozszerzenie oferty, zakup autobuséw elektrycznych, wymiane taboru autobusowego
komunikacji miejskiej na pojazdy wyposazone w silniki spetniajace normy emisji spalin
Euro 5, planowanie i budowe parkinggw Park & Ride, obnizenie emisji pytu
pochodzacej z inwestycji budowlanych poprzez kontrole prowadzone przez Straz
Miejskg i dzielnice - zrealizowano facznie 160 zadan, a koszt ich realizacji wyniést
4 349 786,8 tys. z, zczego 1382042,5 tys. zt (31,8%) stanowity Srodki wiasne
miasta, 1 552 178,7 tys. zt Srodki UE ( 35,7% ), a 1 415 565,6 tys. zt inne $rodki.

d) Ograniczenie emisji ze zrddet punktowych.

Programy ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska nie okre$lajg dziatan
zmierzajacych do ograniczenia emisji ze zrédet punktowych. Zgodnie z danymi WIOS
udziat emisji z tych zrodet to jedynie 2% w rocznych stezeniach pytu zawieszonego PM10.

e) Zwiekszenie udziatu zieleni w przestrzeni miasta dokonywane bylo poprzez:
utrzymanie i zagospodarowanie terenoéw zieleni. Sadzenie drzew, krzewow, kwiatow,
tworzenie fak kwietnych, zaktadanie trawnikéw. Nasadzenia drzew i krzewéw w pasach
drogowych, nasadzenia w ramach inwestycji drogowych, ustalenie nowych terendw zieleni
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zrealizowano tacznie 128
dziatan o wartosci 48 811 649 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 491-616, 631-633, t Il str. 32-33)

Zdaniem NIK skuteczne zarzadzanie procesem poprawy jakosci powietrza na obszarze
Miasta wymaga biezacego pomiaru osigganych rezultatéw dziatan naprawczych, tak aby
mozliwe byto odniesienie sie do stopnia realizacji zatozer okreslonych w Programie
ochrony powietrza. NIK dostrzega, Zze w przypadku dziatan majacych na celu ograniczenie
emis;ji liniowej lub dziatan dodatkowych (np. kampanii informacyjno-edukacyjnych, rozwoju
terenow zielonych czy ksztattowania polityki zagospodarowania przestrzennego) pomiar
tych efektow jest niezwykle trudny lub wrecz niemozliwy. Niemniej jednak rezultaty dziatan
zwigzane z redukcjq emisji powierzchniowej sa mozliwe do zwymiarowania, chociaz
w ocenie NIK sposéb okreslenia efektow ekologicznych uzyskanych w wyniku tych dziatan
powinien by¢ jednolity w skali catego wojewodztwa. Koniecznos¢ mierzenia efektdw
dziatan dotyczacych ograniczania emisji powierzchniowej wynika takze z aktualizacji POP
z 2017 r. Wskazano w nich w szczegdlnosci wymagane do osiggniecia na terenie
aglomeracji warszawskiej efekty ekologiczne w latach 2017-2024 dla nastepujacych
dziatan: realizacja PONE: 539,68 Mg/rok dla PM1q i 528,87 Mg/rok dla PMy5 (redukcja
emisji dla obu substanciji o 34%)2,dziatania termomodernizacyjne: 47,48 Mg/rok dla PM1oi
PM_ 52,

6. W okresie objetym kontrolg alerty | i Il poziomu oznaczajace odpowiednio: wystgpienie
ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz
wystapienie przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 ogtaszane
byly 15 razy, przy czym 6. alertéw dotyczyto catej Warszawy, a pozostate poszczegdlnych
dzielnic. Alerty te zwigzane byly z poziomami o okresie usrednienia wynoszacym rok i nie
oznaczaly, ze w danym momencie lub najblizszym czasie nalezato sie spodziewaé
wysokich stezeni zanieczyszczen. Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego
trzykrotnie (9 i 10 stycznia oraz 17 lutego 2017 r.) wydat alert poziomu Il oznaczajacy
przekroczenie poziomu informowania pytu zawieszonego PM10 (dwa razy dla dzielnicy
Wawer i raz dla catej Warszawy). Poziom informowania zostat przekroczony na stacji
pomiarowej zlokalizowanej w Otwocku. Plan dziatar krétkoterminowych w przypadku
alertu poziomu lll, podobnie jak dla poziomu I, okreSla zalecenia dla mieszkancow,

23 Wskazano réwniez szacunkowe efekty rzeczowe tych dziatan: podiaczenie do sieci cieptowniczej — lokale o tacznej
powierzchni 1 415 057 m?, podigczenie do sieci gazowej — lokale o tacznej powierzchni 1 416 856 m? oraz wymiana na
kotty weglowe 5 klasy — lokale o tacznej powierzchni 1 742 631 m2, szacunkowa liczba niezbednych do wymiany kottéw
weglowych 16 503 szt.

24 Przeprowadzenie dziatan termomodemizacyjnych przewidziano w obiektach o powierzchni 334 360 m2.
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a takze: jednorazowe zmycie ulic w obszarach przekroczen, bezwzgledne przestrzeganie
zakazu spalania odpadow w paleniskach domowych, zakaz uzywania spalinowego
sprzetu ogrodniczego (dot. jedynie okresu wiosennego ijesiennego), zakaz palenia
odpaddw biogennych w ogrodach oraz na innych obszarach zieleni.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora Biura Ochrony Srodowiska gtéwne ulice, bedace w gestii
Zarzadu Oczyszczania Miasta, myte sg niezaleznie od poziomu zanieczyszczenia
powietrza regularnie — ramowy sezon trwa od kwietnia do pazdziernika. W przypadku
wystapienia niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych zlecane sg dodatkowe prace
oczyszczania mechanicznego. Dodatkowe prace mechanicznego oczyszczania jezdni ulic
w 2016 r. objety zmywanie 15 cykli (na wszystkich rejonach), zamiatanie (przy wigczonymi
sprawnie dziatajacym systemie zraszania) 17 cykli (rejon IX) oraz 24 cykli (rejon X) ;.
Srodmiescie cz. potnocna i potudniowa. W 2016 r. pierwsze akcje sprzatania ulic mialy
miejsce juz w lutym.

Plan dziatan krétkoterminowych zobowigzuje Miejski Zespdt Zarzadzania do informowania
mieszkancow o ogtaszanych alertach. Obowigzek ten jest wypetniany poprzez publikacje
na stronie internetowej https://bezpieczna.um.warszawa.pl odnosnika do strony
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz WIOS, na ktérych publikowane
sq komunikaty oraz wyniki ze stacji monitoringu jako$ci powietrza.

W  przypadku wystepowania podwyzszonych stezen zanieczyszczen, Miasto
przekazywato mieszkaficom zalecenia majace na celu ograniczenie negatywnego wptywu
jako$ci powietrza na zdrowie oraz obnizenie wystepujacych stezen. Miasto informowato
na portalach spoftecznosciowych, w aplikacjii 19115 oraz poprzez bezptatne
powiadomienia SMS o prognozowanych podwyzszonych stezeniach pytu PM10.
Informowane byty rowniez placowki o$wiatowe i placowki ochrony zdrowia. W zwigzku
Z prognozowanymi  wysokimi  stezeniami zanieczyszczen dwukrotne wprowadzono
darmowe przejazdy komunikacjg miejska (15 grudnia 2016 r. oraz 9 stycznia 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli t. | str. 629-639)

7. Miasto st. Warszawa sporzadzato i przekazywato Zarzadowi Wojewodztwa
mazowieckiego sprawozdania zrealizacji POP oraz planu dziatan krotkoterminowych
terminowo®. Sprawozdania sporzadzane bylty wg wzoru okreslonego w zatgczniku do
uchwat Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego wprowadzajacych poszczegoine POP
i zawieraty m.in. opis zadan wykonanych w ramach dziatania naprawczego, date
rozpoczecia i zakofczenia zadania, skale czasowg dziatan naprawczych
(krétkoterminowe, $redniookresowe lub diugoterminowe), szacunkowg warto$¢ catkowitq
kosztow oraz zrodia emisji, ktorej dotyczyto dziatanie naprawcze (transport, przemyst
w tym wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej, rolnictwo, zrodta zwigzane z handlem
i mieszkalnictwem, inne). Wzér sprawozdania nie wymagat wykazywania efektow
ekologicznych oraz stopnia realizacji POP, w zwigzku z czym sktadane sprawozdania nie
zawieraty takich danych. Tym samym nie jest mozliwe okreslenia stopnia realizacji POP.
(dowdd: akta kontroli t. | str. 387-490)

8. Obowigzujace w latach 2014 - | potowa 2017 Programy ochrony powietrza dla m.st.
Warszawy nie naktadaty obowigzku opracowania Programu Ograniczenia Niskiej Emisji.

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, majacym na celu ograniczenia zjawiska niskiej
emisji, za jeden z priorytetow przyjeto udzielanie dotacji na realizacje inwestycji na terenie
Warszawy polegajacych m.in. na modernizacji kottowni? Dofinansowanie udzielane byto
na podstawie uchwaty nr XXXVIII/975/2016 r. Rady m.st. Warszawy z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji na terenie m.st. Warszawy, stuzacych ochronie Srodowiska. Dotacja celowa
z budzetu m.st. Warszawy ze Srodkow pochodzacych z tytutu opfat za korzystanie ze
$rodowiska i administracyjnych kar pienieznych udzielana byta podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych (osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym,

25 31 marca 2015 ., 23 marca 2016 r. oraz 29 marca 2017 r.

% Tj llikwidacji kottow lub palenisk na paliwo state i zastapienie ich przez nowe zrodto ciepta opalane paliwem gazowym
albo na likwidacji dotychczas wykorzystywanego zrodta ciepta iwykonaniu indywidualnego wezla cieplnego
z jednoczesnym podtgczeniem obiektu do miejskiej sieci cieptowniczej.

"


https://bezpieczna.um.warszawa.pl/

osobom prawnym, przedsigbiorcom) oraz jednostkom sektora finanséw publicznych,
bedacym gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi na modernizacji kottowni.
Uchwata nie przewidywata mozliwosci doptaty do wymiany dotychczasowych zrodet
ogrzewania poprzez instalacje nowych kottéw na paliwa state. Dotacje udzielane byty
jedynie w przypadku likwidacji kotta weglowego i zastgpienia go przez urzadzenie opalane
paliwem gazowym albo podtgczenia obiektu do miejskiej sieci cieptowniczej. Na realizacje
ww. zadan ztozono 400 wnioskow o dotacje (na podstawie ktérych dofinansowana bedzie
wymiana 400 piecow).
Analiza 10 wnioskdéw o udzielenie dotacji wykazata, ze byly one kompletne, zostaty
ztozone w wymaganej formie i terminie przez osoby upowaznione. Zapewniono rowne
traktowanie wszystkich wnioskujacych. W analizowanej prébie wszyscy beneficjenci
w terminie wynikajacym z umowy o udzielenie dotacji ztozyli pisemne jej rozliczenie, wg
wzoru stanowigcego zatacznik do umowy, zataczajac: kopie umowy z wykonawcg
inwestyciji, kopie protokotu odbioru wykonanej inwestycji, oryginaty faktury wystawionej na
wnioskodawce, dokumentacje fotograficzng przedstawiajacq wykonang inwestycije.
W zwigzku z akceptacjq rozliczenia 9 spoérdd 10 beneficjentéw otrzymato dofinansowanie
w maksymalnej wysokosci, tj. 75% rzeczywistych kosztow realizacji inwestycji — 7,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli t. | str. 622,623)

Zastepca Dyrektora BOS wyjasnit, ze Informacja o dotacjach dotarta nie tylko do
mieszkancéw zainteresowanych wymiang pieca centralnego ogrzewania (i cieptej wody),
ale rowniez do firm, ktore zajmujq sie sprzedazg i montazem urzadzen potrzebnych do
modernizaciji kottowni. Firmy te zainteresowane zwiekszeniem obrotéw, chetnie informujg
potencjalnych klientdw o dotacjach udzielanych przez Miasto, a nawet czasem pomagajq
wypetnia¢ wnioski o dotacje. W przypadku takich wnioskow, w ktorych inicjatorem ich
Ztozenia byt przedstawiciel firmy, cena likwidacji starego kotta i montazu nowego,
Z koniecznymi przerébkami instalacji, przekracza kwote, ktéra umozliwia wykorzystanie
dotacji w petnej wysokosci. Nie mozna wykluczy¢, Ze z uwagi na dotacje, wyzsze sq ceny
nie tyle sprzedazy urzadzen, co ich zainstalowanie i dokonanych przerdbek w kottlowni
i kominie. Przektada sie to na wyzszg cene realizacji takiej inwestycji. Dato sie takze
zaobserwowac, ze dzigki mozliwosci uzyskania dotacji mieszkancy decydowali si¢ na
kupno/zainstalowanie kottéw lepszej jakosci, renomowanych firm i drozszych.

(dowod: akta kontroli str. 217)

9. WIOS nie przeprowadzat kontroli w Urzedzie m.st. Warszawy w zakresie realizacji
dziatah przewidzianych w POP (w trybie okreslonym w art. 96a ustawy Po$). Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w piémie z dnia29 czerwca 2017,
poinformowat Prezydenta m. st. Warszawy, ze kontrola taka zostata uwzgledniona
w planie kontroli WIOS na 2017 r. Do korica 2017 r. kontrola taka nie zostata podjeta.
(dowod: akta kontroli t. | str. 622)

10. W latach 2014-2016 stacie monitoringowe WIOS zlokalizowane na obszarze
Warszawy wykazaty nastepujace wartosci pomiarowe:

—dla PMyo: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 29,3 do 41,7 pg/md,
w 2015 r.27 w przedziale od 30,1 do 41,1 pg/m? oraz w 2016 r.22 w przedziale od
27,5 do 41,0 pg/m?3 (poziom dopuszczalny 40 pug/m3),

—dla PMyo: liczba dni z przekroczeniami stezert dobowych w 2014 r. w przedziale
od 36 do 84 dni, w 2015 r. w przedziale od 37 do 80 dni oraz w 2016 r. w przedziale
od 25 do 76 dni (poziom dopuszczalny 35 dni),

—dla PM,s: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 23,0 do 29,9 ug/md,
w2015 r.2 w przedziale od 21,0 do 24,1 pg/m? oraz w 2016 r.30 w przedziale
od 19,4 do 25,6 pg/m? (poziom dopuszczalny 25 pg/im3),

—dla BaP: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 2,5 do 2,8 ng/md,
w2015r3" w przedziale od 2,0 do 2,5 ng/m3 oraz w 2016 r.32 w przedziale
od 1,5 do 1,7 ng/m? (poziom docelowy 1 ng/m?3),

21 W latach 2014-2015 na terenie gminy funkcjonowato 5 stacji pomiarowych mierzacych stezenia PM1o.
28 \W 2016 r. na terenie gminy funkcjonowato 6 stacji pomiarowych mierzacych stezenia PMio.

29 \W latach 2014-2015 na terenie gminy funkcjonowaly 3 stacje pomiarowe mierzace stezenia PMzs.

3 W 2016 r. na terenie gminy funkcjonowaty 4 stacje pomiarowe mierzace stezenia PMzs.
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—dla NO2: stezenia $rednioroczne w 2014 r. w przedziale od 22,2 do 49,0 ug/md,
w 2015 r. w przedziale od 24,1 do 59,2 pg/mé oraz w 2016 r. 33 w przedziale od
23,0 do 56,7 pg/m? (poziom dopuszczalny 40 pg/m3).

Z danych dotyczacych jako$ci powietrza na terenie Warszawy wynika, iz w latach
2014-2016 na ok. 20% stacji pomiarowych wystepowaty przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla rocznych stezer PMyo. Z kolei poziom dopuszczalny dla liczby dni ze
stezeniami dobowymi PM1o powyzej 50 ug/m? przekraczany byt na wszystkich stacjach
pomiarowych w latach 2014-2015, ale w 2016 r. odsetek stacji pomiarowych
z przekroczeniami wyniést 33%. W badanym okresie wartosci normatywne dla NO,
nie byly dotrzymywane na potowie stacji pomiarowych na terenie Miasta, a w przypadku
BaP na wszystkich stacjach. Skala przekroczen stezen $redniorocznych PMys byta
relatywnie nizsza, poniewaz w 2015 r. nie odnotowano przekroczer poziomu
dopuszczalnego, a w pozostatych latach odsetek stacji z przekroczeniami wynidst 67%
w 2014 r. oraz 25% w 2016 .

Wartos¢ $rednia stezen rocznych PMyy, PM.s i BaP, obliczona za lata 2014-2016
z uwzglednieniem wszystkich stacji na trenie Warszawy, zmniejszyta sie odpowiednio
08,6%, 10,9% i 27,6% w poréwnaniu do poziomu sredniego z lat 2011-2013 (z 36,1 do
33,0 pg/m3 dla PMyo, z 26,7 do 23,8 pg/m3 dla PMos oraz z 2,9 do 2,1 ng/m? dla BaP).
Obnizeniu 0 19,7% ulegta réwniez $rednia liczba dni z przekroczeniami stezer dobowych
PMo, obliczona wg tego samego schematu (z 61 dni w latach 2011-2013 do 49 dni
w latach 2014-2016). Jedynie warto$¢ Srednia stezen rocznych dla NO,, liczona w ww.
okresach trzyletnich, wzrosta 0 12,8% (z 32,9 pg/m® w latach 2011-2013 do 37,1 pg/m3
w latach 2014-2016). Podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzsze poréwnanie przeprowadzono
w perspektywie krotkookresowej, a lata 2014-2016 byly relatywnie cieplejsze niz
bezposrednio poprzedzajgce okresy i charakteryzowaty sie duzg dynamikag warunkéw
anemologicznych (wietrznych), co nie sprzyjato wystepowaniu powazniejszych epizodéw
wysokich stezen pytu.

Zastepca Dyrektora BOS wyjasnit, ze duze oddzialywanie na stan jakosci powietrza
w Warszawie w skali roku ma transport samochodowy. Pokazujg to zaréwno analizy
przeprowadzone na potrzeby programéw ochrony powietrza, jak i dane WIOS. Zgodnie
znimi udziat pylu PM10 z transportu drogowego w 2014 r. wyniost 30% stezenia
$redniorocznego, czyli najwiecej sposrad zrddet zlokalizowanych na terenie Warszawy.
W ostatnich latach zintensyfikowano dziatania, ktorych celem bylo ograniczenie
ucigzliwosci transportu i jego wptywu na jako$¢ powietrza. Miasto zacheca mieszkarcow
do ograniczenia podrézy prywatnymi samochodami m.in. inwestujac w rozwdj i promocje
transportu publicznego (budowa metra, nowe potaczenia tramwajowe, budowa parkingdw
P&R, modernizacja taboru autobusowego) oraz promocje ruchu rowerowego i rozwoj
infrastruktury rowerowej (m.in. rowery miejskie Veturilo, rozbudowywana i remonty sieci
tras rowerowych, parkingébw rowerowych itp). Miasto nie ma jednak ustawowej delegacji
pozwalajacej na ograniczenie wjazdu samochodéw nie spetniajacych okreslonych norm
emisji. Pojawity sie dwie inicjatywy poselskie zmierzajace do wprowadzenia przepiséw
dotyczacych tzw. stref ograniczonej i zakazanej emisji z transportu drogowego. Zadna
znich nie doprowadzita do zmian w obowigzujacych przepisach. Wydaje sie, ze
mozliwo$¢ ustanawiania tego rodzaju stref w miescie pozwolitaby na ograniczenie
oddziatywania transportu na jako$¢ powietrza.

Innym waznym zrodtem wplywajacym na jako$¢ powietrza jest emisja z indywidualnych
piecow i kottowni lokalnych. Dobrze rozwinigta sie¢ cieptownicza (z ciepta sieciowego
w Warszawie korzysta blisko 80% mieszkaricow miasta) powoduje, ze udziat tych zrédet
w zanieczyszczeniu powietrza w Warszawie jest mniejszy niz w wielu innych miastach
kraju. Jednak lokalnie — zwtaszcza w dzielnicach o duzym udziale indywidualnych zrodet
ciepfa, pofozonych na obrzezu Warszawy — niska emisja z palenisk indywidualnych
i lokalnych kottowni stanowi powazny problem. Efekt ten jest dodatkowo wzmacniany
wystepowaniem tego zjawiska o znacznie wigkszej intensywno$ci w miejscowo$ciach

3 W latach 2014-2015 na terenie gminy funkcjonowaly 2 stacje pomiarowe mierzace stezenia BaP.
32 W 2016 r. na terenie gminy funkcjonowaty 3 stacje pomiarowe mierzace stezenia BaP.
3 W latach 2014-2016 na terenie gminy funkcjonowaly 4 stacje pomiarowe mierzace stezenia NO2.
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sasiadujacych z Warszawa. Wedtug danych WIOS w 2014 r naplyw zanieczyszczen
spoza miasta miat najwiekszy wptyw na stezenie $rednioroczne pytu PM10 w Warszawie
(udziat emisji naptywowej w stezeniu $redniorocznym wyniést 56%). W przypadku
indywidualnych zrédet grzewczych, znaczacy problem stanowi brak w polskim prawie
norm jakosSci stosowanego wegla. Powoduje to, ze na rynku dostepny jest tez wegiel
bardzo stabej jakosci, ktorego spalanie powoduje emisje duzych iloSci substancji
zanieczyszczajacych. Brak rowniez norm dotyczacych urzadzen grzewczych, ktére mogaq
by¢ uzytkowane w indywidualnych kottowniach. Problem ten czeSciowo moze rozwigzac¢
procedowana obecnie uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego wprowadzajace
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 631-633, t. Il str.247-322)

11. Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres dziatan przewidzianych w POP z 2013 r.
w ktorych, poza dziataniami skierowanymi wprost na ograniczenie emisji zanieczyszczen,
ujeto réwniez edukacje ekologiczna, kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym
i zielenig wiekszos¢ dziatan prowadzonych przez m.st. Warszawe wpisuje sie w realizacje
zatozen tych dokumentéw.

Czes¢ dziatan majacych na celu poprawe jakosci Srodowiska, w tym powietrza, byto
prowadzonych jeszcze przed wejsciem w zycie uchwat ws. POP. Ujete one zostaty m.in.
w Programie  ochrony $rodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2009-2012
z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r. Realizacja wybranych dziatan przedstawia sie
nastepujaco:

Efektem rozwoju sieci cieptowniczej w Warszawie ($rednio 12 km/rok) jest osiggniecie
poziomu pokrycia ok. 80% potrzeb energetycznych mieszkancéw. Od 2012 r. Miasto
dofinansowuje mieszkaricom montaz instalacji solarnych i pomp ciepta w celu likwidacii
indywidualnych zrédet energetycznych opalanych weglem. Dofinansowywanie obejmuje
réwniez modernizacje kottowni polegajacg na likwidacji kottéw lub palenisk na paliwo state
i zastgpieniu ich przez nowe zrddto ciepta opalane paliwem gazowym albo na likwidacji
dotychczas wykorzystywanego zrodta ciepta i wykonaniu indywidualnego wezta ciepinego
z jednoczesnym podtgczeniem obiektu do miejskiej sieci cieptowniczej. Dofinansowanie
udzielane jest na podstawie uchwaty nr XXXVIII/975/2016 r. Rady m.st. Warszawy z dnia
15 grudnia 2016r. wsprawie udzielania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji na terenie m.st. Warszawy, stuzacych ochronie $rodowiska
i gospodarce wodne;j.

W ramach projektu ,Ciepto sieciowe w budynkach komunalnych” w latach 2010-2015
zostaty poditaczone 93 budynki. Waznym dziataniem wdrazanym w ostatnich latach w celu
ograniczenia emisji, poprzez zmniejszenie ich zapotrzebowanie na ciepto, byly prace na
rzecz termomodernizacji istniejgcych budynkow, zarbwno mieszkalnych jak i uzytecznosci
publicznej.

Zintensyfikowane zostaly dziatania, ktorych celem bylo ograniczenie ucigzliwosci
transportu i jego wptywu na jako$¢ powietrza: m.in.: rozbudowano sie¢ metra (otwarcie w
2015 r. centralnego odcinka drugiej linii metra od stacji Dworzec Wilefiski do stacji Rondo
Daszynskiego), wiaczono sie¢ kolejowa w system komunikacyjny miasta (wspdlny bilet
aglomeracyjny, nowe potgczenia SKM, w tym z Lotniskiem im. Chopina), utworzone
zostaty nowe potaczenia tramwajowe, zbudowano parkingi strategiczne Parkuj i Jedz,
wydzielano ,buspasy” — czeSci jezdni, na ktorych ruch dopuszczony jest tylko dla
autobuséw i takséwek. Modernizowany jest tabor autobusowy — wigcej pojazdéw spetnia
najwyzsze normy emisji spalin. W wyniku zakupéw nowoczesnego taboru wigkszos¢
stotecznych autobusow pojazdy spetniajg (rygorystyczne) normy Euro4 i wyzsze.

Na przestrzeni 10 lat zmodernizowano i wybudowano ponad 290 km infrastruktury
rowerowej?. Cata sie¢ miasta liczy prawie 500 km, z czego prawie 2/3 tras ma
nawierzchnie asfaltowgq. W 2016r. w Warszawie rozpoczeto wdrazanie nowego

¥ Wediug Warszawskiego badania Ruchu 2015 ruch rowerowy stanowi w stolicy juz prawie 4% wszystkich podrézy
pojazdami w ciggu doby.
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rozwigzanie dla rowerzystow - kontraruchu. W 2012r. uruchomiono pierwsze
samoobstugowe wypozyczalnie roweréw miejskich Veturilo. Od 2017 roku system dziata
w nowej odstonie. Stare rowery i terminale zastgpiono nowymi, wygodniejszymi i bardziej
nowoczesnymi. Liczba stacji wzrosta do 316, a roweréw — do 4 660. Pojawily sie réwniez
rowery elektryczne.

Na obszarze m.st. Warszawy wprowadzono ograniczenia dla pojazdéw o masie catkowitej
przekraczajacej 5 i 10 ton. Wjazd wymaga uzyskania kazdorazowo identyfikatora.
Obowigzuje réwniez zakaz ruchu tranzytowego przez Warszawe. Pojazdy o masie
catkowitej powyzej 16 t nie moga poruszaé sie po miescie w godzinach 7 -10 oraz 16 - 20.

W 2017 r. w celu uSwiadomienia mieszkancom problemu zanieczyszczenia powietrza
przez samochody zorganizowano akcje bezptatnego badania sktadu spalin.
(dowdd: akta kontroli t. | str. 633-636)

W celu oceny stopnia realizacji zatozen POP wykorzystano ekspertyze firmy zewnetrzne;
wykonanej na zlecenie NIK®. Z przedstawionej ekspertyzy wnika w szczegdlnosci, ze
w przypadku Programéw z 2013 r.:
— Poziomy redukcji emisji w roku docelowym (2024 r.) dia PMy i PMys w celu
dotrzymania pozioméw normatywnych tych substancji wyznaczono odrebnie,
bez przyjecia zalezno$ci, ze redukcja emisji PMyo prowadzi réwniez do obnizenia
emisji PM2s. Dlatego tez niezbedne poziomy redukcji emisji tych substancji nie majg,
ze sobg zwigzku;

— W POP z 2013 r. wielkos¢ redukcji emisji pytu PM1o dla aglomeracji warszawskiej
zostata okreslona jedynie dla emisji powierzchniowej dla dzielnicy Ursus®, natomiast
nie okreslono redukcji emisji z dziatah ograniczajacych emisje liniowa. Dlatego tez
wymagany efekt ekologiczny na podstawie takich zatozer wymagat do 2024 r. redukc;i
emisji PM1qjedynie o 1,20 Mg/rok;

— Roéwnoczesnie w POP z 2013 r. wielko$¢ redukcji PMys wyznaczono biorac pod uwage
inne zatozenia (przyjeto, ze redukcja emisji tej substancji nastapi wskutek obnizenia
emis;ji liniowej i naptywowej). Na podstawie przyjetych zatozen oszacowano, ze w roku
docelowym (2024 r.) wymagana bedzie redukcja emisji PM2s 0 275 Mg/rok;

— Wymagany poziom redukcji BaP do 2024 r. oszacowano na 0,014 Mg/rok,
a w przypadku NO; nie okre$lono wymaganego poziomu redukcji rej substancii.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania — zdaniem NIK — dane przedstawione
wPOP z 2013r. nie stanowig wiarygodnego punktu odniesienia odno$nie do
wymaganych rezultatébw dziatan naprawczych. Przede wszystkim nalezy podkreslic,
Ze katalog dziatan naprawczych dla obnizenia emisji PM1o jest analogiczny jak dla dziatan
majacych na celu ograniczenie emisji PM2s, a redukcja emisji tej pierwszej substancii
powoduje rownocze$nie obnizenie emisji PMys, tylko w nieco mniejszym stopniu.

Tymczasem w Programach z 2013 r. przyjeto zatozenia prowadzace do wniosku,

ze wymagany poziom redukcji emisji PM1o stanowit zaledwie 0,4% poziomu redukciji dla

PMys.

Dlatego tez do oceny biezacego tempa realizacji dziatan naprawczych przyjeto wnioski

z wskazanej powyzej ekspertyzy w odniesieniu do oczekiwanych poziomow redukcji PMqg

i PM2s wskazanych w Programach z 2017 r., ktére zaczety obowigzywac od 7 wrze$nia

2017 r. Ze sporzadzonej ekspertyzy w wynika, ze:

— W aktualizacji POP z 2017 r. dane o obszarach przekroczen w strefach zostaty
przyjete nie na podstawie wyliczonej wielkoSci obszaru przekroczen w danej gminie
czy miescie, ale biorac pod uwage caly obszar administracyjny. Z wzgledu na to
wielko$ci obszaréw przekroczen dotyczg catosci strefy, tj. aglomeracji warszawskie;.
Przyjecie takiego zatozenia zwigzane jest z konieczno$cig prowadzenia dziatan na

3 Ekspertyza wykonana w 2017 r. przez firme Atmoterm S.A. z siedziba w Opolu na zlecenie NIK, w zwigzku z kontrolg
P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczaniami. Przedmiotem ekspertyzy byta analiza Programéw ochrony
powietrza oraz efektow ich realizacji m.in. w wojewdédztwie mazowieckim.

% W POP z 2013 r. dla PM1o i NO2 przewidziano, ze w celu zlikwidowania przekroczen nalezy podiaczy¢ do sieci
cieptowniczej lub zastosowac ogrzewanie gazowe dla ok. 82 tys. m2 powierzchni uzytkowej ogrzewanej obecnie paliwami
statymi (gt. weglem) w dzielnicy Ursus, co spowoduje spadek emisji powierzchniowej pylu zawieszonego PM1o 0 0,07%
(str. 71 Programu).
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terenie catego Miasta, nie ograniczajgc sie do obszaru okreslonego, jako obszar

przekroczen stezen normatywnych. Dotyczy to réwniez okre$lenia liczby narazonej na

ztg jako$¢ powietrza ludnoéci, a takze ma wptyw na oszacowanie wyzszych kosztoéw
zewnetrznych niedostatecznej jakosci powietrza;

Zgodnie z zapisami aktualizacji POP z 2017 r. tgczna wielko$¢ emisji i jej gtowne

Zrodta dla poszczegdlnych substanciji z terenu aglomeracji warszawskiej przedstawiaty

sie nastepujaco:

o dla PMi: emisja taczna w roku bazowym (2015 r.) 7 685,1 Mg, w tym emisja
punktowa 3 513,6 Mg (45,7% emisji ogétem), emisja liniowa 2 568,4 Mg (33,4%),
emisja powierzchniowa 1 579,2 Mg (20,6%),

o dla PM2s: emisja taczna w roku bazowym (2015 r.) 4 638,1 Mg, w tym emisja
punktowa 1 827,9 Mg (39,4% emisji ogétem), emisja powierzchniowa 1 555,6 Mg
(33,5%) oraz emisja liniowa 1 250,0 Mg (27,0%),

o dla NO2: emisja faczna w roku bazowym (2011 r.) 9003,8 Mg, w tym emisja
punktowa 6 614,2 Mg (73,5% emisji ogbtem) oraz emisja liniowa 2 294,2 Mg
(25,5%),

Srednie udzialy zrédet emisji w stezeniach $redniorocznych poszczegélnych

zanieczyszczen na obszarze przekroczen poziomu normatywnego wedtug danych

stanowigcych podstawe sporzadzenia aktualizacji POP z 2017 r. ksztattowaly sie na
terenie aglomeracji warszawskiej nastepujaco:

o dla PMyo: lokalne zrédta powierzchniowe 44,9%, lokalne Zrodta komunikacyjne
22,9%, naptyw i tto naturalne 22,2%, oraz lokalne zrodta przemystowe 10,0%,

e dla PMys lokalne zrodta powierzchniowe 38,2%, lokalne Zrédta komunikacyjne
28,2%, naptyw i tto naturalne 25,7%, oraz lokalne zrodta przemystowe 7,8%,

o dla NO: lokalne zrédta komunikacyjne 75,3%, lokalne zrédta przemystowe 10,7%,
naptyw i to naturalne 8,8% oraz lokalne zrodfa powierzchniowe 5,2%,

Ponad 1,7 min os6b zamieszkujacych na terenie aglomeracji warszawskiej narazone

byto w roku bazowym POP (2015 r.) na ponadnormatywne stezenia PM1g, PM, 5, BaP

oraz NOy;

Koszty zewnetrzne, ktérych mozna unikng¢ poprzez redukcje emisji zanieczyszczen

powietrza w skali catego wojewodztwa mazowieckiego oszacowano na kwote

3,8 mld zt rocznie. W ocenie wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie

ludzkie postuzono sie metodyka CAFE Cost and Benefits Analysis, zgodnie

z opracowaniem Damages per tonne emission of PM,s, NHs, SO, NOy and VOCs

from each EU25 Member State (excluding Cyprus) and surrounding seas, stworzonym

w ramach Programu Czyste powietrze dla Europy. W ramach wskazanego

opracowana okreslono wptyw emisji zanieczyszczen na funkcje zyciowe, na warto$¢

upraw oraz na $miertelno$¢ populacji mieszkancédw Europy;

Zaktadana redukcja emisji w POP z 2017 r. byta wyliczona w oparciu 0 inne wskazniki

emisji, anizeli redukcja emisji w POP z 2013 r. Ma to wptyw na wielko$¢ okre$lonej

redukciji oraz na procent osiggniecia celu redukcji w latach 2014-2016;

W latach 2014-2016, wskutek zrealizowanych dziatah naprawczych, Miasto

ograniczyto emisje PMy i PMs ze Zrodet powierzchniowych odpowiednio

0: 36,92 Mg/rok i 23,32 Mglrok, co stanowito 6,3% i 4,0% rezultatu docelowego na rok

2024 r. (odpowiednio: 587,16 Mg/rok dla PM+o i 576,35 Mg/rok dla PMys), okreslonego

w POP z 2017 r.;

W POP z 2017 r. nie wykonano aktualizacji w odniesieniu do BaP, dlatego tez

nie zostat okre$lony docelowy poziom emisji tej substancji w strefach wojewodztwa

mazowieckiego, w tym dla aglomeracji warszawskiej. Z dokonanych szacunkow
wynika, ze w latach 2014-2016 ograniczono na terenie aglomeracji warszawskiej
emisje BaP o 0,004 Mg/rok.

(dowod: akta kontroli t. Il str. 247-322)

12. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostat przyjety i wdrozony program ostonowy
zapewniajacy doptaty do wyzszych cen nosnikdw energii po wymianie niesprawnego kotta
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na paliwo state na inny rodzaj paliwa®. Wedtug informacji Biura Pomocy i Projektow
Spotecznych w m.st. Warszawa trwajg prace nad lokalnym programem pomocy
spotecznej w postaci pilotazowego programu ostonowego dla o0séb, ktére poniosty
zwigkszone koszty ogrzewania budynku/lokalu mieszkalnego zwigzane z trwatg zmiang
systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na jeden z systemdw ograniczajacych
niskg emisje.

Jak wyjasénit z-ca dyrektora Biura Ochrony Srodowiska, brak jest mozliwosci przekazania
wigzacych informacji nt. warunkéw skorzystania z tego rodzaju wsparcia i wysokosci
Srodkow przeznaczonych na ten cel ze wzgledu na trwajacy proces szacowania:
wskaznika wzrostu kosztdw zmiany systemu ogrzewania, liczby potencjalnych odbiorcow
i kosztéw realizacji programu. Uzyskane wyniki mogg spowodowa¢ zmiane wstepnych
zatozen dotyczacych uprawnien do uzyskania pomocy.

W zwigzku z planowanym wdrozeniem pilotazowego programu ostonowego nie
wprowadzano warunkéw zakupu odpowiedniej jakoSci paliwa statego w ramach
udzielanego przez o$rodki pomocy spotecznej wsparcia na pokrycie kosztow ogrzewania,
ale prowadzone sg inne dziatania w tym obszarze. Z inicjatywy Biura Pomocy i Projektow
Spotecznych  Urzedu m.st. Warszawy pracownicy socjalni zaangazowali sie
w informowanie mieszkancéw o podejmowanych w Warszawie dziataniach na rzecz
poprawy jakosci powietrza, sprawdzajg mozliwosci korzystania przez osoby i rodziny
pozostajace w kregu zainteresowania pomocy spofecznej z systemu doptat na
modernizacje kottowni, a takze proponujg wsparcie w zatatwieniu spraw formalnych
osobom majacym trudno$ci w samodzielnym ich przeprowadzeniu.

(dowod: akta kontroli t. | str. 622, 624)

13. Miasto st. Warszawa nie posiadata spotek komunalnych wytwarzajacych oraz
dostarczajacych ciepto sieciowe dla mieszkancéw stolicy. Dziatalno$¢ w ramach
wytwarzania, przesytu i dystrybucji ciepta wykonywane byty przez podmioty posiadajgce
koncesje, wydang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Przedsiebiorstwo PGNIG
Termika S.A. zajmuije sie produkcja energii elektrycznej i ciepta, ktére dostarczane byly do
operatora systemu dystrybuciji cieptowniczego - Veolia Energia Warszawa S.A. r.

M.st. Warszawa we wspotpracy z Veolia oraz Polskg Spotkg Gazownictwa sp. z .0.0.
w 2017 r. opracowato tzw. ,mape zrédet niskiej emisji’, w ktorej wskazano punkty
adresowe obiektdw budowlanych, ktére nie bedac podiaczone do sieci cieptowniczej ani
gazowej mogly byC ogrzewane zrodtami opalanymi paliwami statymi i stanowity
potencjalne zrédta emisji z sektora komunalno-bytowego. W kolejnym etapie planowane
sq wspblne z przedsigbiorstwami PGNIG i PSG dziatania zmierzajace do dotarcia do
wiascicieli tych nieruchomo$ci z ofertg przytaczania sie do sieci gazowej w rejonach, gdzie
taka sie¢ jest w zasiegu danych nieruchomosci. W przypadku gdy sie¢ gazowa wymaga
rozbudowy lub budowy nowych odcinkow, przedsiebiorstwa gazowe bedg prowadzity
procesy naboru wnioskéw o przytaczenie do sieci, a nastepnie analizowaty mozliwosci
techniczno-ekonomiczne jej budowy. Proces ten planowany jest do prowadzenia jod IV
kw. 2017 r. na lata 2018-2020. Na poczatku takimi dziataniami planowane jest objecie
szesciu rejondw MSI®:  Augustéwka, Elsneréw, Zacisze, Siekierki, Choszczéwka
i Kobiatka.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Infrastruktury, m.st. Warszawa propagowato, wspomagato
i zachecato do podtgczenia sieci stanowigcej wtasnos¢ ww. podmiotéw. W 2016 r. obie
spotki oraz m.st. Warszawa podpisaty list intencyjny’, w ktorym zadeklarowaty
prowadzenie wspdlnej kampanii promocyjno-informacyjnej — ,niska emisja — wielka
sprawa: ciepto systemowe dla Warszawy”. Celem wspolnego projektu jest zwigkszenie
Swiadomos$ci - mieszkanicow Warszawy - konsekwencji spotecznych i zdrowotnych
wystepowania zanieczyszczen powietrza i problemu niskiej emisji oraz zachecanie
wiascicieli budynkow dotychczas zaopatrywanych w ciepto z indywidualnych Zzrédet
opalanych paliwami statymi lub energig elekiryczng do podtgczania lokali do
scentralizowanego systemu cieptowniczego Warszawy. W ww. projekcie Veolia deklaruje

37 Zgodnie z Krajowym programem ochrony powietrza do 2020 (z perspektywa do 2030) program ostonowy zapewniajacy
doptaty do wyzszych cen no$nikow energii powinien zosta¢ wdrozony do 2018 r.
3% Oznaczenie rejondw Warszawy stosowane przez dostawcow energii.
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dziatania inwestycyjne w zakresie rozbudowy miejskiego systemu cieptowniczego, w celu
pozyskania nowych odbiorcow.
(dowod: akta kontroli t. Il str. 15-18)

14. W latach 2014 - 2017 (I potrocze) kontrole na terenie m.st. Warszawy prowadzone
przez Straz Miejska dotyczyly przestrzegania zakazu spalania odpadéw w paleniskach
domowych i spalania odpaddw biogennych (lisci, gatezi, trawy) w ogrodach i na innych
obszarach zielonych®. Ogdtem przeprowadzonych zostato 11 371 takich kontroli. Ich
liczba znaczaco wzrastata od 2015r. O ile w 2014 r. przeprowadzonych zostato 410
kontroli, to w 2015 r. bylo ich 1757, w 2016 r. — 3 822, a w 2017 r. (I pétrocze) 5 382.
Zwigzane to bylo to m.in. z powotaniem w 2016 r. Referatu ds. Kontroli Srodowiska
w Strazy Miejskiej. Od potowy listopada 2016 r. Straz Miejska dysponuje mobilnym
systemem kontrolno-pomiarowym stanu srodowiska, na ktory skiada sie 5 samochoddéw
wraz z zabudowg i specjalistycznym wyposazeniem. Na wyposazeniu pojazdéw sg m.in.
analizatory do pomiaru zanieczyszczenia powietrza.

W wyniku prowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidiowosci w 1 436 przypadkach,
z czego 887 w okresie 2016 r. i | potrocze 2017 r. Ztacznej liczby 597 natozonych kar
pienigznych (mandaty) 482 zostaty wymierzone w okresie 2016 r. i 2017 r. (I potrocze).
taczna wysoko$¢ kar natozonych w kontrolowanym okresie wyniosta 70 050 zt, z czego
60 900 zt kar wymierzono w okresie 2016 r. i 2017 r. (I potrocze). O 60,8% wzrosta
$rednia wysoko$¢ natozonego mandatu karnego: z 79 zt w 2014 r. do 127 zt w 2017 .
Oprdcz natozonych kar pienieznych Straz Miejska sporzadzita 13 wnioskéw do sadu
o0 ukaranie, zastosowata 575 $rodkéw oddziatywania wychowawczego (ostrzezenia,
pouczenia, polecenia).

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 2-4)

15. Na koniec | pdtrocza 2017 r. liczba gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej
wynosita 1 591, z czego 593 obiekty znajdowaty sie w budynkach niebedacych wiasnoscig,
miasta®®. Sposréd pozostatych 998 obiektdw, 734 byto ogrzewanych cieptem sieciowym,
36 energig elektryczng, 204 gazem, a tylko dwa byly ogrzewane paliwem statym.
W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba obiektéw ogrzewanych gazem (o 1 obiekt) oraz
cieptem sieciowym (5 obiektow).
(dowdd: akta kontroli t. Il str. 5)
16. Miasto st. Warszawa prowadzito dziatania informacyjne dotyczace wptywu
zanieczyszczen powietrza i mozliwosci podejmowania dziatan naprawczych.
Najwazniejszymi formami dziatan byly:
— realizacja programu edukacyjnego dla przedszkoli i szkot ,Warszawska Energia —
od poznania do ekodziatania”,
— organizacja konkurséw dla dzieci i modziezy,
— emisja filméw i spotéw w $rodkach transportu miejskiego,
— przekazywanie informacji podczas imprez plenerowych,
— przekazywanie informacji poprzez portale spotecznosciowe, aplikacie 19115,
powiadomienia SMS (Warszawski System Powiadomien)
— udzielanie informacji przez straznikéw miejskich i pracownikéw urzedow dzielnic,
m.in. podczas prowadzonych kontroli zakazu spalania odpadéw.

Od grudnia 2016 r. prowadzona jest kampania informacyjna #ODDYCHAJWARSZAWO.
Gtéwnym jej celem jest poinformowanie mozliwosci ubiegania sig o dotacje na wymiang
piecow i kottow zasilanych paliwem statym na ogrzewanie gazowe oraz przytaczenie sie
do miejskiej sieci cieptowniczej. Kampania zostata pomyslana tak, aby swoim zasiegiem
obejmowaé catg Warszawe, jednak w jej pierwszej odstonie przy informowaniu o
mozliwoSci skorzystania z dotacji na modernizacje kottowni szczegoiny nacisk potozony
zostat przede wszystkim na bezpo$rednie dotarcie do mieszkancéw siedmiu dzielnic
0 najwyzszym zanieczyszczeniu powietrza: Wawra, Targowka, Ursusa, Wilanowa,

3 Catkowity zakaz palenia odpadow biogennych w Warszawie obowigzuje w zwiazku z zapisami uchwaty nr XIV/292/2015
Rady m.st. Warszawy z 9 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta stotecznego Warszawy.

40 Np. pomieszczenia przedszkoli, ztobkdw znajdujgce sie na parterach budynkéw zarzadzanych przez spétdzielnie
mieszkaniowe. W takiej sytuacji Urzad nie dysponuije informacjg o sposobie ogrzewania obiektu.
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Rembertowa, Biatoteki i Wtoch. Skierowana do mieszkafncdw tych dzielnic akcja objeta
m.in. dystrybucje ulotek dostarczanych bezposrednio do wolnostojacych domoéw
jednorodzinnych,  ktorych  mieszkancy mogg by¢ najbardziej zainteresowani
dofinansowaniem do modernizacji kottowni. Mieszkancy innych dzielnic byli informowani
0 naborze wnioskéw o dotacje za pomoca ulotek dystrybuowanych do urzedéw dzielnic
oraz innych jednostek miejskich, np. przychodni, przedszkoli, szkét, czy domow kultury.
Wmediach spoteczno$ciowych uruchomiony zostat nowy profil na Twitterze i Facebooku
(https:/iwww.facebook.com/ZielonaWwa), aby zapewni¢ bezposredni dostep do informacji
i sprawng platforme komunikacji mieszkaicom Warszawy i wszystkim zainteresowanym
poprawg, jakosci powietrza w stolicy oraz innymi tematami zwigzanymi z ochrong
Srodowiska.

Urzad m.st. Warszawy nie przeprowadzat ewaluacji podejmowanych dziatan informacyjno-
edukacyjnych.

Jak wyjaénit zastepca dyrektora BOS ewaluacja zostanie przeprowadzona na potrzeby
raportu z realizacji Programu ochrony Srodowiska na lata 2017-2020 z perspektywg do
2023 r. Niemniej juz obecnie mozna stwierdzi¢, ze Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie
problematyki jako$ci powietrza i zainteresowanie tymi kwestiami, szczegdlnie w ostatnim
okresie zdecydowanie wzrosty.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 636,637)

17. W okresie 2014 r. — | pdtrocze 2017 do m.st. Warszawy wptyneto*! z tytutu optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska ogdtem 139.455,7 tys. z+.42 Na zadania zwigzane z ochrong
powietrza w badanym okresie wydatkowano — 12.132,7 tys. zt, co stanowito 8 % kwoty
uzyskanych wptywow z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Udziat wydatkéw
na ochrone powietrza w tacznych wptywach z tytutu kar i optat ze Srodowiska ksztattowat
sie nastepujaco w kolejnych latach : 2014 r. — 2,19%; 2015 r. - 6,64%; 2016 r. — 21,86%;
| pétroczu 2017 r. - 0,83%.43

(dowod: akta kontroli t. | str. 682-687)

18. Na terenie Miasta Stotecznego Warszawy nie jest pobierana optata miejscowa,
0 ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2001 r. o podatkach i optatach
lokalnych#.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 637)

19. Miasto stoteczne Warszawa wspotpracowato z gminami metropolii w zakresie poprawy
jakosci powietrza. Dziatania skupiaty sie gtownie wokot rozwijania i promowania transportu
niskoemisyjnego. W 2007 r. wprowadzony zostat Wspdlny Bilet, {j. specjalna oferta
taryfowa, w ramach ktorej posiadacze wybranych biletbw ZTM mogg podrézowaé
pociggami podmiejskimi na terenie Warszawy i o$ciennych gmin. Na dzieri zakonczenia
kontroli w systemie transportu metropolitalnego funkcjonowaty 33 gminy.

W 2014 r. Warszawa razem z 39 gminami zawarta porozumienie o wspdipracy
metropolitalnej  (Porozumienie gmin  Warszawskiego Obszaru  Funkcjonalnego
owspotpracy w zakresie realizacji Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych
w perspektywie finansowej UE 2014-2020 z dnia 21 lutego 2014 r), ktore jest podstawg,
wspoétdziatania m.in. przy budowaniu wspétpracy w zakresie wspierania transportu
niskoemisyjnego. Dokumentem wyznaczajgcym cele i kierunki dziatar gmin, ktére zawarty
porozumienie, jest Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego
Obszaru  Funkcjonalnego  2014-2020+ (dalej Strategia). Strategia wskazuje
przedsiewzigcia planowane do realizacji w ramach $rodkéw UE przeznaczonych w RPO

41 Zgodnie ze sprawozdaniami OS-4g z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z oplat i kar
$rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (za lata 2015-2016) oraz
tabeli nr 29 w zakresie | pdtrocza 2017 r. — na podstawie informacji z Biura Planowania Budzetowego Urzedu m.st.
Warszawy.

42 Wysoko$¢ wplywow z tego tytutu ksztattowata sie nastepujaco w kolejnych latach: 2014 r. — 42 973,7 tys. zt; 2015 r. -
37791,0 tys. zt; 2016 r. - 38 9574 tys. zt; | pdtroczu 2017 r. - 19 733,6 tys. zt.

43 Srodki z tytutu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska majg by¢ w znacznej czesci przeznaczane na doplaty do likwidagji
kotta weglowego i zastapienia go przez urzadzenie opalane paliwem gazowym albo podtaczenia obiektu do miejskiej sieci
cieptowniczej. Warunkiem uzyskania dotacji jest jednak rozliczenie inwestycji. W | potowie 2017 r. tylko nieznaczna czesé
inwestycji, na ktore przyznano dofinansowanie zostata zrealizowana.

4“4Dz.U.z2017 ., poz. 1785 ze zm.
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WM 2014-2020 na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT), jak
i przedsiewziecia komplementarne wspomagajace osiggniecie celéw Strategii. Jednym
z kluczowych celéw okreslonych w Strategii jest poprawa jakoSci przestrzeni, ktdra
realizowane sg poprzez przedsiewziecia finansowane w ramach instrumentu ZIT (tryb
konkursowy): Rozwoj parkingdw P+R oraz Rozwoj sieci drég rowerowych, ktére bedg
miaty wptyw na poprawe jakoSci powietrza. W ramach konkurséw wspierane sg projekty
zwigkszajace dostepno$¢ oraz standardy transportu miejskiego poprzez budowe lub
przebudowe weztdw przesiadkowych. Dziatanie to jest dedykowane osobom, ktore
dojezdzajg z przedmies¢ badz mniejszych miejscowosci do miasta. Lokalizacja parkingdw
,Parkuj i Jedz” bedzie skoordynowana z istniejagcym transportem miejskim. Parkingi bedg
posiadaty zaréwno miejsca postojowe dla aut, jak i dla roweréw. W grudniu 2016 roku
zakonczyt sie pierwszy konkurs RPMA.04.03.02-1P.01-14-011/16, 4.3 ,Redukcja emisji
zanieczyszczen powietrza”, Poddziatanie 4.3.2 ,Mobilno$¢ miejska w ramach ZIT", Typ
projektow - ,Rozwdj zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej — ZIT — Parkingi
,Parkuj i Jedz”. W wyniku konkursu podpisano 13 uméw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania w wysokosci 59 min zt., w ramach ktorych pobudowane zostang 23
obiekty ,Parkuj i Jedz” w Warszawie oraz 15 gminach sgsiadujgcych ze stolica.

W roku 2017 ogtoszono kolejny konkurs w ramach tego podziatania (RPMA.04.03.02-
IP.01-14-045/17). Termin sktadania wnioskéw minat 1 sierpnia 2017 r. W trakcie kontroli
trwata ocena formalna wnioskéw. W ramach konkurséw wspierane sg rowniez projekty
dotyczace budowy, przebudowy lub wytyczenia wydzielonych drég dla rowerdw, w tym
oznakowanie przejazdéw, pasow dla rower6w i wyznaczenie $luz rowerowych oraz
przejazdéw rowerowych przez skrzyzowania. Nowo wybudowane trasy rowerowe bedg
stanowity doskonatg alternatywe dla $rodkow transportu wysokoemisyjnego podczas
dojazdéw do pracy. Zastosowanie wielu kryteriow podczas wyboru drog rowerowych
przewidzianych do realizacji w ramach ZIT pozwoli m.in. na stworzenie bezpo$rednich
potaczen z weztami komunikacyjnymi np. stacjq kolejowg, parkingiem ,Parkuj i JedZ”,
przystankiem autobusowym, stacjg metra. W grudniu 2016 roku zakoriczyt sie pierwszy
konkurs RPMA.04.03.02-IP.01-14-009/16, 4.3 Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza
Podziatanie 4.3.2 Mobilno$¢ miejska w ramach ZIT - typ projektdw — Rozwoj
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej — ZIT - Sciezki i infrastruktura
rowerowa. W wyniku konkursu podpisano 13 uméw o dofinansowanie, na tgczna kwote
dofinansowania w wysokosci 240,5 min z, w ramach ktorych wybudowanych lub
przebudowanych zostanie 345 km tras rowerowych o charakterze komunikacyjnym
w Warszawie oraz 34 gminach sasiadujgcych ze stolica.

W roku 2017 ogtoszono kolejny konkurs w ramach tego podziatania (RPMA.04.03.02-
IP.01-14-053/17). Termin skfadania wnioskow mingt 31 sierpnia 2017 r. Obecnie trwa
ocena formalna wnioskdw.

W celu wspierania dziatan ograniczajacych zjawisko niskiej emisji m.st. Warszawa oraz
gminy wchodzacych w sklad Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego podjety stanowisko
w sprawie wystgpienia do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z apelem o podjecie
prac nad projektem uchwaly wprowadzajacej ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacii instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw na obszarze WOF. W kwietniu
ubiegtego roku m.st. Warszawa wspolnie z gminami metropolii warszawskiej wystapito do
Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z apelem o opracowanie
i przyjecie przedmiotowej uchwaty. Miedzy innymi w wyniku tych dziatan Marszatka
Wojewddztwa podjat prace nad przedmiotowa uchwata.

W ramach wspotpracy migdzy gminami WOF prowadzony jest réwniez projekt Wirtualny
Warszawski Obszar Funkcjonalny. Jednym z jego elementéw komponent $rodowisko.
Polega on na stworzenie systemu zbierania i przetwarzania w czasie rzeczywistym
danych dotyczacych parametrow Srodowiskowych m.in. o jakoSci powietrza: PM10,
PM2,5, NO2, CO, 03. Dane, wskazdwki i ostrzezenia podejmowanie codziennych wybor
przez mieszkancow i majg utatwic procesy decyzyjne i planistyczne instytucjom zaréwno
publicznym, jak i prywatnym. Zaletg rozwigzania bedzie wysoka aktualnos¢ danych oraz
ich lokalnos¢/doktadno$¢ lokalizacyjna.

(dowdod: akta kontroli t. | str. 637-639)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

4 Dz.U.z2017 r., poz. 524
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