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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/080 — Dofinansowanie ~ wynagrodzen  pracownikow  niepetnosprawnych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Robert Bartosik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/68/2017 z dnia 12 maja 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 1)

Elkom Trade SA, Al. Stanéw Zjednoczonych 51 lok. 622A, 04-028 Warszawa'

Tomasz Piersa -Prezes Zarzadu.
(dowod: akta kontroli, str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? niespetnianie przez Spotke warunkow
do otrzymania ze $rodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych®  dofinansowania  do  wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych wypfaconych im w latach 2014-2016.

NIK zbadata spetnianie przez Spétke warunkow do otrzymania dofinansowania
wynagrodzen z PFRON na podstawie proby 15 osob niepetnosprawnych, ktore
zgtoszono do dofinansowania za miesigce: maj 2014 r., lipiec 2015 r. i wrzesien
2016 r. Stwierdzono, ze wnioski o0 dofinansowanie wynagrodzen sktadane na
drukach Wn-D i informacje podane na drukach INF-D-P* przesytane przez Spotke
do PFRON byty zgodne z dokumentami zrdtowymi w zakresie danych osobowych,
kosztow ptacy i naliczonego dofinansowania. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty nieterminowego odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych’ od wynagrodzen za lipiec 2015 r. i wrzesien 2016 r. oraz zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za wrzesier 2016 r. W zwigzku z tym, ze
opbéznienia w optaceniu sktadek na ZUS za lipiec 2015 i wrzesien 2016 r.
przekroczyty 14 dni6, biorac pod uwage art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych?, Spoice nie przystugiwato otrzymane za te miesigce
dofinansowanie ze $rodkéw PFRON w tacznej kwocie 104 352,91 zt.

1 Dalej: Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: PFRON.

4 Informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju niepetnosprawnosci pracownikéw niepeinosprawnych.

5 Dalej: sktadki na ZUS.

6 Opoznienia wynosily: za sierpien 2015 r. — 27 dni, za wrzesieft 2016 r. — 16 dni.

7Dz. U.z 2016 1., poz. 2046 ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitaci.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie warunkéw do otrzymania dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
z PFRON oraz przestrzeganie przepisow w zakresie
uprawnien pracownikéw niepetnosprawnych.

Do 8 pazdziernika 2014 r. Spdtka funkcjonowata jako Elkom Trade Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig spotka komandytowo-akcyjna, a po tym dniu jako
spotka akcyjna. Gtdwnym profilem jej dziatalnosci byta obrébka metali i naktadanie
powtok na metale. Przecietne zatrudnienie w Spotce (w przeliczeniu na petne etaty)
wynosito: w 2014 r. - 120 osob ogdtem, w tym 42 osoby niepetnosprawne
(7 w stopniu znacznym, 27 w stopniu umiarkowanym i 8 w stopniu lekkim); w 2015 r
— 117 os6b ogdtem, w tym 43 osoby niepetnosprawne (7 w stopniu znacznym,
29 w stopniu umiarkowanym i 7 w stopniu lekkim); w 2016 r — 129 os6b ogotem,
wtym 50 osob niepetnosprawnych (7 w stopniu znacznym, 37 w stopniu
umiarkowanym, 6 w stopniu lekkim). Liczba 0séb zatrudnionych na podstawie uméw
0 prace na czas nieokreslony (w przeliczeniu na petne etaty) wynosita: w 2014 . -
63, w tym 35 niepetnosprawnych, w 2015 r — 60, w tym 33 niepetnosprawnych;
w2016 r. - 59, wtym 33 niepetnosprawnych. Wszyscy pracownicy wykonywali
swoje obowigzki w pomieszczeniach i obiektach uzytkowanych przez Spotke.
(dowdd: akta kontroli, str. 9-40, 49)

Dofinansowanie do wynagrodzen osob niepetnosprawnych za lata 2014-2016
wyniosto ogotem 1758 976,22 zt, z tego: w 2014 r. — 540 781,83 zt, w 2015 r. —
952 319,95 zt, w 2016 r. — 665 874,44 zt. Spotka nie posiadata statusu zaktadu
pracy chronionej.

(dowdd: akta kontroli, str. 41)

Spetnianie przez Spotke warunkéw do otrzymywania dofinansowania wynagrodzen
wyptaconych w latach 2014-2016 zbadano na grupie 15 pracownikdw
niepetnosprawnych w odniesieniu do wynagrodzen wyptaconych za maj 2014 r.,
lipiec 2015 r. i wrzesien 2016 r. W wyniku weryfikacji danych przesytanych przez
Spotke w informacjach INF-D-P w zakresie zgodno$ci z dokumentacjg badanych
0sob ustalono, ze dane osobowe podane w informacji byty zgodne z dokumentami
zrodtowymi; okresy zatrudnienia, miejsce wykonywania pracy, wymiar czasu pracy,
zakresy czynnoSci i warunki wynagrodzenia byly zgodne z umowami o prace;
wynagrodzenie za badane miesigce zrealizowano w formie bezgotéwkowej,
przelewami na rachunki bankowe wskazane przez pracownikéw niepetnosprawnych
w terminie okreslonym w § 12 pkt 1 Regulaminu wynagradzania?, tj. raz w miesigcu
,Z dotu”, w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego; prawidtowo
podano dane osdb niepetnosprawnych. Wiasciwie obliczono kwote kosztow pracy
i kwote dofinansowania.

(dowod: akta kontroli, str. 93-112)

Dane rejestrowe przedstawione przez Spotke w procesie rejestracji wniosku
owyptate  miesiecznego  dofinansowania do  wynagrodzen  pracownikéw
niepetnosprawnych w badanych miesigcach byly zgodne z wydrukowanymi
z SODIR?® wnioskami Wn-D. Dane zawarte we wnioskach za maj 2014 r. i wrzesien
2016 r. byly zgodne z dokumentami zrédtowymi. W przypadku wniosku za lipiec
2015 r. liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych podana w polu 38 (rubryka
D.5 wniosku Wn-D) byta wyzsza (42,9) od wykazanej na liscie ptac 0sdb

8 Z dnia 1 stycznia 2012 r.
9 System Obstugi Dofinansowan i Refundacii.



niepetnosprawnych. Z wyjasnien Prezesa Spotki wynika, ze zatrudnienie o0sob
niepetnosprawnych wynosito 44 osoby (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
42,9 etatow), natomiast dofinasowanie dotyczyto 40 osob, jako ze nie wnioskowano
o dofinansowanie dla 4 0sdb10. Stosunek 0séb niepetnosprawnych w przeliczeniu na
petny etat do ogdtu zatrudnionych wynosit: w maju 2014 r. - 34,6%; w lipcu 2015 . -
36,4%; we wrzesniu 2016 r. — 38,3%.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-57, 65-87, 90)

Na podstawie sporzadzonych przez Spotke za badane miesigce deklaracii
i raportéw do ZUS'" oraz potwierdzen przelewow sktadek na ZUS stwierdzono, ze
sktadki za maj 2014 r. zostaty przekazane terminowo, natomiast sktadki za lipiec
2015 r. i za wrzesien 2016 r. zostaly przekazane z opOznieniem wynoszacym
odpowiednio 27 i 16 dni.

Na podstawie list ptac i potwierdzen przelewdw zaliczek na podatek dochodowy od
os6b fizycznych ustalono, ze przelewy od wynagrodzen za maj 2014 r. i lipiec
2015 r. do urzedu skarbowego zostaty dokonane w terminie, natomiast za wrzesien
2016 r. z op6znieniem wynoszacym 7 dni.

Wynagrodzenia badanych pracownikow niepetnosprawnych nie byty finansowane ze
srodkow publicznych.

Oswiadczenia pracownikéw objetych badaniem, pobrane w trakcie kontroli NIK,
potwierdzity, ze byli oni zatrudnieni w badanych miesigcach w wymiarze pracy
| zakresie obowigzkoéw zgodnym z umowami o0 prace, wynagrodzenie netto byto
zgodne z listg ptac i zostato przekazane przelewem na rachunek pracownika.
(dowdod: akta kontroli, str. 43, 113-178)

Na podstawie informacji przekazanych NIK przez ZUS, KRUS i ZER'2 ustalono, ze
4 pracownikdw  niepetnosprawnych o umiarkowanym lub lekkim stopniu
niepetnosprawno$ci nabyto w rd6znym okresie uprawnienia emerytalne. Po nabyciu
tych uprawnien, nie byli oni wykazywani do dofinansowania ze $rodkéw PFRON.

W aktach osobowych pracownikéw niepetnosprawnych, objetych badaniem,
znajdowaly sie orzeczenia o niepetnosprawnosci. Na podstawie informacji
uzyskanych od organu, ktory je wydat potwierdzono zgodnos¢ orzeczen
z decyzjami.

(dowod: akta kontroli, str. 179-209)

W badanej grupie 15 0s6b niepetnosprawnych 2 osoby posiadaty orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci, 8 0s6b o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawno$ci i 5 osob o lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Schorzenia
bedace podstawg wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci to w przypadku 10
osob gtuchota lub niedostuch, w jednym przypadku choroba ukfadu krgzenia,
w trzech przypadkach choroba kregostupa i w jednym przypadku niedowtad
koficzyn. Pracodawca wykazat badanych 15 pracownikéw do stanu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych na podstawie przedstawionych przez nich 17 orzeczen
potwierdzajacych niepetnosprawno$¢, z ktérych 6 (tj. 35%) stanowity orzeczenia
wydane po 2007 r. przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

W ocenie Prezesa Spdtki wszystkie stanowiska w Spoétce przystosowane sg do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, m. in. poprzez: wyposazenie stanowisk w fotele
do pracy siedzacej, umieszczenie narzedzi w poblizu stanowiska pracy,
wyposazenie w urzadzenia utatwiajace transport, wyposazenie urzadzen transportu

10 Jedna osoba posiadata uprawnienia emerytalne; jedna osoba przebywata na urlopie rodzicielskim, jedna osoba uzyskata
orzeczenie o niepetnosprawnosci w trakcie zatrudnienia, w przypadku jednej osoby brak byto tzw. ‘efektu zachety”.

1 ZUS P DRAi ZUS P RCA.

12 Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW.



Ustalone
nieprawidtowosci

wewnatrzzaktadowego w sygnalizacje Swietlng, znajomosc¢ jezyka migowego przez
kadre nadzorujaca. W wyniku ogledzin stanowisk pracy, przy ktérych pracowaty
osoby niepetnosprawne, zatrudnione w zaktadzie produkcyjnym Spdtki w Ostrowcu
Swietokrzyskim, potwierdzono fakt zamontowania lampek ostrzegawczych na
wozkach  akumulatorowych, wyposazenie stanowisk pracy w podno$niki
I przeno$niki elektryczne, w obrotowe siedziska, a takze dostosowanie rodzaju pracy
do mozliwosci fizycznych pracownikow niepetnosprawnych.

Z wyjasnien Prezesa Spotki wynika, ze pracownicy niepetnosprawni nie $wiadczyli
telepracy, a sposob dostosowania stanowisk pracy do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych nie byt kontrolowany przez Parnstwowg Inspekcje Pracy.
W latach 2014-2016 nie byto w Spétce kontroli zewnetrznych dotyczacych
dofinansowania wynagrodzen oséb niepetnosprawnych jak tez nie byly prowadzone
postepowania sprawdzajgce Prezesa PFRON w rozumieniu art. 26a ust. 9b ustawy
o rehabilitacji.

(dowdod: akta kontroli, str. 43, 98, 101, 104, 196, 210)

W opinii Prezesa Spdtki pozytywnym aspektem zmian zasad dofinansowania do
wynagrodzen osob niepetnosprawnych, ktére weszty w zycie z dniem 1 kwietnia
2014 r., bylo zréwnanie statusu zaktadu pracy chronionej i podmiotow otwartego
rynku. Jako negatywny aspekt powyzszej zmiany uznat wprowadzenie ustawowe;
wysokosci kwot maksymalnego dofinansowania i odstgpienie od ustalania tych kwot
na bazie minimalnego wynagrodzenia. Biorac pod uwage coroczny wzrost kwoty
minimalnego wynagrodzenia, dofinansowanie z roku na rok jest coraz mniejsze, co
oznacza spadek udziatu w kosztach ptacy. Zdaniem Prezesa zmiany legislacyjne
powinny dazy¢ w kierunku waloryzacji kwot dofinansowania.

(dowod: akta kontroli, str. 43)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nieterminowo dokonata zaptaty sktadek na ZUS od wynagrodzen
pracownikdéw niepetnosprawnych za lipiec 2015 r. i wrzesien 2016 r. Skfadki od
wynagrodzen za lipiec 2015 r., wyptaconych w sierpniu 2015 r., w wysokosSci
126 958,37 zt (w tym odsetki - 717,00 zt) zostaty odprowadzone do ZUS
12 pazdziernika 2015 r. tj. 27 dni po terminie wynikajacym z art. 47 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych's,
Sktadki od wynagrodzen za wrzesien 2016 r., wyptaconych w pazdzierniku
2016 r., w wysokosci 142 352,44 zt (w tym odsetki - 497,00 zt i dodatkowe koszty
- 34,80 zt) zostaty odprowadzone do ZUS 1 grudnia 2016 r. tj. 16 dni po terminie
wynikajacym z ww. przepisu.

Opdznienie w przekazaniu sktadek na ZUS przekraczajace 14 dni, zgodnie
z art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji skutkuje utratg dofinasowania ze
$rodkéw PFRON do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych za dany miesiac.
Dofinansowanie wynagrodzen za lipiec 2015 r. i wrzesien 2016 r. wyniosto
tacznie 104 352,91 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 90-91, 165, 211-212)

2. Spdtka dokonata nieterminowej zapfaty zaliczek na podatek dochodowy od 0séb
fizycznych od wynagrodzen za wrzesien 2016 r., wyptaconych w pazdzierniku
2016 r. Spotka przekazujac podatek w kwocie 25 690,00 zt 28 listopada 2016 r.
przekroczyta termin wynikajacy z art. 38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych'4 o 7 dni's.

8Dz.U.z2016r., poz. 963 ze zm.
14Dz.U.z2016 1., poz. 2032 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli, str. 165)

Prezes Zarzadu Spd&tki odnoszac sie¢ do ww. opdznien wyjasnit, ze spozniona
ptatnos¢ sktadek i podatku zwigzana byta z pogorszeniem ptynnosci przeptywow
pienieznych Spotki z uwagi na wycofanie si¢ jednego z rosyjskich kontrahentow
w trakcie realizacji kontraktu (koszty produkcji wyniosty 300 tys. zt) i odmowag zaptaty
za dostarczony towar przez jednego z kontrahentéw francuskich (blisko
100 tys. euro). W tej sytuacji Spotka dbajgc o utrzymanie produkcji
przedsiebiorstwa, ktére zatrudnia 35% o0s6b niepetnosprawnych, w pierwszej
kolejnosci regulowata zobowigzania zapewniajace ciggtos¢ produkcji (zakup
materiatow i medidw do celéw produkcyjnych), nieznacznie opdzniajac ptatnosci
zobowigzan publicznoprawnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 91-92)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatan wcelu zapewnienia
terminowo$ci regulacji zobowigzan z tytutu skitadek na ZUS ipodatku od
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Robert Bartosik

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

15 Stosownie do art. 12 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201, ze zm.)
w sytuacji, gdy ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzier ustawowo wolny od pracy za ostatni dzier terminu uwaza
sig dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy.

16 Dz. U.z2017 r. poz. 524.



