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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA w Warszawie'

Pawet Olejnik, Dyrektor ZER od 14 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)
Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie

1. Robert Bartosik, - gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/22/2018 z dnia 12. 01. 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. przez
ZER pod wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan

Ponadto przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg danych ujetych w  rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku 2016.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byty w szczegolnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy porownawczej wykonania planu dochodow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta |1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1 Dalej zwany rowniez: ZER lub Zakfad.
2Dz. U. 22017 ., poz. 524.



Opis stanu
faktycznego

lIl.  Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego jest organem w sprawach zaopatrzenia
emerytalnego, wiasciwym do ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego
i wysoko$ci Swiadczen pienieznych z tytutu tego zaopatrzenia funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin. Zakfad Emerytalno-Rentowy zajmuje sie
obstugg zadan Dyrektora ZERS. Dyrektora Zaktadu powotuje i odwotuje minister
wiasciwy ds. wewnetrznych. Dyrektor kieruje Zaktadem przy pomocy Zastepcy
Dyrektora ds. Finansowo-Administracyjnych i Zastepcy Dyrektora ds. Ustalania
Swiadczen. W ZER funkcjonujg wydzialy, zespoty terenowe i zespoly zadaniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 4-12)

Dochody i wydatki ZER realizowane byty w ramach czesci budzetu panstwa nr 42
Sprawy wewnetrzne, w Dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne oraz
w Dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
Plan dochodoéw budzetowych ZER na 2017 r. wynosit 9 000,0 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 10 302,0 tys. zt.
Plan wydatkéw ZER na 2017 r. wynosit (po zmianach) 8 489 518,0 tys. z}, a wykonanie
wyniosto 8 421 806,9 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 13-20)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie planu finansowego na
2017 r. przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Plan dochodéw budzetowych ZER na 2017 r. wynosit 9 000,0 tys. zt i stanowit 85,9%
wykonania dochoddéw w 2016 r.5. Wykonanie dochoddw wyniosto 10 302,0 tys. zt, co
stanowito 98,3% wykonania w 2016 r. i 114,5 % planu na rok 2017. Z wyjasnien
Dyrektora ZER wynika, ze zmniejszenie planowanych dochodéw w poréwnaniu do
wykonania w 2016 r. zwigzane byto z przewidywanym zmniejszeniem kwoty zwrotdw
Swiadczen z lat ubiegtych, z tytutu rozliczen rocznych emerytéw i rencistowe. Wysokos¢

w

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie organu
emerytalnego wiasciwego do ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin.
(Dz. U.z2016r. poz. 97, ze zm.).

4 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie oceng opisowa.

5 Dochody wykonane w 2016 r. wyniosty 10 476,7 tys. zt.

6 Z osiggnietego w latach ubiegtych przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia

spofecznego z tytutu stosunku pracy, stuzby i innej pracy zarobkowej lub prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

i zwigzanej z tym korekty wysoko$ci naleznych $wiadczen.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

tych dochodéw byta trudna do oszacowania i zaplanowania poniewaz zalezata od
decyzji  Swiadczeniobiorcow  dotyczacych podjecia  dziatalnosci  podlegajacej
ubezpieczeniu, ktére byly catkowicie niezalezne od ZER. W okresie planowania
dochoddw na 2017 r. (maj - czerwiec 2016 r.) ZER nie dysponowat informacjami na ten
temat.

Nadwyzka wykonania dochodow w stosunku do planu na 2017 r. w kwocie 1 302,0 tys. zt
wynikata w szczegélnoSci ze wzrostu, w stosunku do planu, wplywow
z rozliczen/zwrotow Swiadczen zlat ubiegtych o 1218,2 tys. zt oraz uzyskania
nieplanowanych dochoddw z tytutu opfat i kosztéw sadowych w kwocie 44,4 tys. zt oraz
z tytutu kar i odszkodowan? w kwocie 25,5 tys. zt.

Zrealizowane w 2017 r. dochody z tytutu zwrotéw Swiadczen z lat ubiegtych w kwocie
10 133,2 tys. zt stanowity 98,36% zrealizowanych dochoddw ogotem.

Nalezno$ci pozostate do zapfaty z tytutu dochoddw, wykazane w sprawozdaniu Rb-27,
wynosity 4 023,6 tys. zi. Zalegtosci wynosity 4 015,9 tys. zt iobejmowaty m.in.
zalegtosci z tytutu rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 2 633,0 tys. zt i zalegtoSci z tytutu
odsetek — 1 309,5 tys. zt.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddw na koniec 2017 r., w stosunku do
stanu na koniec 2016 r., wzrosty o 4,86% (186,5 tys. zt), a zalegto$ci 0 4,65% (178,5
tys. zb). Tytuty gtéwnych naleznosci i zalegtosci nie ulegty zmianie.
W 2017 r. zalegtosci na kwote 4 015,9 tys. zt dotyczyty 253 spraw na kwote 2 137,9 tys.
zt, przekazanych do postepowania egzekucyjnego i 209 spraw, na kwote 1 878,0 tys.
zt, bedacych w poszukiwaniu®.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 42)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki ZER w 2017 r. wyniosty 8 421806,9 tys. zt i stanowity 99,8% wydatkow
wykonanych w 2016 r.%. Gtéwne pozycje wydatkéw to: Swiadczenia pieniezne na rzecz
osob fizycznych — 8 325 182,4 tys. zt (w tym $wiadczenia spoteczne z zaopatrzenia
emerytalnego — 8325102,9 tys. z); wydatki biezace — 94 977,3 tys. z; wydatki
majatkowe — 1 647,2 tys. zt.
Wydatki na $wiadczenia pieniezne na rzecz oséb fizycznych zmalaty w stosunku do
2016 r. 0 0,3%, wydatki biezace wzrosty o 7,1%, wydatki majatkowe wzrosty 0 42,1%.
Zastepca Dyrektora ZER ds. Finansowo-Administracyjnych wyjasnita, ze wzrost
wydatkébw majatkowych w2017 r. spowodowany byt wiekszymi zakupami
inwestycyjnymi. Zakupy te zostaty uwzglednione w planie na 2017 r. i obejmowaty m.in.
zakup samochoddw osobowych oraz wydatki poniesione na modyfikacje programu SI
EMERYT.

(dowod: akta kontroli str. 19-20, 38)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 51 580,8 tys. zt i byly wyzsze 0 34,9 %
w poréwnaniu do 2016 r. (38 233,3 tys. zt). Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania
z tytutu Swiadczen spotecznych — 50 154,7 tys. zt, ktdre wzrosty w poréwnaniu do

7 Wynikajacych z zawartych przez ZER uméw.

8 Tj. w ktdrych urzedy skarbowe i komornicy sadowi dokonali umorzenia postepowania egzekucyjnego i wobec
ktérych podejmowane byly czynnosci majace na celu ustalenie miejsca pobytu i zrédet dochodu dtuznika.

98441717,2tys. zt
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2016 1. 0 37,7% (37 444,4 tys. zt). Zarbwno w 2016 jak i w 2017 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne. Zastepca Dyrektora ZER ds. Finansowo-Administracyjnych
wyjasnita, ze wzrost zobowigzan w 2017 r. wynikat z tego, ze w grudniu 2016 r.
odprowadzono 69,73% naliczonej za grudzien zaliczki na podatek dochodowy i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, a w grudniu 2017 r. — 56,49%. Z tego wzgledu w 2017 r.
pozostata wieksza kwota do odprowadzenia w nastepnym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 241-243)

Uprawnienia do $wiadczen osob obstugiwanych przez ZER wynikaty z ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencii
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin'0. Swiadczenia spoteczne z zaopatrzenia emerytalnego
wyptacono w 2017 roku 206 494 osobom'!, w tym 36 463 osobom'2 objetym ustawg
zdnia 16 grudnia 2016 r. ozmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin's. tacznie ZER w 2017 r. wyptacit
2 477 927 Swiadczen.

Wewnetrzne zasady ustalania naleznych Swiadczen na rzecz Swiadczeniobiorcow
zostaty ustalone w Procedurze PP-G1 Wydanie 5 ,Ustalanie prawa do Swiadczen’,
zatwierdzonej przez Dyrektora ZER w dniu 30 kwietnia 2015 r. W zatgcznikach do
procedury zostaty opisane poszczegolne czynno$ci procesu ustalania prawa do
Swiadczen i wskazane osoby odpowiedzialne za okreslone etapy prac. Zasady wypfaty
Swiadczen zostaty ustalone w Procedurze PP-G2 Wydanie 5 ,Wypfata $wiadczen”
zatwierdzonej przez Dyrektora ZER w dniu 30 kwietnia 2015 r. Termin wypfaty
Swiadczen zostat okreslony w § 27 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postepowania
i wtasciwo$ci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz ich rodzin'* na piaty dzien kazdego miesigca kalendarzowego, za ktdry
przystugujg te Swiadczenia. W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
ustawy dezubekizacyjnej Zastepca Dyrektora ZER ds. Ustalania Swiadczen
wprowadzita z dniem 10 maja 2017 r. dodatkowa procedure okreslajacg postepowanie
stuzb ZER w zakresie obliczenia wysokosci $wiadczenia policyjnego naleznego od dnia
1 pazdziernika 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 43-62, 104-129, 299)

Badaniem szczegdtowym objeto probe wydatkow na rzecz 100 Swiadczeniobiorcow,
wtym 50 Swiadczeniobiorcow, ktory podlegali ustawie dezubekizacyjnej,

10Dz, U. 22016 1., poz. 708, ze zm. — zwana dalej: ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

' Wg stanu na 5 grudnia 2017 r.

12 W pazdzierniku 2017 r. w informacji publicznej podano, ze liczba wyptaconych $wiadczen zweryfikowanych na
podstawie informacji IPN dotyczyta 38 331 oséb. Stan ten ulegt w kolejnych miesigcach zmniejszeniu o osoby,
ktére zdecydowaly sie na pobieranie innego, korzystniejszego $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego (zamiast
renty rodzinnej po zmartych wspétmatzonkach policyjnej emerytury lub renty wiasnej, emerytury lub renty z ZUS
lub z Wojskowego Biura Emerytalnego).

13Dz. U. 22016 1. poz. 2270, dalej takze: ustawa dezubekizacyjna.

14Dz.U.z2015r., poz. 1148, ze zm.
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20 $wiadczeniobiorcow nieobjetych ustawg dezubekizacyjng oraz
30 Swiadczeniobiorcow, ktorym ZER zaprzestat w 2017 r. wyptaca¢ $wiadczenia
(wzwigzku z utratg prawa do ich otrzymania), wybranych w sposob losowy'.
Dodatkowo zbadano 10 $wiadczeniobiorcow podlegajacych ustawie dezubekizacyjnej
wybranych w sposob celowy ($wiadczenia o najwyzszej wartosci przed weryfikacjq
$wiadczenia). Wydatki brutto zwigzane z tymi wyptatami wyniosty 4 329,9 tys. zt, co
stanowito 0,052% wydatkéw na $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2017 r. i 0,051%
wydatkow ogdtem.
Badanie préby 80 osdb, ktorym wyptacano $wiadczenia (w tym objetych
dezubekizacjg), polegato na sprawdzeniu, czy wyptaty dokonano na rzecz wiasciwe;
osoby, w prawidtowej wysokosci i w okre$lonym przepisami prawa terminie. W wyniku
badania stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach swiadczenie wyptacono osobom
wskazanym w decyzji ustalajacej $wiadczenie'®. We wszystkich przypadkach kwota
Swiadczenia byta zgodna z decyzjq ustalajaca Swiadczenie, a zlecenia wypfaty
dokonano w terminie zapewniajgcym otrzymanie Swiadczenia przed 5 dniem danego
miesigca (w przypadku przelewow z wyprzedzeniem 2-3 dni, w przypadku przekazéw
pocztowych z wyprzedzeniem 5-7 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 63-96, 300)

Badanie préby 30 osdb, ktérym ZER winien zaprzesta¢ wyptaca¢ Swiadczenia w 2017 .
wykazato, ze w przypadku 20 $wiadczeniobiorcow wstrzymano wyptate w terminie
wynikajacym z decyzji o zaprzestaniu wyptat, a w 10 przypadkach wyptacono
Swiadczenie za kolejny miesigc, po ustaniu uprawnienia do $wiadczenia. Powodem
wyptaty Swiadczenia byto zbyt pdzne zawiadomienie o okoliczno$ciach powodujacych
wstrzymanie wyptaty $wiadczenia (informacja o zgonie). W jednym przypadku,
dotyczacym renty, nalezno$¢ zostata zwrdcona w nastepnym miesigcu. W pozostatych
dziewieciu przypadkach' ZER podjgt dziatania zmierzajgce do odzyskania
nienaleznych Swiadczen. Wszystkie nadpfaty zostaty wyegzekwowane w 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 34-37, 88-93)

Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy od decyzji organu emerytalnego osobie zainteresowanej przystuguje
prawo wniesienia odwotania do wtasciwego sadu. Stosownie do art. 477° § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego', jezeli organ emerytalny nie uzna odwotania w cato$ci za
stuszne i nie zmieni lub nie uchyli zaskarzonej decyzji, jest zobowigzany niezwiocznie
przekaza¢ odwotanie (wraz z odpowiedzig na odwotanie oraz aktami sprawy) do sadu.

W 2017 r. od decyzji ZER $wiadczeniobiorcy wniesli 26 219 odwotan, w tym 25 900
odwotan od decyzji zwigzanych z wejsciem w zycie ustawy dezubekizacyjnej (98,79%).
Zasady postepowania w przypadku odwotan zostaty uregulowane w ZER
w wewnetrznej Procedurze pomocniczej PP-P5 Wydanie 5 ,Obsfuga prawna’,
zatwierdzonej przez Dyrektora ZER w dniu 30 kwietnia 2015 r. W zatgczniku nr 3 do
Procedury ustalono, Zze pracownik Zespotu Radcow Prawych po dokonaniu oceny
formalno-prawnej odwotania podejmuje decyzje czy odwotanie przekaza¢ do komorki
merytorycznej celem uzupetnienia lub uwzglednienia zadania, czy po negatywnej
ocenie opracowa¢ odpowiedz na odwotanie celem przekazania do Sadu. ZER w 22

15 70 $wiadczeniobiorcow, pobierajacych emerytury, 4 pobierajacych renty inwalidzkie, 36 pobierajacych renty
rodzinne.

16 Z wyjatkiem jednej osoby, ktdrej swiadczenie wyptacono opiekunowi prawnemu ustalonemu postanowieniem
Sadu, co byto zgodne z § 29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra SWiA z dnia 18 pazdziernika 2004 .

17 Nadptata wyniosta facznie 19 335,89 zt

8Dz. U.z2018r., poz. 155, ze zm.



przypadkach uwzglednit Zzadania S$wiadczeniobiorcow, w tym w 6 przypadkach
dotyczacych ustawy dezubekizacyjnej, w 26 197 przypadkach ZER nie znalazt podstaw
do zmiany lub uchylenia decyzji, w tym w przypadku 25 894 spraw zwigzanych
z ustawg dezubekizacyjna.

Badaniem szczegbtowym, w zakresie ztozonych odwotan, objeto 25 odwotan
zwigzanych z ustawg dezubekizacyjng, w tym 10 odwotan od $wiadczen o najwyzszej
warto$ci przed decyzjg dezubekizacyjng. Odwotujacy, we wszystkich przypadkach,
uznali za btedng decyzje obnizajacg Swiadczenie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. jako
podjetq z naruszeniem przepisow prawa materialnego, w zwigzku z art. 2, 30, 32, 45,
64, 67 i 151 Konstytucji RP, w tym ztamaniem zasady praw nabytych i represyjnym
charakterem ustawy dezubekizacyjnej. W pieciu przypadkach odwotujacy wskazali
dodatkowo w uzasadnieniu inne okolicznosci, takie jak praca przed 1990 r. niemajgca
zwigzku i charakteru stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Odwotujacy sie zadali
uchylenia decyzji o obnizeniu Swiadczenia w catosci i przywrocenia poprzednie
wysokosci Swiadczenia. W zbadanych przypadkach ZER nie znalazt uzasadnienia do
zmiany decyzji obnizajacej $wiadczenie, uzasadniajac zgodno$¢ decyzji z art. 15¢ i art.
24a ustawy dezubekizacyjnej. ZER przekazat wszystkie badane odwotania do Sadu
Okregowego w Warszawie wnioskujagc o odrzucenie odwotania i obcigzenie
Swiadczeniobiorcow  kosztami  postepowania. Podstawowym dokumentem, na
podstawie ktérego ZER dokonywat obnizenia $wiadczenia, byta informacja otrzymana
od Instytutu Pamieci Narodowej o stuzbie $wiadczeniobiorcy na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w cywilnych i wojskowych
instytucjach i formacjach, wymienionych w art. 13b ustawy dezubekizacyjne;.
W kazdym z badanych przypadkdéw ZER wystapit w trybie art. 13 ust. 1 do Instytutu
Pamieci Narodowej o przekazanie ww. informacii i jg otrzymat'®.

(dowdd: akta kontroli str. 101-103, 130-144)

W wyniku wejScia w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawy dezubekizacyjnej plan
wydatkow ZER na 2017 r., ustalony w projekcie ustawy budzetowej i przekazany
MSWiIA 25 pazdziernika 2016 r., na kwote 8 451 608,0 tys. zt zostat 2 stycznia 2017 r.
zmniejszony 0 62 600,0 tys. zt do kwoty 8 389 008,0 tys. zt. Dodatkowo Minister SWIA,
dokonat w dniu 21 grudnia 2017 r. blokady wydatkow na Swiadczenia w zwigzku
z realizacjq ustawy dezubekizacyjnej w kwocie 65 270,0 tys. zt. Wedtug informacji
Dyrektora ZER rzeczywiste skutki finansowe (oszczednosci) wejScia w zycie ustawy
dezubekizacyjnej za trzy miesigce 2017 r. (pazdziernik, listopad, grudzien) wyniosty
173 605,0 tys. zt, w poréwnaniu do pierwotnego (przed zmianami) projektu planu ZER.
Niewykorzystane srodki zostaty zwrdcone w na rachunek MSWIA.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 145-147, 297)

Wydatki biezace ZER zrealizowane w kwocie 94 9773 tys. zt obejmowaty
wynagrodzenia osobowe pracownikéw w kwocie 31 078,1 tys. zt (wzrost w pordwnaniu
do 2016 r. 0 14,9%), odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 35 470,2
tys. zt, zakup ustug zdrowotnych — 10787,5 tys. zt, pozostate wydatki biezace -
17 641,5 tys. zt (w tym: zakup ustug pozostatych — 7 091,4 tys. zt, zakup materiatéw
i wyposazenia — 1 546,0 tys. z1).

19 Do 2 marca 2018 r. ZER przekazat do Sadu Okregowego w Warszawie 7 826 odwotan od decyzji wydanych na
podstawie informacji IPN.



Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto w 2017 r.
508,38 0s6b i byto wyzsze niz w 2016 r. 0 1,0% (5,17 osoby). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na 1 zatrudnionego wyniosto w 2017 roku 5 094,32 zt i bylo
013,7% wyzsze niz w 2016 r. (4 481,16 zt). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wyniosty 106,2 tys. zt i byty 0 0,8% nizsze nizw 2016 r.

Decyzjg z dnia 13 pazdziernika 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw przyznat ZER
srodki z rezerwy celowej w kwocie 936,0 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzen i dodatkéw zadaniowych (w tym szes¢ etatéw na zatrudnienie cztonkow
korpusu stuzby cywilnej). Badaniem objeto 100% przyznanej rezerwy. W okresie od
1 listopada do 31 grudnia 2017 r. zatrudniono trzy osoby i wydatkowano na ten cel 8,5
tys. zt. Na dodatki zadaniowe wydatkowano 719,9 tys. zt, na sktadki od ww. wyptat
wydatkowano 139,9 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 67,7 tys. zt zostaty
zwrécone w dniu 29 grudnia 2017 r. na rachunek MSWIA. Wydatki z rezerwy celowej
stanowity 0.011% wydatkéw ogétem.

Badaniem szczegdtowym w ramach wydatkdw biezacych objeto cztery zamowienia
publiczne na zakup ustug, materiatow i wyposazenia na taczng kwote 730,5 tys. z,
z ktdrej wydatkowano w 2017 roku 681,8 tys. zt, co stanowito 7,9% tych kategorii
wydatkéw?0. Badane wydatki poniesiono po przeprowadzeniu postepowan
o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem
warunkow konkurenciji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?!. Zbadane wydatki biezace stanowity 0,009% wydatkdw
ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 148-150, 172-195, 293-295, 297)

Plan wydatkéw majatkowych (po zmianach) przewidywat wydatki w 2017 r. w kwocie
2 867,1 tys. zt i obejmowat m.in. zakup sprzetu informatycznego za kwote 1 570,8,0 tys.
zt, Srodkdw transportu za 385,0 tys. zt, zakup urzadzen wielofunkcyjnych za 294,0 tys.
zt, modyfikacje systemu S| Emeryt za 484,8 tys. zt. Zrealizowane wydatki majatkowe
w 2017 r. wyniosty 1647,2 tys. zt. Zakupiono m.in.. macierz za 4441 tys. z,
3 samochody za 381,5 tys. zt, modyfikacje S| Emeryt za 484,7 tys. zt, laptopy za 125,8
tys. zt. Nie zrealizowano m.in.: zakupu serwerow za 397,0 tys. zi, rozbudowy
infrastruktury BladeSystem za 485,0 tys. zt, zakupu urzadzen wielofunkcyjnych za
228,5 tys. zh. Niezrealizowanie zakupu serweréw i systemu BledeSystem wynikto
z powodu zaoferowania przez potencjalnych wykonawcoéw ceny przewyzszajacej kwote
jaka ZER zamierzat przeznaczy¢ na ten cel. Z zakupu urzadzen wielofunkcyjnych
Zrezygnowano z uwagi na ograniczenie zatrudnienia w Il pdtroczu 2017 r. w komoérce
zajmujgcej  sie  prowadzeniem  postepowan 0  zamowienia  publiczne.
O niewykorzystanych $rodkach na wydatki inwestycyjne ZER pismem z dnia 13 grudnia
2017 r. poinformowat Departament Budzetu MSWiA.

(dowdod: akta kontroli str. 19-20, 151-171)

Rejestr zamowien publicznych zrealizowanych w 2017 r. obejmowat 21 pozycji, w tym
osiem zamdéwien o wartoSci szacunkowej powyzej rownowartosci 30 tys. euro.
Wszystkie zamdwienia przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Zasady
postepowania przy realizacji zamowien publicznych o warto$ci przekraczajacej limit
okreSlony w ustawie o zamodwieniach publicznych zostaty okreslone w Decyzji nr

2 Zakup kopert — 62,9 tys. zt (wydatek w 2017 r. 57,5 tys. zt), zakup papieru ksero — 186,9 tys. zt (wydatek 149,4
tys. zt), zakup teczek wigzanych — 103,4 tys. zt (wydatek 97,6 tys. zt), zakup materiatéw eksploatacyjnych — 377,3
tys. zt (wydatek 377,3 tys. zt.

21Dz. U. 22017 r. poz. 1579, ze zm. Dalej: ustawa o zaméwieniach publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

9/2012 Dyrektora ZER z dnia 8 lutego 2012 w sprawie wprowadzenia w ZER wzoru
Regulaminu pracy komisji przetargowej. Szczegotowym badaniem objeto trzy
postepowania realizowane w trybie ustawy o zamowieniach publicznych o tgcznej
warto$ci 850,8 tys. zt, z ktorych wydatki poniesione w 2017 r. wyniosty 846,9 tys. zi22,
Wydatki te stanowity 24,9% wydatkéw poniesionych w 2017 r. z tytutu zamowien
publicznych zrealizowanych w 2017 r. (3403,4 tys. zt). Ponadto zbadano jedno
postepowanie zrealizowane w 2016 r. na kwote 2 146,1 tys. zt dotyczace zakupu ustug
utrzymania i dostosowania systemu SI Emeryt do zmieniajacych sie przepiséw prawa,
w wyniku ktérego w 2017 r. poniesiono wydatki w kwocie 484,7 tys. zt. Postepowania te
zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o zamdwieniach publicznych
i z Decyzjg nr 9/2012 Dyrektora ZER, z zachowaniem konkurencji.

Zamowienia o wartosci ponizej rownowartosci 30 tys. euro dokonywano w 2017 r.
zgodnie z Decyzjg nr 26/2016 Dyrektora ZER z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu pracy zespotu zakupowego. Szczegdtowym badaniem
objeto jedno zamowienie na dostawe stacji roboczych w ilosci 30 szt. wraz
Z zapewnieniem serwisu posprzedazowego za taczng kwote 50,5 tys. zt. Zakup zostat
dokonany zgodnie z obowigzujgca w ZER procedurg w drodze wyboru
najkorzystniejszej oferty z ofert, ktore wptynety w wyniku ogtoszenia postepowania na
stronie internetowej BIP-ZER.
Zbadane wydatki majatkowe w kwocie 1382,1 tys. zt stanowity 83,9% wydatkéw
majatkowych i 0,016% wydatkow ogdtem.
tacznie badaniem szczegotowym objeto wydatki biezace, wydatki majgtkowe
i $wiadczenia spoteczne w kwocie 7 329,8 tys. zt, co stanowito 0,087% wydatkow
ogbtem.

(dowdod: akta kontroli str. 196-232)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie ponoszonych przez kontrolowang jednostke wydatkow.

ZER zrealizowat wydatki okreslone w planie finansowym na 2017 r. w sposob celowy
i 0szczedny. Wydatkdw dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
wskazaniami MSWiA.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych za
2017 r..

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

22 Zakup laptopdw — 125,9 tys. zt (wydatek 125,9 tys. zt), dostawa macierzy i potki dyskowej — 448,6 tys. zt (wydatek
444 1 tys. .zt), zakup samochoddw — 276,9 tys. zt (wydatek 276,9 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 233-292)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

ZER prawidtowo sporzadzit wymagane przepisami sprawozdania na podstawie zapisow
wynikajacych z kont ksiegowych i w obowigzujacym terminie przestat je do adresatow.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez ZER planu
finansowego w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia........................

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Robert Bartosik

Gtéwny specjalista k. p.
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