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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. — wykonanie planu finansowego Osrodka
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia', ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

Adam Eberhardt, Dyrektor (od 15 lutego 2016 r.)
(dowod: akta kontroli tom | str. 3)

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie

Justyna Goszcz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/33/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Osrodka
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i wykonanie przychodow;

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa;

- gospodarowanie wolnymi $rodkami;

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu przychodéw,

- analiza realizacji kosztow i wydatkow majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- szczegbtowa analiza wybranej proby kosztow i wydatkéw majatkowych,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1 Zwany dalej Osrodkiem lub OSW.
2Dz. Uz 2017 r., poz. 524.



lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Osrodek zostat utworzony ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Oérodku Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia® (dalej ustawa o OSW) jako panstwowa jednostka organizacyjna,
nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow. OSW jest jednostkg sektora finansow
publicznych, o ktérej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych* (dalej ustawa o finansach publicznych). Do zadan
Osrodka, wskazanych w ustawie o OSW, nalezy m.in. gromadzenie, opracowywanie
oraz udostepnianie organom wiadzy publicznej informacji o wydarzeniach i procesach
politycznych, spotecznych i gospodarczych na obszarze Europy Srodkowej, Europy
Wschodniej, Rosji, P&wyspu Batkariskiego oraz Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej,
a w przypadkach uzasadnionych strategicznymi interesami politycznymi lub gospodarczymi
Rzeczypospolitej Polskiej rowniez na innych obszarach; przygotowywanie analiz, ekspertyz
i studiéw prognostycznych dotyczacych sytuacii politycznej, spotecznej i gospodarczej oraz
rozwoju stosunkéw miedzynarodowych na ww. obszarach (regionach geograficznych),
wspotpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami, oSrodkami nauki i osobami fizycznymi
oraz promocja polskiej mysli analitycznej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;
inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan w zakresie wyzej okreslonej problematyki
oraz przekazywanie ich wynikbw organom wiadzy publicznej; organizowanie seminariow
i konferencji w celu prezentowania wynikow badan nad wyzej okre$long problematyka.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 4,15-20)

Projekt rocznego planu finansowego na 2017 r., dostosowany do zatozeh okre$lonych
w ustawie budzetowej na rok 2017° i uwzgledniajacy przychody z dotacji podmiotowe;
w wysokosci 9 205 tys. zt, zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade OSWSe. W planie
finansowym po zmianach zaplanowano przychody i koszty w kwotach odpowiednio
9770,7 tys. zti 9 756,0 tys. zt.

W 2017 r. OSW zrealizowat przychody ogotem w wysokosci 9 743,3 tys. zt i ponidst koszty
w wysokosci 9 648,6 tys. zt.

Zgodnie ze Statutem i Regulaminem Organizacyjnym’ w sktad Osrodka wchodza: pion
analityczny, w ramach ktdrego dziatajg zespoty® i samodzielne stanowiska pracy utworzone
w oparciu o geograficzny lub problemowy zakres dziatania oraz pion wsparcia, w ramach
ktérego dziatajg komorki, zespoty i samodzielne stanowiska pracy odpowiedzialne za
organizacyjna, techniczng i logistyczng obstuge Osrodka.

(dowdd: akta kontroli tom | str.251-265, 266-357, tom |l str. 53-54)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego na 2017r.
Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia. PowyZzsza ocena zostata sformutowana
miedzy innymi na podstawie zbadania wydatkowania Srodkow finansowych w kwocie
1313,2 tys. zt, co stanowito 13,5% wydatkéw ogdtem.

Stwierdzono, Zze wydatki Osrodka, zostaly poniesione zzachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych

3Dz.U. Nr 173, poz. 1029.

4Dz.U.z2017 r. poz.2077-

5 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 108).

6 Uchwalg nr 4/2016 z 22 grudnia 2016 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt. 2 ustawy o OSW.

7 Statut nadany rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
nadania statutu O$rodkowi Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia (Dz. U. Nr 226, poz. 1356),
Regulamin Organizacyjny Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia z dnia 2 stycznia 2012 r.
ze zmianami z dnia 24 czerwca 2014 r.

8 Zespot rosyjski, Zespot Niemiec i Europy Pétnocnej, Zespdt Biatorusi, Ukrainy i Motdawii, Zespot
Turcji, Kaukazu i Azji Centralnej, Zespét Srodkowoeuropejski.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkdw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢ sporzadzenia przez OSW
sprawozdania z wykonania planu finansowego parnstwowej osoby prawnej za 2017r.,
sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym Rb-BZ2 oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— naruszen Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamowier o warto$ci ponizej
30tys. euro i zawieraniu uméw w OSrodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia™
(dalej Regulamin), polegajacych na: nieoszacowaniu i nieudokumentowaniu
oszacowania z nalezytg starannoscig wartodci 12 zaméwien o tacznej wartosci 276,7
tys. zt, dokonaniu wyboru wykonawcow dwoch zamowien o tacznej wartosci 48,3 tys.
zt w sposob nieprzewidziany w Regulaminie, niezawarciu uméw w formie pisemnej dla
czterech zamdwien o facznej wartosci 85,5 tys. zt;

— nieujecia w przyjetych w OSW zasadach rachunkowos$ci petnych wykazow i
opiséw, wymaganych art. 10 ust. 3) ppkt. b) i ¢) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'!,

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej
1.1 Wykonanie planu przychodow

Zaplanowane na 2017 r. przychody w wysokosci 9770,7 tys. zt wykonano w 99,7%
(9743,3tys. zt). Wykonane przychody byly wyzsze od zrealizowanych w 2016r.
(9313,6 tys. zt) 0 429,7 tys. zt , tj. 0 4,6%.

Wykonanie przychodow OSW wedtug ich zrodet byto nastepujace:

— dotacja podmiotowa — 9189,3 tys. z, ti. 998 % planu (92050 tys. )
i 107% wykonania z 2016 r. (9 121,7 tys. z!);

— przychody z prowadzonej dziatalno$ci (wptywy z ustug'?) — 136,6 tys. zt tj. 100 %
planu i 165,6% wykonania z 2016 r. (82,5 tys. 1),

— pozostate przychody™ - 4174 tys. z, tj. 97,3% planu i 381,5% wykonania
w2016 . (109,4 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 349-351,363-371, tom Il str. 53-54,104,106-107,323)

Wzrost przychodéw z prowadzonej dziatalnosci (wptywy z ustug) w 2017 r. w poréwnaniu do
2016 . (wzrost 0 65,6%) wynikat gtéwnie z podpisania we wrzesniu 2016 r. dwéch uméw

10 Wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 r. (obowigzujacym od 3 kwietnia
2017 r.). Poprzednio obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 11/2014r.
z 30 grudnia 2014 r.

"' Dz.U.z2018r. poz. 395

12 W tym: przychody z tytutu przygotowania i dostarczania ,Biuletynu Gazowego OSW” dla Polskiego
Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. (umowa z dnia 28 wrze$nia 2016 r.) oraz Operatora
Gazociggdw Przesylowych Gaz System S.A. (umowa z dnia 30 wrze$nia 2016 r.) — 115,0 tys. 1,
przygotowanie "Ekspertyzy na temat skutkéw dla panstw cztonkowskich UE zniesienia rezimu
wizowego dla obywateli Ukrainy, z uwzglednieniem potencjalnych skutkéw migracyjnych" dla
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (umowa z dnia 17 sierpnia 2017r) — 18,0 tys. #,
przeprowadzenie 18 godzin szkolenia przez pracownikow Os$rodka w Emowie dla Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (umowa z dnia 25 maja 2015 r.) — 3,6 tys. zt.

8 W tym: z tytutu udziatu OSW w konsorcjum badawczym pn. ,The EU and Eastern Partnership
countries: An Inside-out Analysis and Strategic assessment” (EU-STRAT), ktdre jest finansowane
ze $rodkéw Komisji Europejskiej w ramach unijnego programu ramowego ds. badar, rozwoju
i innowacji Horizon 2020 - 369,2 tys. zt, rbwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych - 37,9 tys. #t,
otrzymane odszkodowania - 5,1 tys. zt, wptywy z optat reprograficznych — 4,4, tys. zt, odsetki od
depozytéw u Ministra Finanséw — 0,8 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. oraz Operatorem Gazociggow
Przesytowych Gaz System S.A. na przygotowanie i dostarczanie ,Biuletynu Gazowego
OSW” w okresie od wrzesnia 2016 r. do grudnia 2017 r. Przychdd z tego tytutu w 2017 r.
wyniost 115 tys. zt.

Gtéwng przyczyng wzrostu w 2017 r. pozostatych przychodéw w poréwnaniu do 2016 r. byt
udziat OSW w konsorcjum badawczym pn. ,The EU and Eastern Partnership countries: An
Inside-out Analysis and Strategic assessment’. Planowane przychody z tytutu realizaciji
zadan w ramach konsorcjum wynosity 381,6 tys. zt, a ich wykonanie wyniosto 369,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 21-29, tom Il str. 96-97, 154-160)

Niewykorzystane w 2017 r. przychody z dotacji podmiotowej w wysokosci 15,7 tys. zt (0,2%)
zostaty zwrocone w wymaganym terminie na rachunek bankowy Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Gtéwng przyczyng niewydatkowania ww. Srodkéw byto niedokonanie czesci
zakupdw materiatow zrodlowych - elektronicznych dostepéw do zrédet informacii
(12,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 390-395, tom Il str. 81-82)

W latach 2014-2017 nastapit nieznaczny wzrost wysokosci dotacji podmiotowej dla OSW,
290799 tys. zt w 2014 r. do 9189, 3 tys. zt w 2017 r., 1j. 0 1,2%. W tym samym okresie
nastapit rowniez wzrost przychodow z prowadzonej dziatalno$ci, z 17,9 tys. zt w 2014 r. do
87,0 tys. zt w2015 1.1 82,5 tys. zt w 2016 r. oraz 136,6 tys. ztw 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str.185-187, tom Il str. 53-54)

Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 0,98 tys. zt. Dotyczyty one kaucji za
dzierzawe miejsc parkingowych' (0,85 tys. zl) i kaucji za butle (0,13 tys. zt)'5. W 2017 r.
nie wystapity naleznosci przeterminowane. Dyrektor OSW nie umarzat, nie odraczat i nie
rozktadat na raty naleznosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str.402,501, tom Il str. 53-54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw panstwowej osoby prawnej

Plan finansowy OSW na 2017 r. obejmowat koszty w kwocie 9687,0 tys. z, zas po
zmianach koszty te zaplanowano w kwocie ogétem 9756,0 tys. zt. W 2017 r. koszty
wykonano w kwocie 9648,6 tys. zt, tj. 98,9% planu. Wykonanie kosztéw byto wyzsze
0385,8 tys. zt, tj. 0 4,2% w poréwnaniu do 2016 r. (9 262,8 tys. zt). Wynikato to gtéwnie
z wyzszych kosztéw: wynagrodzen bezosobowych'® (o 143,6 tys. zt, tj. 77,7%), pozostatych
kosztéw funkcjonowania'” (o 133 tys. zt, tj. 23,0%), amortyzacji (o0 75,8 tys. z, tj. 35,2%),
podatkéw ioptat (0 42 tys. zt, . 188,3%), Swiadczen na rzecz oséb fizycznych'®
(027 tys. zt, 1. 306,8%),

14 W Zarzadzie Terendw Publicznych.

15 W Eden Springs sp. z 0.0.

16 Wzrost kosztow wynagrodzen bezosobowych wynikat gtéwnie z nawigzania wspotpracy na
podstawie umowy zlecenia na przygotowywanie ekspertyz oraz udzielanie konsultacji z zakresu
sytuacji bezpieczeristwa wewnetrznego w Europie wschodniej oraz na postawie umoéw o dziefo: na
przygotowanie dwéch ekspertyz ,Aktualna sytuacja spoteczno-ekonomiczna w tatgalii (Lotwa)...”
oraz , Rosyjskojezyczni na totwie i w Estonii- aspekty polityczne, spoteczne i ekonomiczne) facznie
22 tys. oraz opracowanie i przygotowanie Instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu
akt oraz Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego - tacznie 3,5
tys. zt, zaprojektowanie i wykonanie oSwietlenia w sekretariacie OSW - tacznie 4,4 tys. zt.

7 Zmiany wynikaty ze zmiany klasyfikacji budzetowej w zakresie zakupu $rodkéw zywnosci -
zwiekszenia 0 19,7 tys. zt, ktdre wynikato z przesunigcia zakupu srodkéw zywnosci na potrzeby
sekretariatu z paragrafu 421 (zakup materiatéw i wyposazenia) i zwiekszenia kosztow delegacji
zagranicznych (m.in. konieczno$¢ odbycia dodatkowych delegacji do Berlina i Brukseli w zwigzku
z sytuacjq powyborczg w Niemczech oraz debatg nad przysztoscig UE).

8 Wzrost wykonania roku 2017 w stosunku do roku 2016 wynikat przede wszystkim ze zmiany
prezentacji kosztdw zwigzanych z dojazdami i noclegami gosci w wysokosci 31,8 tys. zt, ktére ujete
byly w paragrafie 430 (ustugi obce), a zostaty przeniesione do paragrafu 303 (rézne wydatki na
rzecz 0sob fizycznych).
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 336-371, tom Il str. 53-54, 85-90,154-160)

Zarowno w planie finansowym na 2017rjak i w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego Os$rodka koszty ogdlem zostaly zaplanowane jako koszty
funkcjonowania bez podziatu na koszty funkcjonowania (administracyjne), koszty
wykonania zadan i koszty pozostate. Dyrektor OSW wyjasnit, ze Osrodek nie dokonuje
wyodrebnienia kosztéw na administracyjne i realizacje zadan, gdyz nie ma przepisow, ktdre
obligujg do zastosowania takiego podziatu kosztéw, a prowadzona ewidencja w petni
zaspokaja potrzeby w zakresie planowania i realizacji budzetu zadaniowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 345-347, 363-371, tom Il str. 162-165)

Badaniem szczegdtowym poniesionych kosztow/wydatkéw biezacych pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci objeto 122 wydatki na kwote
1244,0tys. zt (67 dowodow ksiegowych wylosowanych drogq losowg z zastosowaniem
metody MUS2 na kwote 1 075,4 tys. zt i 55 dowoddw dobranych w sposéb celowy na kwote
168,6 tys. ), co stanowito 13,5% wydatkow/kosztow biezacych  ogdtem
(9756,0 tys. zt)i33,3% podlegajacych badaniu wydatkdw/kosztéw biezacych (1j. kosztéw
z wytgczeniem amortyzacji i kosztow wynagrodzen i pochodnych — 3 947,1 tys. zt).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 325-334, tom Il str. 57-67)

W planie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na 2017 r. nie przewidziano
postepowan o udzielenie zamoéwien na podstawie ustawy Pzp.2.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 428, tom Il str. 10)

W Osrodku wprowadzono do stosowania Regulamin postepowania przy udzielaniu
zamowien o wartosci ponizej 30 tys. euro | zawieraniu uméw w OS$rodku Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu m.in.:

— bezposrednio przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia komorka
whnioskujaca szacuje z nalezytq staranno$cig warto$¢ zaméwienia w celu ustalenia,
czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych oraz czy
wydatek ma pokrycie w planie finansowym (w ztotych i w euro). (§3 pkt. 1);
jezeli warto§¢ zamdwienia przekraczata dwa tys. zt ustalenie szacunkowej warto$ci
nalezy udokumentowac¢ w postaci notatki stuzbowej, a dia zaméwier powyzej pie¢
tys. zt ustalenie szacunkowej warto$ci nalezy udokumentowaé w postaci notatki
stuzbowej i zatgczonych do niej dokumentéw (§ 3 pkt 6 7).

— wybor wykonawcy powinien by¢ dokonany w wyniku jednej z nastepujacych
czynno$ci:  zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowe;
zamawiajacego, przekazania zapytania ofertowego co najmniej do trzech
potencjalnych wykonawcoéw (z wytgczeniem przypadkéw braku mozliwosci
przestania zapytania do wymaganej liczby wykonawcdw), zebrania co najmniej
trzech ofert opublikowanych na stronach internetowych, zawierajacych cene
proponowang przez potencjalnych wykonawcéw, w wyniku negocjacji
z wykonawca (§ 5 pkt 2 ppkt 1-4); udzielenie zamdwienia po negocjacjach tylko
z jednym wykonawcq jest mozliwe, w przypadku zamoéwienia, ktorego dotyczy co
najmniej jedna z przestanek: jego warto$¢ nie przekracza kwoty dwa tys. zt, musi
zostaC udzielone niezwlocznie, jest wysokospecjalizowane, jest zwigzane
z przeniesieniem praw autorskich lub udzieleniem licencji, jest udzielane
wykonawcy, ktory zrealizowat wczesniej na rzecz OSW zaméwienie, ktdrego
wykonanie oceniane jest jako bardzo dobre i ktérego zasadnicze warunki nie ulegty
istotnej zmianie.

— dla wydatku powyzej pie¢ tys. zt powinna zosta¢ zawarta umowa w formie
pisemnej (§ 6 pkt. 1).
(dowod: akta kontroli tom |, str. 462-469)

19 Na potrzeby kontroli OSW dokonat podziatu kosztéw w latach 2016 ri 2017 r. Wyniosty one w roku
2016: 2876,8 tys. zt - koszty administracyjne oraz 6 386,1 tys. zt. - koszty realizacji zadan,
a w roku 2017 odpowiednio: 2 911,6 tys. zti 6 736,9 tys. zt.

20 Wylosowano probe 148 dowoddéw (47,8% populacii) o wartosci 1 341,5 tys. zt.

21 Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm. , dalej: ustawa Pzp.
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Kontrolg objeto:

— dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego przeprowadzone w 2016 r. na taczng kwote 684,0 tys. zt,
skutkujace wydatkami w 2017 r. na taczng kwote 161,5 zI, tj. zapewnienie
$wiadczenia ustug dla potrzeb OSW w zakresie sprzedazy biletdw na krajowe
i zagraniczne pasazerskie przewozy lotnicze, przewozy kolejowe oraz sprzedazy
polis ubezpieczeniowych dla pracownikéw odbywajacych podroze stuzbowe
o wartosci 480,0 tys. zt, (kwota wydatku w 2017 r. - 156,4 tys. zt), najem dwoch
samochodéw osobowych na potrzeby OSW o wartosci 204,0 tys. zt (kwota
wydatku w 2017 r. to 51,0 tys. z})

— 93 postepowania, o tacznej wartodci 810,2 tys. zh, do ktdrych nie miata
zastosowania ustawa Pzp.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 13,15-46, tom Il str. 57-70)
W wyniku badania stwierdzono, ze:

1. W postepowaniu, przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na
najem dwoch samochoddw osobowych na potrzeby OSW nie udokumentowano
okre$lenia z nalezytg starannoscia szacunkowej wartosci zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 429-441, tom II, str. 15-21)

2. W przypadku 18 zamdwien o wartosci ponizej 30 tys. euro kazde:

— w 12 zamodwieniach o tacznej wartosci 276,7 tys. zt nie ustalono i/lub nie
udokumentowano ustalenia ich szacunkowej wartosci.

(dowdd: akta kontroli tom ll, str. 57-67)

— dla czterech zaméwien (kazde o wartoSci przekraczajacej pie¢ tys. zt) o taczne;
warto$ci 85,5 tys. zt nie zawarto uméw w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli tom Ill str. 57-67,106-110,171-180, 232-244)

—  wyb6r wykonawcdw dwoch zamdwien o tacznej wartosci 48,3 tys. z122 nie zostat
dokonany w sposéb zgodny z wymogami okreSlonymi w Regulaminie, 1. bez
zachowania trybu konkurencyjnego.

(dowdd: akta kontroli tom IlI, str. 1-6, 55-67, 144-151)

Badaniem objeto wydatki majatkowe na taczng kwote 69,2 tys. zt (100% kosztéw/wydatkdw
majatkowych poniesionych w 2017 r.), w tym na zakup:

— klimatyzatora FUJITSU do serwerowni za kwote 6,8 tys. zt wykorzystywanego do
utrzymania wlasciwych warunkdw dla uzytkowanych przez OSW serwerdw,

— licencji do dwdch urzadzen FortiGate 100D za kwote 29,8 tys. zt petnigcych kluczowe
zadania w sferze bezpieczenstwa sieci OSW: zapewnienie aktualizacji
oprogramowania, aktualizacie sygnatur antywirusowych, antyspamowych, wsparcie
techniczne producenta i serwis gwarancyjny urzadzen przez kolejne trzy lata,

— serwer HPE ProLiant ML350 za kwote 32,6 tys. zt dla zapewnienia ciggtosci pracy
baz OSW, w celu zastgpienia poprzedniego zuzytego serwera.

Wszystkie wydatki zrealizowane zostaty w sposob legalny, celowy i gospodarny oraz zostaty
rzetelnie udokumentowane.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 13, 97, 293-299, 325, 339-341)

Zobowigzania za 2017 r. wynosity 44,97 tys. zt. Na kwote te skiadaly sie: zobowigzania
z tytutu dostaw w facznej kwocie 2,4 tys. z123 i pozostate zobowigzania w tacznej kwocie
42,5 tys. z*. Nie stwierdzono zobowigzan przeterminowanych.

22 Zakup mebli na potrzeby OSW, w tym wyposazenie saloniku za taczng kwote 35,6 tys. zt, Design
Soul sp. z 0.0. FV/178/12/2017 r. z 20 grudnia 2017 r. na 26 683,57 zt oraz faktura zaliczkowa na
8,9 tys. z. Przed ztozeniem zamdwienia nie poréwnano ofert cenowych, a jedynie poréwnano
oferty materialowe i rodzajowe; ustuga hotelowo-gastronomiczna narada kierownictwa, Patac
Zelechow Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowe Dorota Podolak; FV Z/1021/12/2017, kwota 12,7
tys. zt. (8,2 tys. zt oraz zaliczka 4,5 tys zt.)

23 W tym: faktura Konsalnet Alarm sp. z 0.0. na kwote 0,25 tys. zt. za monitoring obiektu w grudniu,
faktura Lux Med. sp. z 0.0. na kwote 0,4 tys. zt za badania okresowe, faktura Orange Polska SA na
kwote 0,7 tys. zt. za ustugi telekomunikacyjne, faktura RWE Polska SA na kwote 0,15 tys. zt za
energie, faktura Ele Taxi Warszawa sp. z 0.0. sp.k. na kwote 0,5 tys. zt. za ustugi taxi w miesigcu

7



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli tom | str. 397-401, tom Il str. 53-54, 97-105)

Przecigtne zatrudnienie w OSW w 2017 r. wyniosto 58 oséb i w poréwnaniu do 2016 r. byto
nizsze o 2,2 osoby?. Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty tacznie 5 400,2 tys. zt,
w tym: finansowane ze $rodkéw budzetowych (dotacji podmiotowej) i finansowane
z programu badawczego pt. ,The EU and Eastern Partnership countries: An Inside-out
Analysis and Strategic assessment” — 227,0 tys. zt i bylty 0 1,4% wyzsze niz wydatki na ten
cel poniesione w 2016 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2017 r. wyniosto 7,7 tys. zt i w poréwnaniu do
2016 r. byto wyzsze o 5,3%, co wynikato z wyptacenia nagréd pracownikom pionu
analitycznego w zwigzku z wykonywaniem zwiekszonego zakresu zadan przy
zmniejszonym stanie zatrudnienia zwigzanym z rotacjg pracownikow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 56, 96-97)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 328,4 tys. zt i byty wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2016 r. 0 77,7 %%.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 153-160)

W przyjetych w Osrodku zasadach (polityce) rachunkowosci?’ nie okreslono struktury,
wzajemnych powigzan zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych oraz nie podano wykazu procedur lub funkcji programéw ksiegowych
wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz nie okre$lono wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 31-93)

W trakcie trwania kontroli NIK, Dyrektor OSW wydat Zarzadzenie nr 5/2018 z 23 marca
2018r., zmieniajace Zarzadzenie nr 11/2016 w sprawie okreslenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia. Zatacznik nr 1 (Polityka
rachunkowosci) do zmienianego Zarzadzenia uzupetniono o opis systemu informatycznego,
zawierajacy wykaz programow, procedur w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmdéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

(dowod: akta kontroli tom | str. 75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie Regulaminu postepowania przy udzielaniu zaméwieri o wartoSci ponizej
30 tys. euro i zawieraniu uméw w O$rodku Studibw Wschodnich im. Marka Karpia
polegajace na:
— nieoszacowaniu iflub nieudokumentowaniu oszacowania z nalezytg staranno$cig
wartosci 12 zaméwien o tacznej wartosci 276,7 tys. zt%, co bylo niezgodne
z § 3 pkt 1 oraz § 5 pkt 6 Regulaminu;

grudniu, faktura od Agencji Podrozy Transer na kwote 0,14 tys. zt. za polise ubezpieczeniows,
faktura Shutterstock Images LLC na kwote 0,2 tys. zt za fotografie na oktadki publikacji OSW.

24 W tym: zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych - 7 543,0 zt (podatek
naliczony za IV kwartat 2017 r.), dostawy niefakturowane - kwota 8,3 tys. zl, t. wartoSci
zaksiegowane w koszty 2017 roku zafakturowane w 2018 roku (m.in. rozliczenie dostaw wody
i ciepta, energii elektrycznej, ustugi pocztowe), niewykorzystana dotacja za 2017 r. kwota 15,7 tys.
zt — zwrot KPRM, kwota 2,0 tys. zt kwota widniejaca jako mylna wptata z 2013 r. do wyksiegowania
w 2018 roku, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych kwota 9,0 tys. zi.

25 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

26 Przyczyny wzrostu wynagrodzen bezosobowych zostaty przedstawione w przypisie nr 15.

27 Zarzadzeniem nr 11/2016 Dyrektora Osrodka z dnia 28 pazdziernika 2016 .

28 W tym nastepujgce zamdwienia: zakup 75 sztuk licencji przedituzenie asysty technicznej dla
Oprogramowania Micro Focus Open Workgroup Suite, Jama-Tech Jakub Matusiak, FV
5/4/2017 zdnia 11 kwietnia 2017 r. na kwote 35,4 tys. zt, nocleg i ustuga gastronomiczna,
spotkanie OSW Zegrze, Hotel Warszawianka Centrum Kongresowe sp. z 0.0., FV 933/2017/Z
zdnia 16 czerwca 2017 r., (laczny koszt 16,0 tys. zt ustuga cateringowa, wynajem foteli
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— dokonaniu wyboru wykonawcow dwoch zamowien o facznej wartosci 48,3 tys. zt%,
w sposdb niezgodny z wymogami okreslonymi § 5 pkt 2 ppkt 1-4 Regulaminu;
— niezawarciu, dla czterech zamoéwien o facznej wartosci 85,5 tys. zt, uméw w formie
pisemnej®, co byto niezgodne z § 6 pkt. 1 Regulaminu.
(dowdod: akta kontroli tom |, str. 462-469, tom Il str. 57-67)

Nie kwestionujac powyzszych nieprawidtowosci, Dyrektor OSW stwierdzit, ze przyczynami
ich powstania byto zatozenie, Zze pracownicy realizujg swoje zadania w zgodzie
z zarzadzeniami  wewnetrznymi tj. sporzadzajg pisemne notatki z procesu ustalenia
szacunkowej wartosci zaméwienia. Dyrektor OSW dodat réwniez, ze podejmie dziatania
majgce na celu wzmocnienie nadzoru nad pracownikami realizujacymi powyzsze zadania.
(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 1-6, 35-56, 141-151)

Zdaniem NIK wystapienie powyzszych nieprawidiowosci swiadczy o nieskutecznej kontroli
zarzadczej w tym obszarze.

W dniu 27 marca 2018 r. pracownik O$rodka przekazat kontrolerowi kopie Decyzji Dyrektora
OSWs31 z 3 kwietnia 2017 r. Decyzjq tq Dyrektor postanowit o odstgpieniu od stosowania
Regulaminu, w zakresie zaméwien, ktérych przedmiotem sg: zakup zrédet informacji od
jedynego dostawcy, ustugi restauracyjne, ustugi szkoleniowe, ustugi tlumaczen pisemnych,
ustugi prawne. Jako podstawe prawng wydania decyzji podano § 10 ust. 2 Regulaminu,
zgodnie z ktérym w szczegdinie uzasadnionych przypadkach Kierownik Zamawiajacego
moze podjac decyzje o odstapieniu od stosowania regulaminus2,

(dowod: akta kontroli tom | str. 462-470)

W ocenie NIK, Decyzja ta wydana zostata niezgodnie z Regulaminem, bowiem przywotany
w Decyzji przepis nie moze stanowi¢ podstawy do wytgczenia ww. zamdwien. W § 10 ust 2

konferencyjnych na seminarium w dniu 15 wrze$nia 2017 FV 860/09/2017, Agencja Cateringowa
Party sp. z 0.0. na kwote 19,9 tys. zt, zakup mebli na potrzeby OSW, w tym wyposazenie saloniku
na kwote 35,6 tys. zt, Design Soul sp. z 0.0. FV/178/12/2017 r. z 20 grudnia 2017 r. na kwote
26,7 tys. zt oraz faktura zaliczkowa na 8,9 tys. zt, zakup komputeréw DELL 26 szt.; Delkom 2000
sp. z 0.0.; FV 3712/SW/12/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. na kwote 89, 5 tys. zt, zakup telefonow
Samsung G955- 3 szt.; Maori Mar sp. z 0.0.; FV 55/MAG/2017 z dnia 22 maja 2017 r., na kwote
10,0 tys. zt, ustuga gastronomiczna dwdch réwnolegtych spotkar w dniu 23 czerwca 2017 r.; KGS
Montenegro sp. z o0.0. ;FV/IKGS85/06/2017 z dnia 23 czerwca 2017r., kwota 54 tys. z,
poczestunek na spotkaniu podsumowujacym dziatalno§¢ OSW w 2017 r.; Batida sp. z 0.0.; FV
194/12/17 z dnia 22 grudnia 2017 r., FV 192/12/17 CAT z dnia 21 grudnia 2017 r. razem koszt
cateringu - kwota 6,7 tys. zl, ustuga gastronomiczna - konferencja Zakopane taczny koszt 10,8 tys.
zt, Art-G Tomasz Gut; faktura zaliczkowa nr FV 1/02/2017 z dnia 14 kwietnia 2017 r., kwota 3,2
tys. zt., zakup licencji OfficeStd 20 szt; Onex Group Jakub Hryciuk;, FV 1/20075/2017 z dnia 29
listopada 2017 r. na kwote 26,5 tys. zt , ustuga hotelowo-gastronomiczna narada kierownicza,
Patac Zelechéw Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowe Dorota Podolak; FV Z/1021/12/2017,
kwota 12,7 tys. zt (8,2 tys. zt oraz zaliczka 4,5 tys. Zt), przejazdy takséwkami firmy Ele Taxi na
kwote 8,0 tys. zt.

29 Zakup mebli na potrzeby OSW, w tym wyposazenie saloniku, na fgczng kwote 35,6 tys. zt, Design
Soul sp. z 0.0. FV/178/12/2017 r. z 20 grudnia 2017 r. na 26,7 tys. zt oraz faktura zaliczkowa na
8,9tys. zi. Przed ztozeniem zamdwienia nie poréwnano ofert cenowych, a jedynie poréwnano
oferty materiatowe i rodzajowe, ustuga hotelowo-gastronomiczna narada kierownictwa, Patac
Zelechéw Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowe Dorota Podolak; FV Z/1021/12/2017, kwota 12,7
tys. zt (8 2 tys. zt oraz zaliczka 4,5 tys. Z).

30 Zakup 75 sztuk licencji na przediuzenie asysty technicznej dla Oprogramowania Micro Focus Open
Workgroup Suite, Jama-Tech Jakub Matusiak, FV 5/4/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r. na kwote
35,4 tys. zt; zakup licenciji OfficeStd 20 szt; Onex Group Jakub Hryciuk;, FV 1/20075/2017 z dnia 29
listopada 2017 r. na kwote 26,5 tys. zt, Ustuga gastronomiczna - konferencja Zakopane taczny
koszt 10,8 tys. zk;, Art-G Tomasz Gut; faktura zaliczkowa nr FV 1/02/2017z dnia 14 kwietnia
2017 r., kwota 3,2 tys. zt, ustuga hotelowo-gastronomiczna narada kierownicza, Patac Zelechéw
Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowe Dorota Podolak; FV Z/1021/12/2017, kwota 12,7 tys. zt
(8,2 tys. zt oraz zaliczka 4,5 tys. z1).

31 Zgodnie z o$wiadczeniem pracownika sekretariatu OSW, w zbiorze wewnetrznych aktéw
normatywnych O$rodka brak jest oryginatu tego dokumentu.

32 Ze wskazaniem okoliczno$ci uzasadniajgcych odstagpienie od stosowania Regulaminu w notatce
stuzbowej zatwierdzonej przez Kierownika Zamawiajacego.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Regulaminu wskazano jednoznacznie na mozliwos¢ odstgpienia - na podstawie decyzji
dyrektora - od stosowania tego dokumentu tylko w indywidualnych, szczegdinie
uzasadnionych przypadkach, natomiast nie zawiera on upowaznienia do wytaczenia catych
grup zamowien ze wzgledu na ich przedmiot.

2. W przyjetych przez OSW zasadach rachunkowo$ci, nie opisano struktury,
wzajemnych powigzan zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych, nie podano wykazu procedur lub funkcji programéw ksiegowych
wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz nie okre$lono wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 10 ust. 13)
ppkt. b) i ¢) i ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

(dowdd: akta kontroli tom | str.31-93)

Dyrektor OSW wyjasnit, ze obecnie przygotowywane jest nowe zarzadzenie, ktore uzupehi
wskazane braki, a takze na biezgco dokonywane bedg zmiany polityki rachunkowosci.

Stosowne zarzadzenie, zmieniajace zarzadzenie w sprawie okre$lenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia zostato wydane
23 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 291-292)

2.2.Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W 2017 r. OSW lokowat wolne $rodki wtasne w formie depozytu overnight u Ministra
Finansow34, uzyskujac z tego tytutu odsetki w kwocie 0,8 tys. zt. Zgodnie z art. 196 ust 2
ustawy o finansach publicznych $rodki uzyskane z budzetu panstwa znajdowaly sie na
nieoprocentowanym rachunku bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego,
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 96)
Stan $rodkow pienigznych na koniec roku wynosit 301,0 tys. zt, w tym 224,0 tys. zt stanowity
$rodki wiasne oddane w depozyt Ministra Finansow. W 2017 roku $redni stan $rodkéw
z 12 miesigcy wynosit 149,8 tys. z. W 2017 r. Osrodek nie zaciggat kredytow i nie udzielat
poreczen.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 97, tom |Il str. 78-79)
Zgodnie z zakresem obowigzkow osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycii
Srodkami pienieznymi byta gtowna ksiegowa OSW. Plynnos¢ finansowa byta monitorowana
na biezaco. Nie stwierdzono, aby w 2017 r. mialy miejsce przypadki zaptaty odsetek za
nieterminowa zaptate naleznosci. Srodki, przekazywane w depozyt Ministra Finansow
stanowig zabezpieczenie ptatnosci zwigzanych z pokrywaniem wydatkéw wiasnych
Osrodka. Nie stwierdzono regulowania zobowigzan po terminie w sytuacji, gdy OSW miato
$rodki w depozycie. Lokowanie wolnych $rodkéw w depozyt nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan okreslonych w ustawie.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 100-151, tom Il str. 166-184, tom IIl str. 71)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3.Realizacja zadan panstwowej osoby prawnej

Zgodnie z art. 5 ust 3 ustawy o OSW Dyrektor Osrodka przedstawit Prezesowi Rady
Ministrow sprawozdanie z dziatalnosci O$rodka w roku 2017 wraz z czescig opisowg®.

Do zadan zrealizowanych przez Osrodek w 2017 r. nalezaty m.in.:

3 Dz.U.z2018 r. poz. 395.

34 Zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkow niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1864).

35 Sprawozdanie zostato ztozone 20 lutego 2018 r. Zgodnie z art. 5 ust 3 ustawy o OSW Dyrektor
Osrodka przedstawia Prezesowi Rady Ministréow w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
sprawozdanie z dziatalnoci O$rodka w roku poprzednim.

10



— opracowanie 625 analiz, ekspertyz i studiow prognostycznych®, w tym wydanie
42 numerdw periodycznego ,Biuletynu OSW” (zawierajacych tacznie 168 analiz),
29 monograficznych ,Komentarzy OSW?’, 24 numerdw periodycznego ,Biuletynu
Gazowego OSW” (zawierajacych tacznie 107 analiz), 16 numeréw periodycznego
,Monitora OSW - Wybory w Niemczech”, szes¢ numeréw periodycznego Monitora
sytuacji gospodarczej w Rosji, sze$¢ numeréw periodycznego Monitora reform na
Ukrainie;

— przygotowanie (z wifasnej inicjatywy) 191 notatek informacyjnych na potrzeby
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Prezydenta RP, Sejmu RP, Senatu RP,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Rozwoju oraz stuzb bezpieczenstwa panstwa oraz 79 materiatow analitycznych
Zleconych przez organy wiadzy publicznej, w tym: KPRM, Kancelarie Prezydenta RP,
Sejm, MSZ, MON, MR, Urzad ds. Cudzoziemcdw, Ministerstwa Energii, oraz stuzby
bezpieczenstwa panstwa;

— przekazywanie wiedzy eksperckiej organom wiadzy publicznej na tematycznych
spotkaniach i briefingach (w tym dla przedstawicieli KPRM, KPRP, MSZ, MON, MF,
BBN i.in.) oraz w ramach biezacych kontaktéw roboczych®; przedstawiciele OSW
uczestniczyli w pracach MON nad raportem koncowym Strategicznego przegladu
obronnego (SPO), miedzyresortowych pracach dotyczacych $rodkéw aktywnych,
zagrozen hybrydowych i wojny informacyjnej; OSW uczestniczylo w opracowaniu
przez Rzadowe Centrum Bezpieczefstwa comiesiecznego ,Monitora Bezpieczenstwa
Granicy Wschodniej RP — Zewnetrznej Granicy UE”;

— wspdipraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami, o$rodkami nauki i osobami
fizycznymi oraz promocja polskiej mysli analitycznej poza granicami RP; publikowanie
wiekszosci materiatow OSW dostepnych publicznie réwniez w jezyku angielskim (159
opracowan);

— inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan, w wyniku ktérych powstaty
23 opracowania ksigzkowe z serii ,Prace OSW”, ,Raport OSW" oraz ,Punkt widzenia
OSwss;

— udziat w miedzynarodowym konsorcjum badawczym The EU and Eastern Partnership
Countries - An Inside-Out Analysis and Strategie Assessment;

— powiekszenie zbioréw bibliotecznych OSW o 101 pozycji do 6 167 wolumindw?®.

— przekazywanie wiedzy pracownikom stuzb panstwowych, takze ramach licznych
briefingow dla przedstawicieli Administracji Panstwowej RP oraz szkolen; w 2017 r.
OSW organizowat seminaria i konferencje w celu prezentowania wynikéw badar;
w tym m.in. dyskusje eksperckg nt. procesu transformacji Ukrainy, seminarium
na temat promociji i wsparcia procesu rozszerzenia UE na Batkanach Zachodnich,
doroczne seminarium w ramach wspdlpracy z niemieckim o$rodkiem SWP,
poswiecone Rosji, Ukrainie i Biatorusi w kontekscie relacji z UE, spotkanie z sekretarz

3% W ramach realizacji zadania: Gromadzenie, opracowywanie oraz udostepnianie organom witadzy
publicznej informacji o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych spotecznych
i gospodarczych na obszarze Europy Srodkowej, Europy Wschodniej, Rosji, Potwyspu
Batkanskiego oraz Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej, a w przypadkach uzasadnionych
strategicznymi interesami politycznymi lub gospodarczymi Rzeczypospolitej Polskiej réwniez na
innych obszarach. Przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiow prognostycznych dotyczacych
sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej oraz rozwoju stosunkéw miedzynarodowych na tych
obszarach.

37 Przygotowano np. pogtebiong ekspertyze ,Wizerunek Polski i stosunki z parstwami Europy
Srodkowej w XX wieku” pod katem realizacji za granica programu wieloletniego ,Niepodlegta” na
lata 2017-2021, a nastepnie przedstawiono jg na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu ds.
Promocji Polski za granica.

3 W ramach realizacji zadania: Inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan w zakresie
problematyki okreslonej w art.2, pkt 1 Ustawy o OSW oraz przekazywanie ich wynikéw organom
wiadzy publiczne;j.

39 W ramach realizacji zadania: Gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacii
naukowej oraz organizowanie szkolen.

40 W ramach realizacji zadania: Organizacja seminariow i konferencji w celu prezentowania wynikow
badan nad problematyka okre$long w art. 2, pkt 1 Ustawy o OSW.
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Narodowej Rady Bezpieczenstwa Gruzji, seminarium polsko-japoniskie nt. polityki
zagranicznej Rosji wraz ze Slavic Research Center Hokkaido University, seminarium
z Fundacjg Gajdara nt. transformacji gospodarczej Rosji. Eksperci OSW dzielili sie
swojg ekspertyzg w licznych konferencjach krajowych i miedzynarodowych*!.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 58-84, tom Il str. 74)

W OSW nie opracowano planu rzeczowo-finansowego na 2017 r. Dyrektor OSW wyjasnit,
ze nie sporzadzano takiego planu w zwigzku z brakiem obowigzku jego sporzadzania.
Na 2017 r. O$rodek sporzadzit natomiast nastepujace plany: plan pracy, plan finansowy
w uktadzie memoriatowym, plan finansowy w uktadzie zadaniowym na lata 2017-2019,
projekt planu finansowego w uktadzie do budzetu panstwa na lata 2018-2021, w uktadzie
memoriatowym i w uktadzie kasowym, wewnetrzny plan finansowy z podziatem
na dysponentow S$rodkéw budzetowych na rok 2017 z uwzglednieniem podziatu na
paragrafy klasyfikacji budzetowej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 95-98, 404-427, tom Il str. 99-103, tom Il str. 85)

W planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2017 r, w ramach funkcji 1. Zarzadzanie
panstwem OSW realizowat zadanie: 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno — biurowa
Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow, podzadanie: Obsfuga
i koordynacja prac rzadu i dziatanie: Przygotowywanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz
dokumentéw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym. Celem realizacji podzadania
i dziatania byto: Dostarczanie wysokiej jako$ci informacji, analiz oraz propozycji decyzji
o charakterze strategicznym.

Dla zwymiarowania stopnia realizacji zadania, podzadania i dziatania w 2017 r. przyjeto
nastepujacy miernik: ,Odsetek 0s6b oceniajgcych jako$¢ przygotowywanych informacji
i analiz na co najmniej 3 punkty w czterostopniowej skali ocen”, o wartosci co najmniej 70%.
Miernik zostat zrealizowany w 100%.

Osiagniecie zaktadanej wielkosci miernika oceniano na podstawie ankiet wypetnianych
przez odbiorcéw informacji opracowywanych przez OSW, oceniajacych: terminowo$¢
realizacji zlecen, poprawnos¢ jezykowa materiatéw, komunikacje z O$rodkiem, aktywno$é
Osrodka we wzajemnych kontaktach z Ministerstwem.

(dowdd: akta kontroli tom | str.352,363-371)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego O$rodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia. Stwierdzono, ze wydatki Osrodka, zostaly poniesione
zzachowaniem  zasad  gospodarowania  $rodkami  publicznymi  okre$lonych
w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan za 2017 r.:
— zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie
zadaniowym Rb-BZ2 oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowoS¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 363-384, 396-427 tom Il str. 144-147, tom Il str. 72-73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

41 Takich jak m.in. Forum Ekonomiczne w Krynicy (IX 2017), Europejski Kongres Gospodarczy
w Katowicach (V 2017), Wschodni Kongres Gospodarczy w Biatymstoku (X 2017).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe, w tym w zakresie operaciji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*?,
wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem procedur wewnetrznych dotyczacych
postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro.

2. Wyeliminowanie z regulacji wewnetrznych OSW Decyzji Dyrektora z dnia 3 kwietnia
2017 r. w sprawie odstapienia od stosowania Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamowien o warto$ci ponizej 30 tys. euro i zawieraniu uméw w Osrodku Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia, jako niezgodnej z tym Regulaminem.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler

Justyna Goszcz
Gt. specjalista k.p.

42Dz.U.z 2017 r., poz. 524.
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