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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Jednostka Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie,
kontrolowana | Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa

Kierownik jednostki  dr hab. Celina Nowak, Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych PAN', od 1 marca 2016 r.

kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str. 2-5)
Podstawa prawna  art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Witold Markiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/5/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Instytut Nauk Prawnych Polskie]
Akademii Nauk w Warszawie® w 2017 r. dotacji podmiotowych i celowych oraz
srodkdw na stypendia naukowe dla wybitnych miodych naukowcow. Kontrola
obejmowata takze prawidtowo$¢ wydatkowania w 2017 r. Srodkéw przyznanych
przez Narodowe Centrum Nauki na realizacje wybranych projektow badawczych.
Oceny dokonano przy uwzglednieniu kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Przedmiotem dziatania Instytutu jest prowadzenie badan naukowych w zakresie
nauk prawnych oraz upowszechnianie wynikow tych badan.
Szczegdtowy zakres dziatalnoSci Instytutu w 2017 r. zawarto w Programie (Planie)
dziatalno$ci Instytutu Nauk Prawnych PAN na rok 2017, w ktorym m.in. okre$lono
zadania badawcze, terminarz ich realizacji, wiodgcych wykonawcow i planowane
efekty w ramach dziatalnosci statutowej, a takze zadania badawcze stuzace
rozwojowi mtodych naukowcow finansowane z dotacji celowej i projekty badawcze
finansowane z grantow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-35)

1t Dalej; Dyrektor Instytutu.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
3 Dalej takze: Instytut.



Opis stanu
faktycznego

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie w 2017 r. przez Instytut
Nauk Prawnych PAN w Warszawie dotacji z budzetu panstwa oraz wykorzystanie
srodkow z Narodowego Centrum Nauki na realizacje wybranych projektow
badawczych.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie zbadania pozyskiwania
i wykorzystania dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego
w kwocie 4 297,3 tys. zt, dotacji celowej na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi mtodych
naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich w kwocie 54,9 tys. zt oraz
dofinansowania dwéch projektéw badawczych w  kwocie 2240 tys. zt
(25,8% dofinansowania w 2017 r.). Stwierdzono, ze $rodki zostaty wykorzystane
w sposob celowy i gospodarny, zgodnie z planem dziatalnosci Instytutu.

V.  Wyniki kontroli

1. Dane ogolne

W 2017 r. Instytut otrzymat z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotacje
w kwocie 47229 tys. zt, w tym 4488,9 tys. zt (95,0%) dotacji podmiotowe;
i 234,0 tys. zt (5,0%) dotacji celowe;.
Dofinansowanie badan ze $rodkéw pochodzacych z Narodowego Centrum Nauki
wyniosto 869,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 36, 88-101)

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

2.1.Dotacje na utrzymanie potencjalu badawczego Instytutu oraz na
prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi
zwigzanych stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikéw
studiow doktoranckich
Dyrektor Instytutu ztozyta kompletny wniosek o przyznanie dotacji na 2017 r. na
dziatalnos¢ statutowg 13 wrzeSnia 2016 r., t. wterminie okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
w sprawie sposobu ustalania wysoko$ci dotacji i rozliczania Srodkéw finansowych
na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe lub prace
rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi mtodych naukowcow
oraz uczestnikbw studiow doktoranckich5. W trakcie roku Dyrektor Instytutu
wystgpita 0 zwigkszenie dotacji podmiotowej z przeznaczeniem na zapewnienie
warunkdéw udziatu niepetnosprawnych naukowcow i uczestnikow studiow
doktoranckich w realizacji badan naukowych i prac rozwojowych.
W 2017 r. Dyrektor nie wnioskowata o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego z tytutu zdarzenia losowego.
(dowdd: akta kontroli str. 37-41, 46-54)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznat Instytutowi 4 722,9 tys. zt, w tym:
— 4 3757 tys. zt8 dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego;

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz U. poz. 1443, ze zm. (W brzmieniu przepisu obowigzujacym do 19 sierpnia 2017 r.).

6 Informacja nr 4457/E-8/S/2017 z dnia 14 lutego 2017 r. (4 297,3 tys. zt), decyzja nr 4457/E-
8/S/2017-1 z dnia 21 grudnia 2017 r. (78,4 tys. z}).
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— 113,2 tys. zt” dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg
materialng dla studentéw i doktorantow;

— 2340 tys. zt8 dotacji celowej na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych
naukowcdw oraz uczestnikdw studiow doktoranckich.

W 2017 r. Instytut dysponowat réwniez kwotg 80,6 tys. zt dotacji celowej
niewykorzystanej w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 36, 42-45, 55-61)

Ze Srodkow dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego, otrzymanej

w 2017 r., Instytut wykorzystat 4 297,3 tys. zt (98,2%), w tym:

— 4072,1tys. zt na sfinansowanie realizacji 97 zadan badawczych w ramach
14 tematow badawczych®;

— 2252 tys. zt na dziatalno$¢ wspomagajacq badania'®, tj. na Zesp6t Polskiej
Biblioteki Prawniczej, funkcjonowanie biblioteki Instytutu, wspdtprace naukowq
krajowg i zagraniczng, organizacje konferencji naukowych, dziatalnos¢
wydawniczg i prenumerate wydawnictw.

Prowadzone badania naukowe w 86 przypadkach zostaty zakonczone w 2017 r.,

aw 11 bedg kontynuowane w 2018 r. i latach nastepnych. Zgodnie z zatozeniami

programu dziatalno$ci Instytutu, efektami rzeczowymi prowadzonych badan
naukowych bylo opracowanie cze$ci pracy habilitacyjnej, pracy doktorskiej,
rozdziatu w pracy zbiorowej, monografii i artykutu naukowego.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 70-83, 86-87, 93-101)

Na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw wydatkowano 64,5 tys. zt, w tym
58,3 tys. zt (51,5%) z dotacji przyznanej w 2017 r. i 6,2 tys. zt z dotacji z 2016 r.
Srodki przeznaczono na stypendia socjalne dla 10 doktorantéw spetniajacych
okreslone przez Instytut kryterium dochodowe.
Do wydatkowania w 2018 r. pozostato 54,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 57-65)

Ze $rodkow dotacji celowej wydatkowano! 54,9 tys. zt (23,5%). Do wykorzystania
w 2018 r. pozostato 179,1 tys. zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze zadania badawcze realizowane przez miodych
naukowcdw majg na ogdt dwuletni okres realizacji i wiekszo$¢ srodkow finansowych
wydatkowana jest w drugim roku ich realizacji.

Ze Srodkéw dotacji sfinansowano badania prowadzone przez dziewigciu mtodych
naukowcow. W dwdch przypadkach prace badawcze zakorczono w 2017r.,
w siedmiu bedq kontynuowane w 2018 .

Ponadto w 2017 r. kwotg 80,6 tys. zt sfinansowano cztery tematy badawcze ze
srodkow dotacji celowej niewykorzystanej w 2016 r.

tacznie w 2017 r. wydatkowano 135,5 tys. zt ze Srodkéw dotacji celowej przyznanej
Instytutowi w 2016 .1 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 36, 84-85, 93-101)

7 Pismo znak: DBF.WPM.6302.4.2017.MZ.1.PAN-46. z dnia 30 marca 2017 .

8 Informacja nr 4457/E-8/M/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r.

9 Zadania badawcze prowadzito 14 Zaktadéw i 67 pracownikéw naukowych Instytutu.

10 taczny koszt dziatalnoSci wspomagajacej badania wynidst 529,9 tys. zt. Koszty w kwocie
304,7 tys. zt Instytut pokryt ze Srodkéw wiasnych.

" Podziat $rodkdw nastapit na podstawie ,Regulaminu podziatu dotacji celowej na finansowanie
dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu badarn naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan
znimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych naukowcéw oraz uczestnikow studiow
doktoranckich w Instytucie Nauk Prawnych PAN".
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2.2. Stypendia naukowe dla wybitnych mtodych naukowcéw
W 2017 r. wyptacano stypendia dwom pracownikom Instytutu, ktérym Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przyznat stypendia naukowe dla wybitnych miodych
naukowcow'2. Jednemu stypendys$cie przyznano 177,8 tys. zt na lata 2014-2017,
drugiemu — 194,0 tys. zt na lata 2015-2018. Instytut otrzymat ww. $rodki na
podstawie uméw zawartych z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'3. Wyptaty
stypendium kazdemu ze stypendystéw Instytut dokonywat przez 36 miesiecy na
podstawie uméw o finansowanie stypendium naukowego dla wybitnego mtodego
naukowca, zawartych z beneficjentami®®.

(dowdd: akta kontroli str. 129-139, 141-151)

W pierwszym przypadku Instytut wyptacit stypendyscie w okresie listopad 2014 r. -
pazdziernik 2017 r. catg kwote przyznanego stypendium, w tym w 2017 r.
49 4 tys. zt; w drugim — do grudnia 2017 r. wyptacono 145,5 tys. zt, w tym w 2017 r.
64,7 tys. zt. Do wypfaty w 2018 r. pozostato 48,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 152-153)

2.2.Projekty finansowane ze srodkow pochodzacych z Narodowego Centrum
Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

W 2017 r. pracownicy naukowi Instytutu realizowali 17 badan's, na ktére uzyskano

869,0 tys. zt dofinansowania ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki, w tym:

— na dziewie¢ badan, rozpoczetych w 2017 r. z terminem zakonczenia w latach
nastepnych otrzymano 542,5 tys. zt;

— na kontynuacje sze$ciu badan rozpoczetych przed 2017 r. — 326,5 tys. zt;

— dwa badania zakonczono w 2017 r. w ramach srodkdw otrzymanych wczes$niej.

W 2017 r. Instytut, jako lider projektu, zakonczyt realizacje rozpoczetego w 2013 r.,
projektu badawczego finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju. Na realizacje projektu uzyskano grant w kwocie 1380,7 tys. zt.
W 2017 r. projekt nie byt juz finansowany.

(dowdd: akta kontroli str. 93-101)

Szczegotowej analizie poddano dwa projekty badawcze'® finansowane ze Srodkéw
Narodowego Centrum Nauki, na ktore w 2017 r. wydatkowano tacznie 224,0 tys. zt
(25,8% kwoty otrzymanej w 2017 r.).

Catkowita wysoko$¢ dofinansowania jednego projektu wynosita 421,1 tys. zt.
Umowe zawarto na okres 36 miesiecy od 9 lutego 2015 r. do 8 lutego 2018 r.
Aneksem przedtuzono termin zakonczenia prac do 8 listopada 2018 r. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r. koszty wykonanych prac badawczych wyniosty 4074 tys. zt,
wtym w 2017 r. — 130,9 tys. zt. Wydatkowanie przyznanych $rodkéw byto zgodne
z zakresem rzeczowym okreslonym w kosztorysie. W ramach kosztow
bezposrednich sfinansowano zaplanowane wynagrodzenia o$miu uczestnikdw prac
badawczych oraz koszty ich udziatu w kwerendach zagranicznych. Wykonawca
w wyznaczonym terminie (do 31 marca) przekazat za posrednictwem Instytutu do

12 Decyzja nr 0185/E-8/9/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 r. i decyzja nr 0143/E-8/STYP/10/2015
z dnia 7 pazdziernika 2015 .

3 Umowa nr 0185/E-8/STYP/9/2014 z dnia 18 listopada 2014. r. i umowa nr 0143/E-
8/STYP/10/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 .

4 Umowa (bez numeru) z dnia 28 listopada 2014 r. oraz umowa nr 0143/E-8/STYP/10/2015
z dnia 27 pazdziernika 2015 .

15 Z wykonawcami badan podpisane zostaty umowy cywilno-prawne.

6 Projekt badawczy nr2014/13/B/HS5/00528 (Tozsamos¢ narodowa i konstytucyjna panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej) z dnia 9 lutego 2015 r. z aneksem nr 1 z dnia 2 pazdziernika
2017 r., i projekt badawczy nr 2016/21/B/HS5/02060 (Mechanizmy powstawania i rozwoju karier
przestepczych) z dnia 23 lutego 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Narodowego Centrum Nauki raporty za 2015 r. i 2016 r., zawierajace wymagany
umowa zakres informacji o poniesionych kosztach i uzyskanych efektach.
(dowdd: akta kontroli str. 154-261)

Catkowita wysoko$¢ dofinansowania drugiego projekitu wynosita 457,8 tys. zt.
Umowe zawarto na okres 36 miesiecy od 23 lutego 2017 r. do 22 lutego 2020 r. Na
realizacie prac badawczych Narodowe Centrum Nauki w 2017 r. przekazato
130,3tys. zt, z czego wydatkowano 93,1 tys. z na wynagrodzenia siedmiu
uczestnikéw projektu oraz zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania.
Wydatkowanie otrzymanych srodkow byto zgodne z zatwierdzonym kosztorysem.
(dowdd: akta kontroli str. 233-287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

VI.  Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Witold Markiewicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



