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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
kontrolowana ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Kierownik jednostki Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Podstawa prawna  art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler — Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/8/2018 z 11.01.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego? dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r. Kontrola
obejmowata prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw przyznanych na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi oraz finansowania ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa.

Oceny dokonano przy uwzglednieniu kryteribw legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelnoSci.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad Marszatkowski jest wojewodzkg samorzadowg jednostkg organizacyjna,
dziatajagcq na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwad w formie jednostki budzetowej. Realizuje zadania samorzadu
Wojewodztwa pod kierunkiem Marszatka Wojewodztwa i merytorycznym nadzorem
wiasciwego cztonka Zarzadu Wojewodztwa. Marszatek Wojewddztwa wydaje
zarzadzenia oraz kieruje Urzedem, przy pomocy Sekretarza Wojewddztwa -
Dyrektora Urzedu. Ustrdj i zasady funkcjonowania organéw wojewddztwa okreslono
w Statucie Wojewddztwa Mazowieckiego®.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie> wykorzystanie w 2017 r. przez
Wojewddztwo Mazowieckie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadarn zleconych ustawami.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie badania wykorzystania dotacii
w kwocie 68 090,11tys.zt, przeznaczonej na wyréwnanie przewoznikom

Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

Urzad Marszatkowski

Dz.U.z 2017 r. poz. 2096, ze zm.

Uchwata nr 145/09 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z 7 wrze$nia 2009 r.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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http://www.mazovia.pl/samorzad/sejmik/uchwaly-sejmiku/uchwala,1627,14509.html

Opis stanu
faktycznego

wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodéw z tytutu
honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow.

Przyznane $rodki finansowe zostaty wykorzystane w sposob celowy i gospodarny,
zgodnie z przeznaczeniem. Urzad Marszatkowski prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg S$rodkow otrzymywanych z dotacji celowej oraz wydatkow
dofinansowywanych z tych $rodkéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci8, a takze prawidlowo wywigzywat sie
z obowigzkéw monitorowania i rozliczania otrzymanych kwot dotacji.

V.Wyniki kontroli

1. Dane og6lne

W 2017 r. Urzad Marszatkowski otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowe

wfacznej kwocie 125642,9 tys. zt, w tym 121739,5tys. zt na realizacje zadan

zleconych oraz 3 903,4 tys. zt na realizacje zadan witasnych. Na zadania zlecone

wykorzystano 120 002,2 tys. 4, tj. 94,9% dotacji przyznanych, a na zadania wtasne

wykorzystano 3 903,3 tys. zt — co stanowito 99,6% kwoty dotacji przyznane;.

Dotacje na zadania zlecone wykorzystano gtownie na:

— refundowanie przewoznikom kosztow stosowania ulg ustawowych w przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego — 68 090,1 tys. zt;

— utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wéd istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa — 21 802,6 tys. zt;

— odbudowe jazu na rzece Rozoga oraz przebudowe lewobrzeznego watu
przeciwpowodziowego rzeki Jeziorki — 7 068,2 tys. zt.

Z dotacji celowej przeznaczonej na zadania wiasne dofinansowana zostata min.
modernizacja budynku Pawilonu Gtéwnego Mazowieckiego Centrum Lecznictwa
Choréb Ptuc i Gruzlicy w Otwocku — 3 130,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 16-21)

W 2017 r. Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit 12 kontroli w Urzedzie
Marszatkowskim na podstawie art.175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych? w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadoweje.

Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych m.in..
— utrzymania urzadzer melioracji wodnych podstawowych i wéd istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,
— przebudowy watow przeciwpowodziowych na niektorych odcinkach rzeki Wisty,
— utrzymania watow przeciwpowodziowych rzeki Bug,
— utrzymania rzeki Radomka i rzeki Dtuga
oraz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactwie
$rodladowym?.
(dowdd: akta kontroli str. 24-137)

W Biurze Ksiggowosci Budzetu w Departamencie Budzetu i Finanséw Urzedu
Marszatkowskiego wyodrebniono ewidencje  ksiegowg otrzymanych  dotacii
z budzetu panstwa, natomiast w Wydziale Ksiegowo$ci w Departamencie Budzetu
i Finanséw powadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg w zakresie wydatkdéw
realizowanych z dotacji przez poszczegéine departamenty.  Sposdb
ewidencjonowania wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;

6 Dz.U.z2017 r. poz. 2342, ze zm.
7 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.

8 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

9 Dz.U.z2015r. poz. 652, ze zm.



zostat okreslony w procesach i procedurach Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania0.
(dowdd: akta kontroli str. 141, 469-475)

2. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

2.1. Dotacja na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi

W budzecie Wojewddztwa Mazowieckiego na 2017 r. nie zaplanowano zadan
dofinansowanych $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa w zakresie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi.
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego nie spetniat kryteriow okreslonych w art. 24
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego' z uwagi na przekroczenie wskaznika dochodéw podatkowych
(z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych) na jednego mieszkanca.
(dowdd: akta kontroli str. 477-479)

2.3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie ulg na
przejazdy komunikacja autobusowa

W 2017 r. zawartych bylo 156 umdw z przewoznikami wykonujgcymi krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie, ktorzy korzystali z doptat do przewozéw z tytutu
honorowania ustawowych ulg. Przewoznicy na podstawie zawartych uméw, ztozyli
1 505 wnioskow o udzielenie doptat na taczng kwote 68 090,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 209-214)

W Urzedzie Marszatkowskim obowigzywaty'2  Zasady weryfikacji wnioskow
dotyczacych rozliczen doptat do biletow z tytutu stosowania ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich” oraz wymogi dotyczace wnioskow sktadanych przez
przewoznikow o zawarcie umowy na doptaty do przewozéw osob uprawnionych,
opisane w Karcie ustug zamieszczonej na stronie internetowej Urzedu'3. Wzér karty
zawierat wykaz dokumentow niezbednych do przedtozenia celem zawarcia
stosownej umowy. Ztozone dokumenty sprawdzane byly przez pracownikow
Wydziatu Transportu Drogowego pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, ich
kompletno$ci oraz termindw waznosci. Fakt weryfikacji byt potwierdzany przez
osobe prowadzacq dang sprawe na tzw. liscie kontroli wniosku do zawarcia umowy.

(dowod: akta kontroli str. 153, 155-171, 205-208)

Dokumenty zlozone przez 12 przewoznikéw w 2017 r. w sprawie zawarcia umowy
na doptfaty z tytutu ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg zawieraty: wniosek
0 zawarcie umowy okreslajacej szczegétowe zasady przekazywania przewoznikowi
doptat z budzetu panstwa, z tytutu ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
Srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego osob uprawnionych,
date jego sporzadzenia, nazwe wnioskodawcy, opis wnioskowanej sprawy, podpis
oraz wymagane zataczniki:

a) kserokopie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego,

b) decyzje w sprawie nadania numeru NIP,

c) zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON,

d) aktualny odpis z Rejestru Przedsiebiorcow — KRS,

10§ 28 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 176/16 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 11 marca 2016 r.
w sprawie ,Polityki rachunkowosci w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie”

" Dz.U.z 2017 r. poz. 1453, ze zm.

12 Uchwata nr 415/228/17 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 marca 2017 r.

13 http://wem.mazovia.pliweb/wem/10.01.-doplaty-do-przewozow-autobusowych-z-tytulu-honorowania-ulg-

ustawowych.
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http://wcm.mazovia.pl/web/wcm/10.01.-doplaty-do-przewozow-autobusowych-z-tytulu-honorowania-ulg-ustawowych
http://wcm.mazovia.pl/web/wcm/10.01.-doplaty-do-przewozow-autobusowych-z-tytulu-honorowania-ulg-ustawowych

e) kserokopie posiadanych aktualnych zezwolen wraz z rozktadami jazdy oraz
cennikami,

f) wykaz kas rejestrujacych wraz z kserokopiami decyzji Urzedu Skarbowego
0 nadaniu numeru ewidencyjnego kasie rejestrujace;j,

g) informacje dotyczacg nazwy banku wraz z numerem rachunku przewoznika, na
ktory bedg przekazywane doptaty.

Wszystkie sktadane przez przewoznikéw wnioski byty weryfikowane pod wzgledem
kompletno$ci ztozonych  dokumentéw. Spetnienie wszystkich wymagan byto
podstawg do zawarcia umowy z przewoznikiem.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentow nie stwierdzono przypadkow
niepodpisania umowy z przewoznikami wystepujgcymi 0 zawarcie umowy na
doptaty do ulgowych przejazdow w komunikacji autobusowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 215-269)

Kierownik Wydziatu Transportu Drogowego wyjasnit, ze w wydziale prowadzony jest
rejestr zezwolen indywidualny dla kazdego z przewoznikow posiadajacego zawartg
umowe o doptaty do przewozdw. Upowaznieni pracownicy prowadzacy rejestr na
biezaco monitorujg dane w nim zawarte. W przypadku zblizajacej sie daty
wygasniecia uprawnieri, przewoznik powinien zgodnie z zawartg umowq
poinformowa¢ o przediuzeniu wazno$ci zezwolenia lub o rezygnacji z wykonywania
przewozdéw. W przypadku braku informacji ze strony przewoznika, pracownik
prowadzacy rejestr zwracat sie telefonicznie z prosbg o udzielenie informacii
w przedmiotowej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

Analiza 12 uméw podpisanych z przewoznikami korzystajacymi z najwigkszych

doptat w 2017 r. oraz ztozonych przez tych przewoznikbw wnioskéw o doptaty

wykazata, ze:

1) zawarte z przewoznikami umowy zawieraly postanowienia'* zabezpieczajace
interes budzetu panstwa,

2) sktadane przez przewoznikow wnioski o dopfaty bylty weryfikowane, spetiaty
wszystkie wymogi formalne i zawieraly wszystkie niezbedne zatgczniki's,

3) kwoty doptat do przewozow okreslane byly w podziale na poszczegdlne
kategorie ulg ustawowych i wynikaty z raportdéw kas fiskalnych,

4) dopfaty do przewozoéw przekazywane byty terminowo',

5) wszystkie doptaty wyptacane byty na podstawie obowigzujacych umow.

(dowod: akta kontroli str. 216-217, 264-281)

W 2017r. pracownicy Departamentu Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
przeprowadzili 11 kontroli u przewoznikéw pobierajacych doptaty z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych pasazerskich przejazdéw autobusowych oséb
uprawnionych. W wyniku tych kontroli, przypisane zostaly do zwrotu dotacje
w wysokosci 430,1 tys. zt z powodu niewtasciwego rozliczenia doptat do sprzedazy
biletow ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 487-567, 570)

14 § 8 ust. 1 — podstawg do przekazania doptaty jest prawidlowe rozliczenie sie przewoznika za sprzedane
w danym miesigcu bilety ulgowe na przejazd dla osdb uprawnionych oraz § 10 ust. 1 — wojewodziwo moze
dokonywaé szczegGtowej kontroli sprzedazy przez przewoznika lub na jego rzecz, biletow oraz
sporzadzanych rozliczer doptat w jego siedzibie, miejscu prowadzenia dziatalno$ci i w miejscach, gdzie
prowadzona jest sprzedaz biletow.

'5 Rozliczenie doptat na poszczegélne grupy oséb uprawnionych oraz o$wiadczenie przewoznika
0 zgodno$ci rozliczenia ze stanem faktycznym

16 Po wplynieciu $rodkéw na konto bankowe Urzedu Marszatkowskiego, zgodnie z § 9 ust.1 umowy w ciggu
7 dni przekazywane byly odpowiednie kwoty na rachunek bankowy danego przewoznika.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, lutego 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Jerzy Kecik

gtowny specjalista k.p.



