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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Akademia Sztuki Wojennej
Al. gen. A. Chrusciela ,,Montera” 103, 00-910 Warszawa-Rembertow

Gen. bryg. drinz. Ryszard Parafianowicz, Rektor, od 1 pazdziernika 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/12/2018 z dnia 11.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Akademie Sztuki Wojennej?
w 2017 r. dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego. Kontrola obejmowata takze
prawidtowo$¢ wydatkowania w 2017 r. $Srodkdéw przyznanych przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju na realizacje wybranych projektéw badawczych.

Oceny dokonano przy uwzglednieniu kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Akademia Sztuki Wojennej zostata utworzona 1 pazdziernika 2016 r. w wyniku
zniesienia Akademii Obrony Narodowej3. Jest wojskowg publiczng uczelnig
akademicka, ktora prowadzi ksztatcenie, szkolenie i badania naukowe w obszarze
nauk spotecznych, zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig oraz Swiadczy
ustugi badawcze i eksperckie na potrzeby systemu bezpieczenstwa narodowego
i Sit Zbrojnych RP#. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Akademii sg trzy
Wydziaty: Zarzadzania i Dowodzenia, Bezpieczeristwa Narodowego oraz Wojskowy.

1Dz. U. 22017 r. poz. 524.

2 Dalej zwana takze Akademig (wcze$niej Akademia Obrony Narodowej).

3 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej (Dz. U. poz. 906).

4 Zgodnie ze statutem Akademii Sztuki Wojennej, stanowigcym zatacznik do decyzji Nr 291/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2016 r.

(https://www.akademia.mil.pl/g2/oryginal/2017_03/statut-aszwoj.pdf — dostep od 31.01.2018 r.).
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Opis stanu
faktycznego

W 2017 r. Akademia otrzymata z budzetu panstwa dotacje w kwocie ogdtem

100 320,1 tys. zt, w tym z:

— Ministerstwa Obrony Narodowej® — 54 077,5 tys. zt z czesci 29 Obrona
Narodowa,

— Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® — 41974,7tys.zt z czesci
38 Szkolnictwo wyzsze i 4 2679 tys. zt z cze$ci 28 Nauka, w tym na utrzymanie
potencjatu badawczego 1 279,6 tys. zt.

W 2017 r. ze $rodkdéw pochodzacych z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

objeto dofinansowaniem realizacje trzech projektéw w tacznej kwocie 256,6 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” wykorzystanie w 2017 r. przez
Akademie Sztuki Wojennej dotacji z budzetu panstwa na utrzymanie potencjatu
badawczego oraz wykorzystanie Srodkow z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
na realizacje wybranych projektow badawczych.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie zbadania wykorzystania
dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego w kwocie ogotem 171,4 tys. zt (13,3%
kwoty wykorzystanej w 2017 r.) oraz dofinansowania dwéch projektéw badawczych
w kwocie 234,0 tys. zt (91,2% dofinansowania w 2017 r.). Stwierdzono, ze Srodki
zostaty wykorzystane w sposob celowy i gospodarny, zgodnie z planem zadaniowo-
finansowym. Akademia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci8, prowadzita dla kazdego z projektéw wyodrebniong ewidencje
ksiegowa, poniesione wydatki przypisywata do wiasciwych kategorii kosztow
okre$lonych w regulaminach konkurséw oraz prawidtowo wywigzywata sie
z obowigzkow raportowania i rozliczania kosztoéw realizowanych projektow.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogolne

W 2017 r. Akademia wykorzystata 93 262,2 tys. zt (93,0%) dotacji przyznanych
z budzetu panstwa, w tym z Ministerstwa Obrony Narodowej 51628,5 tys. zt
(95,5%) i z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 41 633,7 tys. zt (90,0%).
Dotacje MNiSW wykorzystano:

— z czesci 38 — 41356,9 tys. zt (98,5% S$rodkow przyznanych), w tym na
dziatalnos¢ dydaktyczng 33 813,5tys. zt, pomoc materialng dla studentéw
7 258,4 tys. zt, dofinansowanie zadan projako$ciowych i na nagrody za wybitne
osiggniecia 285,0 tys. zt,

— z czeSci 28 - 276,8 tys. zt (6,5% Srodkdw przyznanych), w tym na utrzymanie
potencjatu badawczego 192,3 tys. zt, prowadzenie badarn naukowych i prac
rozwojowych dla mtodych naukowcow 64,7 tys. zt oraz na upowszechnianie
nauki 19,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 43-49, 60-71, 204-207, 425-427)

5 Dalej zwane MON.

6 Dalej zwane takze MNiSW.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

8Dz. U.z2017 r. poz. 2342, ze zm.
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2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

2.1. Dotacja na utrzymanie potencjatu badawczego Akademii
Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia oraz Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego
przekazaly do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kompletne wnioski
0 przyznanie dotacji na 2017 r. na dziatalno$¢ statutowa, w terminie® okreslonym
w§2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Nauki iSzkolnictwa Wyzszego z dnia
11 wrzesnia 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysoko$ci dotacji i rozliczania
Srodkéw finansowych na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania
naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzgce rozwojowi
mitodych naukowcéw oraz uczestnikéw studiéw doktoranckich'®. W dniu 7 grudnia
2016 r. w zwigzku z wydzieleniem z Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia nowego
Wydziatu Wojskowego, wystapiono o dotacje dla nowo utworzonego wydziatu
oraz ztozono korekte wniosku Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia.
Wydziaty wystepowaty o srodki na 2017 r. z przeznaczeniem na utrzymanie
potencjatu badawczego oraz prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych
oraz zadan znimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow oraz
uczestnikow studiow doktoranckich.

(dowdd: akta kontroli str. 19-42)

Akademia przestata do Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON plan
rzeczowo-finansowy za okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.
W 2017 r. wszystkie trzy wydziaty otrzymaty z MNiISW dotacje budzetowe na
utrzymanie potencjatu badawczego z czeSci 28 Nauka w tacznej kwocie
12796 tys. zt (100% planu), w tym Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego
476,4 tys. zt, Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia 353,7 tys. zt, a Wydziat Wojskowy
449 51tys. zt. Zaden z wydzialdw nie wnioskowat o zwiekszenie kwoty dotacji
lub o przyznanie dotacji z tytutu zdarzenia losowego.

(dowdd: akta kontroli str.9-18,45-52, 61-70, 422)

Bilans otwarcia dotacji niewykorzystanych w 2016 r. w cze$ci 28 Nauka wynosit
10984 tys. zt. Srodki pozostaly do wykorzystania na dziatalnosé statutowq
w 2017 r. przez Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia (707,9 tys. zt) oraz Wydziat
Bezpieczenstwa Narodowego (390,5 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str.9-18,45-58, 119-125, 207)

W 2017 r. Akademia wykorzystata 1 290,6 tys. zt dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego, w tym 1 098,4 tys. zt z 2016 r. (wszystkie Srodki) oraz 192,3 tys. zt
z dotacji na 2017 r. (15,0%). Prodziekan ds. naukowych Wydziatu Zarzadzania
i Dowodzenia wyjasnit'', ze przyczyng byto m.in. przeksztatcenie strukturalne,
organizacyjne i kadrowe Akademii.

(dowdd: akta kontroli str.9-18,45-58,119-125)

Badanie wykorzystania srodkéw z dotacji na sfinansowanie 12 wydatkow w taczne;

kwocie 171,4 tys. zh2(13,3% kwoty wydatkowanej w 2017 r.) wykazato, ze Srodkami:

— z 2016 r. (133,7 tys. zt) Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego sfinansowat
publikacje: ,Prawo ochrony danych osobowych” i ,Prawo wojskowe” oraz
organizacje konferencji pn. ,BreXit’, a Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia
organizacie  konferencji naukowych pn. ,Public Management 2017
i ,Wspotczesne problemy zarzadzania, obronnosci i bezpieczenstwa”,

9Tj. 18 lipca i 19 sierpnia 2016 r. (w brzmieniu przepisu obowigzujacym do 19 sierpnia 2017 r.).

10Dz. U. poz. 1443, ze zm.

" Wyjadnienia ztozone w dniu 151 16.01.2018 r.

12 Préba dotyczyta 12 wydatkow, tj. 6 wydatkéw o najwyzszych kwotach sfinansowanych dotacjg
22016 r. olacznej wartosci 133,7 tys. zt (12,2%) i 6 wydatkow (po 2 z kazdego z wydziatu)
sfinansowanych dotacjg z 2017 r. o facznej wartosci 37,7 tys. zt (19,6%).
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— z 2017 r. (37,7 tys. zt) Wydziat Bezpieczeristwa Narodowego sfinansowat
konferencje ,Tozsamo$¢ nauk o bezpieczenstwie i obronnosci’, Wydziat
Zarzadzania i Dowodzenia szkolenie ,Statistica - kurs podstawowy” i ttumaczenie
ksigzki na jezyk angielski, a Wydziat Wojskowy konferencje ,Obronnos$¢” i wyjazd
na delegacje zagraniczna.

Wydatki zostaty poniesione na zadania okreslone w planie zadaniowo-finansowym

dziatalnosci naukowej Akademii na 2017 r. Srodki zostaly wykorzystane prawidiowo,

w sposob gospodarny i celowy.

Pozostatymi $rodkami z dotacji (1 119,2 tys. zt) Akademia sfinansowata:
— realizacje zadan badawczych - 603,5 tys. zt (53,9%),
— koszty posrednie — 311,1 tys. zt (27,8%),
— koszty wyjazdow krajowych i zagranicznych —102,1 tys. zt (9,1%),
— organizacje konferencji — 63,9 tys. zt (5,7%),
— koszty materiatéw, badan ankietowych, tlumaczen, publikacji i szkolen -
38,6 tys. zt (3,5%).
(dowdod: akta kontroli str. 107-118, 126-204, 428)

2.2. Stypendia naukowe dla wybitnych mtodych naukowcow
Akademia w 2017 r. nie sktadata wnioskow o przyznanie stypendiow naukowych dla
wybitnych naukowcow.

(dowod: akta kontroli str. 9-18,45-52, 424)

2.3. Projekty finansowane ze srodkow pochodzacych z Narodowego Centrum

Badan i Rozwoju3

Akademia jako konsorcjant brata udziat w pieciu projektach dofinansowywanych

przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. W 2017 r. finansowanie dotyczyto

trzech projektéw w tgcznej kwocie 256,6 tys. zt, w tym:

— 72,6 tys. zhs na system informacyjno-analityczny wspomagajacy zarzadzanie
ryzykiem podczas planowania i realizacji dziatan Policji,

— 1614 tys. zhe na projekt pn. ,Zestaw opatrunkowy zabezpieczajgcy urazy
powstafe w trakcie petnienia obowigzkow stuzbowych przez stuzby mundurowe”,

— 22,6 tys. zt na projekt ,Polsko-Norweska Wspotpraca Badawcza’.

Analiza dokumentacji dwoch projektéw objetych dofinansowaniem w tacznej kwocie
234,0 tys. zt (91,2% Srodkdw wykorzystanych w 2017 r.) wykazata, ze srodki zostaty
wykorzystane prawidtowo, w tym na pokrycie:

— kosztéw operacyjnych (3,7 tys. zt, 1,6%), ti. gtdwnie na sfinansowanie
uczestnictwa pracownikéw naukowych w konferencjach i delegacjach,

— kosztdéw posrednich (46,8 tys. zt, 20,0 %), ktdre stanowity 25% sumy kosztow
wynagrodzen i kosztéw operacyjnych,

— wynagrodzen wraz z pochodnymi (183,5 tys. zt, 78,4%) dla pracownikéw
Akademii, ktdrym na podstawie uméw o dzieto powierzano wykonanie odptatnie
zadan/podzadan badawczych w ramach obu projektow.

Zgodnie z zapisami uméw o dzieto” wynagrodzenie za ,dzieto” byto wyptacane na

podstawie rachunku po wykonaniu i jego odbiorze przez wyznaczonego pracownika

naukowego. W zawieranych umowach o dzieto nie zabezpieczono wykluczenia
wykonania zadan/podzadan badawczych w godzinach pracy pracownika
naukowego w ramach jego obowigzkéw stuzbowych. Kanclerz wyjasnite m.in., ze

13 W 2017 . nie realizowano projektow finansowanych ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
4 W dwoch projektach w 2017 r. nie wystapity koszty.

15 Umowa nr DOB-BIO7/02/01/2015.

16 Umowa nr DOB-BI06/19/98/2014.

17 Wszystkie umowy o dzieto sporzadzono wg tego samego wzoru.

18 Wyja$nienia ztozone przez Kanclerza w dniu 24 i 30 stycznia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wszyscy uczestnicy projektow zrealizowali duzg liczbe godzin ponad pensum
podstawowe, a 29 wrzesnia 2017 r. zostat wprowadzony wzor umowy o dzieto, ktory
reguluje wykonywanie tych zadan poza godzinami stuzbowymi Zotnierzy
zawodowych. Wczesniej taka regulacja w Akademii nie obowigzywata.

(dowdd: akta kontroli str.9-18, 45-52, 207-336)

Kierownicy zadan wykonywanych w ramach zbadanych projektow sporzadzali
raporty z realizacji podzadania badawczego i sprawozdania merytoryczne
z wykonania, ktore w zakresie wymaganym umowag_przekazali Liderowi Konsorcjum.

Kwestura Akademii prowadzita dla kazdego z projektéw wyodrebniong ewidencje
ksiegowa, a poniesione faktycznie wydatki przypisywata do wiasciwych kategorii
kosztdw okreslonych w regulaminach konkursowz.

(dowdd: akta kontroli str. 337-421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia lutego 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Zbigniew Dudzik

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

9 Wg zarzadzenia Rektora-Komendanta Akademii Nr 8 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie
przyjetych zasad polityki rachunkowosci Akademii Sztuki Wojennej, na koncie 502 ,Dziatalno$c
badawcza” rozliczano projekt w podziale na poszczegoine rodzaje kosztéw bezposrednich oraz
narzut kosztéw wydziatowych przypadajacych na dziatalno$¢ badawcza, a na koncie 702
.Przychody z dziatalnosci badawczej” - otrzymane $rodki na projekty badawcze i rozwojowe.

20 Regulamin konkursu nr 6/2014 i Regulamin konkursu nr 7/2015.

6



