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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Krajowa Szkota Administracji Publicznej
kontrolowana im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyriskiego',
ul. Wawelska 56, 00-922 Warszawa

Kierownik jednostki Dr Wojciech Federczyk — Dyrektor KSAP.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2)

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler llona Bozek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/17/2018
z 12 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykorzystania przez Krajowa Szkote Administracji
Publicznej wybranych dotacji z budzetu panstwa, otrzymanych w 2017r,
przy uwzglednieniu kryteriéw legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci.
Ocenie podlegato w szczegolnosci:
— wykorzystanie dotacji podmiotowej w zakresie: wynagrodzen osobowych, stypendiow,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
wynagrodzen bezosobowych i honorariow, oraz uzyskane efekty:
— wykorzystanie dotacji celowej na realizacje szkolenia dla pracownikdéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji i uzyskane efekty.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszarow byly dziatania kontrolne
obejmujgce wykorzystanie i rozliczenie dotacji podmiotowej i celowej w tacznej wysokosci
1881,1 tys. z. Szerszy opis dziataii kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Krajowa Szkola Administracji Publicznej jest panstwowg jednostka organizacyjna,

posiadajacg osobowos¢ prawng, nad ktorg nadzor, w zakresie zgodno$ci jej dziatania

z przepisami ustawowymi i statutem, sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Jej ustawowym zadaniem jest ksztatcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej

urzednikow stuzby cywilnej oraz kadr wyzszych urzednikéw administracji Rzeczypospolitej

Polskiej. Szkota realizuje réwniez zadania w zakresie szkolen dla pracownikéw administracii

publicznej.

W 2017 r. Szkota otrzymata dotacje w kwocie 13 547,5 tys. zt, w tym:

— 9593,0tys.zt dotacji podmiotowej z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw3, ztego
1400,0 tys. zt na remont budynku KSAP,

— 500,0 tys. zt dotacji celowej z KPRM na realizacje szkoleri centralnych korpusu stuzby
cywilnej*,

— 102,0tys. zt dotacji celowej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIA) na realizacje szkolen dla pracownikow MSWiAS,

Dalej takze KSAP lub Szkota.

Dz.U.z2017 r. poz. 524.

Dalej: KPRM.

Szkolenia, o ktérych mowa w art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im.
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1411) dalej ustawa o KSAP, realizowane
na podstawie umowy nr 214/DSC/17 z 1 kwietnia 2017 r.

5 Szkolenia, o ktérych mowa w art. 3a ust. 1 ustawy o KSAP, realizowane na podstawie umowy nr 1/MSWiA-
BKSIO/KSAP/2017 z 18 pazdziernika 2017 r.
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Ocenai jej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 79-85)

Niewykorzystane $rodki z dotacji podmiotowej® w kwocie 668,3 tys. zt zostaty zwrdcone

28 grudnia 2017 r., zgodnie z dyspozycjq dysponenta dotacji. Niewykorzystang dotacje

celowg na szkolenie centralne korpusu stuzby cywilnej w wysokosci 1,2 tys. zt zwrécono
18 listopada 2017 r., zgodnie z umowg zawartg z KPRM.

(dowod: akta kontroli str. 99-117)

Koszty Szkoty w 2017 r.” wyniosty 16 116,0 tys. zt i pokryte zostaty w 61,5% z dotacji
podmiotowej i dotacji celowych, o ktérych mowa w art. 3a ust. 4 ustawy o KSAP. Najwiekszy
udziat w kosztach stanowity wynagrodzenia osobowe, ktdre wyniosty 3 837,5tys. zt
(w 96,2% zostaly pokryte z ww. dotacji). Koszty ustug obcych wyniosty 3 707,0 tys. zt
(sfinansowane w 50,6% z ww. dotacji). Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1 379,1 tys. zt
i zostaty pokryte z ww. dotacji w 45,4%. Stypendia krajowe w wysokosci 1 536,8 tys. zt
sfinansowano w catosci z dotacji podmiotowe;.

(dowod: akta kontroli str. 136-152)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie dotacji z budzetu parnstwa
przez Krajowg Szkote Administracji Publicznej w 2017 r. w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie zbadania wykorzystania dotacji
podmiotowej i dotacji celowej w tacznej wysokosci 1 881,1 tys. zI9, tj. 13,9% kwoty dotacji
z budzetu paristwa otrzymanych w 2017 r.

Srodki dotacji zostaly wykorzystane w sposéb celowy i gospodarny. Wynagrodzenia
osobowe Szkota naliczata prawidlowo, stosujgc wiasciwe stawki  okreSlone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 15wrze$nia 2011r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej™® i Regulaminie
premiowania pracownikow KSAP'. Stypendia byty rozliczane prawidtowo i wyptacane
stuchaczom terminowo. Wynagrodzenia bezosobowe byly wyptacane zgodnie z zawartymi
umowami zlecenia i wystawionymi na ich podstawie rachunkami, ktére byly zatwierdzane
przez osoby upowaznione. Szkota monitorowata realizacje obowigzku pozostawania przez
absolwentéw w zatrudnieniu w urzedach administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy o KSAP, w okresie pieciu lat od jej ukoriczenia i podejmowata stosowne
dziatania zmierzajace do egzekwowania tego obowigzku. Szkolenia dla pracownikéw
MSWIA sfinansowane dotacjg celowg zostaty przeprowadzone zgodnie z umowa,

V. Wyniki kontroli

1. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia przez KSAP dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa

Z dotacji podmiotowej z budzetu panstwa sfinansowano m.in. wynagrodzenia osobowe,
stypendia dla stuchaczy, dodatkowe wynagrodzenia roczne oraz wynagrodzenia
bezosobowe i honoraria.

1.1.  Woydatki z dotacji podmiotowej na wynagrodzenia osobowe w 2017 r. wyniosty
3572,2 tys. zt. W roku 2017 zatrudnionych na podstawie umowy o prace, na stanowiskach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow KSAP byto tacznie
77 0sob.

6 Na remont budynku KSAP.

7 Sprawozdanie finansowe KSAP z 15 lutego 2018 r. (w trakcie badania przez bieglego rewidenta — termin zakonczenia
badania 26 marca 2018 r.).

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

9 W tym na wyplate wynagrodzen osobowych (999,3 tys. zf), stypendiéw dla stuchaczy jednego rocznika (347,3 tys. zt),
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (244,4 tys. zt), wynagrodzen bezosobowych (188,1 tys. zt) oraz na realizacje cyklu
szkolen dla pracownikow MSWIA (102,0 tys. zt).

10 Dz.U. Nr. 195, poz. 1158, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw KSAP.

" Regulamin ustalony zarzadzeniem nr 6 Dyrektora KSAP z 27 maja 2014 r. w sprawie funduszu premiowania pracownikoéw
KSAP.
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Analiza dokumentaciji 13 pracownikdw'2, ktorym wyptacono w 2017 r. z dotacji podmiotowe;
wynagrodzenia w kwocie 999,3 tys. zt wykazata, ze spetniali oni wymagania kwalifikacyjne
do zatrudnienia na zajmowanych stanowiskach. Do naliczania wynagrodzen, innych
$wiadczen pienieznych, dodatkdw funkcyjnych istuzbowych, Szkota stosowata stawki
okreslone w ww. rozporzadzeniu. Premia regulaminowa przyznawana byta zgodnie
z zasadami okreslonymi w Regulaminie premiowania pracownikéw KSAP.

(dowdd: akta kontroli str. 153-160)

12. W 2017r. stuchaczom, na postawie art. 6 ust. 1 ustawy o KSAP, wyptacono
stypendia w tacznej wysokosci 1 546,5 tys. zt.
Badanie szczegdtowe wydatkéw na wyptate stypendiéow dla stuchaczy rocznika 2017-2019
(promocja XXIX) w kwocie 347,3 tys. zt wykazato m.in., ze wysokos¢ stypendium byta
zgodna z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie
stypendiow i kosztow ksztatcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej' i wynosita
2400 zt. Stypendia wyptacano zachowaniem terminu okre$lonego w § 6 ust. 1
rozporzadzenia, tj. do dziesiatego dnia miesigca kalendarzowego za dany miesigc.
Podstawe potracen stypendium stanowity informacje Biura Spraw Personalnych,
zawierajace liste oséb nieobecnych z podziatem na nieobecno$ci usprawiedliwione
i nieusprawiedliwione. Potracen dokonywano zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia,
. w miesigcu nastepujagcym po miesigcu, w ktorym wystapity dni nieobecnosci
z zastosowaniem wtasciwych stawek, tj.:
— 110 stypendium za kazdy dzien nieobecnosci, (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia) - w czterech
przypadkach nieobecno$ci tzw. nieusprawiedliwionych,
— 11100 naleznego stypendium (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia) — w 11 przypadkach
nieobecnosci usprawiedliwionych z powoddw zdrowotnych.

W pozostatych przypadkach nieobecnosci stuchaczy miescity sie w limitach wynikajacych
z art. 6 ust. 1a ustawy o KSAP™.

(dowdd: akta kontroli str. 161-194)

1.3. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016r. wraz z pochodnymi, wyptacone
pracownikom na podstawie art. 156 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym', wyniosto 2444 tys. zt. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci
75,5tys. zZ'®  zostaly wplacone na rachunek Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych’, tj. do 15 dnia miesigca nastepnego.

(dowod: akta kontroli str. 195-207)

1.4.  Wydatki w 2017 r. na wynagrodzenia bezosobowe i honoraria z dotacji podmiotowe;
wyniosty 5429 tys. zt. Szczegotowe badanie wydatkow w wysokosci 188,1 tys. zi®
wykazato, ze umowy zawarte zostalty po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie
zamowien, zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro. Umowy dotyczyty przede wszystkim ustug szkoleniowych
polegajacych na prowadzeniu zajeé¢, szkolen i innych form ksztatcenia ($wiadczone przez
osiem o0s6b), obstugi i organizacji szkolen jezykowych (jedna osoba) i ustugi audytu
wewnetrznego (jedna osoba).

Do kazdej umowy zleceniobiorcy wystawili rachunki zawierajgce dane dotyczace liczby
przepracowanych godzin ze wskazaniem stawek okre$lonych w umowach. Na rachunkach
osoby upowaznione potwierdzaty wykonanie ustug pod wzgledem merytorycznym.

12 Do kontroli wytypowano po jednym pracowniku z kazdej grupy stanowisk wystepujacych w KSAP.

3 Dz.U. Nr 195, poz. 1157.

14 Zgodnie z art. 6 ust. 1a ustawy o KSAP stypendium krajowe nie przystuguje za dni nieusprawiedliwionej nieobecnosci, przy
czym za dzien nieobecnosci uwaza sie takze nieobecno$¢ na 6 godzinach zaje¢ w okresie miesigca kalendarzowego.
Stypendium nie przystuguje réwniez za dni usprawiedliwionej nieobecnosci stuchacza na zajeciach z przyczyn innych niz
wynikajace ze stanu zdrowia, jezeli okres tej nieobecnosci trwa nieprzerwanie diuzej niz 7 dni zaje¢ lub przekracza 7 dni
zajeC w okresie miesigca kalendarzowego.

5 Dz.U. 22017 r. poz. 2183, ze zm.

16 W tym 33,5 tys. zt nalezne od pracownikéw i 42,0 tys. zt nalezne od pracodawcy.

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 1778, ze zm.

8 Do badania wytypowano dokumentacie 10 oséb - zleceniobiorcdw, ktdrym w 2017 r. wyptacono wynagrodzenia
bezosobowe 0 najwyzszej wartosci (wyptaty zaksiegowane na koncie 501- proces dydaktyczny oraz koncie 505 — koszty
ogélne).

19 Regulamin stanowi zatacznik nr 3 zarzadzenie nr 13/14 z 21 pazdziernika 2014 r. Dyrektora KSAP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Rachunki zawierajace kalkulacje wynagrodzenia oraz listy ptac zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora
i Gtownag Ksiegowa KSAP.

(dowdd: akta kontroli str. 208-223)

1.5.  Zgodnie z zaleceniami KPRM, Sprawozdanie z realizacji zadan w 2017 r., w tym
z wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa, KSAP przekazat 16 lutego 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 88-98)

1.6. W latach 2013-2017 ksztatcenie w KSAP ukonczyto tacznie 142 stuchaczy, w tym
32 w2014 r., 37 w 2015r., 35 w 2016 1. i 38 w 2017 r.20, Wszyscy absolwenci otrzymali
zatrudnienie w jednostkach administracji publicznej, 139 w administracji centralnej i trzech
w administracji terenowe;j.
W 2017 r. dla absolwentéw ostatniego rocznika KSAP (promocja XXVII) przedstawiono
148 ofert zatrudnienia. Absolwenci zostali zatrudnieni w 11 jednostkach administracji
centralnej i jednej administracji terenowej. Najwigkszg liczbe absolwentéw zatrudniono
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (11 osoéb), w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administraciji oraz Ministerstwie Rozwoju (po 5 osob).

(dowdd: akta kontroli str. 224-228)
KSAP monitorowata realizacje obowigzku pozostawania absolwentéw w zatrudnieniu
w urzedach administracji w okresie pieciu lat od jej ukoriczenia, wynikajacego z art. 5 ust. 1
ustawy o KSAP. Po otrzymaniu z Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM informacii
0 rozwigzaniu stosunku pracy z dotychczasowym pracodawca, wszczynano procedure
zmierzajacq do ustalenia nowego miejsca zatrudnienia lub ewentualnego dochodzenia
roszczen z tytutu zwrotu kosztdw ksztalcenia, na podstawie art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy
0 KSAP.
W 2017 r. wystapity dwa przypadki rozwigzania stosunku pracy z absolwentami przed
uptywem piecioletniego okresu. W jednym - absolwent podjat prace w innym urzedzie
administracji publicznej, w drugim — w zwigzku z rezygnacjq z zatrudnienia Dyrektor wydat
decyzje w sprawie zwrotu kosztow ksztatcenia. Nalezno$¢ 5,4 tys. zt zostata zaptacona.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)
W 2017 r. wystapity cztery przypadki rezygnacji z nauki w KSAP. Wszystkie osoby ztozyty
pisemna rezygnacje z ksztatcenia, zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 5 Statutu KSAP2!. Trzy osoby
uczynity to przed rozpoczeciem ksztatcenia (tj. przed 1 wrze$nia). Jeden stuchacz
zrezygnowat z ksztatcenia we wrze$niu i dokonat zwrotu stypendium w wysokosci
2,0 tys. zt, zgodnie z decyzjg Dyrektora KSAP, wydang na podstawie art. 7 i 7a ustawy
0 KSAP.

(dowod: akta kontroli str. 231-237)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Efekty uzyskane z nakladow dotacji celowej dla KSAP na realizacje
szkolenia dla pracownikéow urzedu obstugujacego dysponenta lub jednostek
podlegtych temu dysponentowi lub nadzorowanemu przez niego

Na podstawie umowy z 18 pazdziernika 2017 r. zawartej z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Szkota wykorzystata 102,0 tys. zt na zorganizowanie 16 szkolen, o ktérych
mowa w art. 3a ust. 1 ustawy o KSAP. W umowie okreslono zakres, warunki i tryb realizacji
szkolen. Wskazano przedmiot poszczegélnych tematdéw szkoler,, harmonogram ich
realizacji, osoby prowadzace, liczbe uczestnikébw oraz miejsce szkolen. Sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania, zawierajace rozliczenie dotacji, zostato ztozone do MSWIA
14 grudnia 2017 r. (zgodnie z § 7 umowy) | zaakceptowane przez zleceniodawce. Szkolenia
zrealizowano zgodnie z umowg w terminie do 30 listopada 2017 r., a ich zakres byt tozsamy
z warunkami umowy. Po kazdym szkoleniu przeprowadzona byta ewaluacja na podstawie
wypetnionych przez stuchaczy ankiet.

2 W 2013 r. nie byto absolwentoéw ze wzgleddw organizacyjnych, tj. skrocenie okresu ksztatcenia.
2 Statut nadany rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1507).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza ewaluacji 10 szkolen? wykazata, ze ich uczestnicy wysoko ocenili ich wartos¢
merytoryczng. W skali od 1 do 10 przewazaly oceny powyzej 8. Realizacje planowanych
programow szkolen oceniono na poziomie od 6 do 10 pkt. Przecigtnie realizacje programow
oceniono na poziomie 8,98 pkt. Spos6b okreslenia celu (jasnos¢), dobranie i utozenie
programu oceniono powyzej 8 punktow. Trenerzy zostali ocenieni na wysokim poziomie
(powyzej 9 punktow). Podniesienie swoich kompetenciji zadeklarowato 90% uczestnikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 238-404)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsza ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgltoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, ... marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler

llona Bozek
specjalista k. p.

22 Szkolenia nt.: ,Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej”, ,Kontrola i audyt projektéw finansowanych
ze $rodkéw UE”, ,Kodeks podstepowania administracyjnego’, ,Dyscyplina finanséw publicznych”, ,Budzet zadaniowy”,
,0cena skutkow regulacji’, ,Wyktadnia prawa Unii Europejskiej’, ,Zarzadzanie i motywowanie zespotu’, ,Umowy
cywilnoprawne w urzedzie”, ,Zamdwienia publiczne o wartosci ponizej 30 tys. euro i inne zamdwienie wytaczone
z obowigzku stosowania ustawy Pzp oraz zasady konstruowania wewnetrznych procedur udzielania zaméwienr”.
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