NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.002.24.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
Jednostka Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny! w Siedlcach, 08-110 Siedlce,
kontrolowana ul. S. Konarskiego 2.
Kierownik jednostki Profesor UPH dr hab. Tamara Zacharuk— Rektor UPH.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1)
Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Jedno§tka
przepr OWa,fgs{%ClZ Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontroler Stefan Padzik specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/16/2018 z 11 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania przez Uniwersytet dotacii
podmiotowych z budzetu pafstwa w 2017 r. na zadania zwigzane z ksztatceniem
studentow  studiow  stacjonarnych, uczestnikow  stacjonarmnych  studiow
doktoranckich, ksztatceniem kadr naukowych, utrzymaniem uczelni, a takze na
pomoc materialng dla studentow i doktorantéw oraz stypendia i nagrody ministra.
Kontrole przeprowadzono przy uwzglednieniu kryteridw: celowosci, rzetelnosci,
legalno$ci i gospodarnosci.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach jest akademickg uczelnig
publiczng dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo
0 szkolnictwie wyzszym?3. Uniwersytet, w ramach posiadanych $rodkéw, prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu rzeczowo-
finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych i o rachunkowosci.

Plan rzeczowo-finansowy UPH na 2017 r. zostat zatwierdzony przez Senat Uczelni
24 maja 2017 r4 i przekazany do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszegod,
w terminie okreslonym w art. 100 ust. 3 ustawy Psw. Ww. plan zostat sporzadzony
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegOtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych® i uwzgledniat
m.in. przyznane Uczelni dotacje z budzetu panstwa z cze$ci 28 — Nauka i 38 -
Szkolnictwo wyzsze. W zwigzku ze zwiekszeniem dotacji w trakcie roku?, UPH
dokonat 20 grudnia 2017 r. korekty planu rzeczowo-finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 6-22)

' Dalej: UPH lub Uczelnia.

2Dz.U.z2017 r. poz.524.

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 2183 ze zm. Dalej: ustawa Psw.

4 Uchwata Senatu Uczelni nr 27/2017 z 24 maja 2017 r.

5 Dalej: MNiSW.

6 Dz.U. poz. 1533. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej.

7 MNiSW pismem z 4 grudnia 2017 r. poinformowat o zwigkszeniu dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw
0173,6tys. zt (z 12 273,8 tys. zt do 12 447 4 tys. zt), a pismem z 1 grudnia 2017 r. o zwigkszeniu dotacji podstawowej
02 064,8 tys. z}, (2 58 173,2 tys. zt do 60 238,0 tys. z!).
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W 2017 r. UPH otrzymat dotacje budzetowe z MNiSW i Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi® w kwocie ogotem 78 341,0 tys. zt (100% planu po zmianach), w tym:
74 606,0 tys. zt z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz 2 980,0 tys. zt z czesci 28 -
Nauka. Dotacja w kwocie 74 606,0 tys. zt przeznaczona byla na: dziatalno$¢
dydaktyczng - 60724,8tys.zt, dofinansowanie zadan projakoSciowych -
833,8 tys. zt, pomoc materialng dla studentow i doktorantéw — 12 447 4 tys. zt oraz
na realizacje inwestycji pn. ,Budowa wielofunkcyjnego parkingu przy ul. Prusa 12/14
w Siedlcach” - 600,0 tys. zt, natomiast dotacja w kwocie 2 980,0tys. zt
przeznaczona byta na dziatalno$¢ statutowg®. Dotacja z MRIRW w wysokosci
755,0 tys. zt przeznaczona byta na pokrycie kosztow badan podstawowych na rzecz
postepu biologicznego w produkciji zwierzece;.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213)

Na 1 stycznia 2017 r. bilans otwarcia dotacji niewykorzystanych w 2016 r. wynosit:
4 146,9 tys. zt"0 (z czesci 38) i 1 619,1 tys. zt (z czesci 28). W 2017 r. (wg stanu na
15 lutego 2018 r.) UPH wykorzystat dotacie w kwocie ogotem 79462,9 tys. z,
w tym: 75 967,2 tys. zt z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze i 2 743,4 tys. zt z czesci
28 — Nauka, w kwocie 752,3 tys. zt $rodki z dotacji MRIRW na pokrycie kosztow
badan podstawowych. Na 31 grudnia 2017 r. pozostaly do wykorzystania
w 2018 r.12 dotacje z czesci 38 w kwocie 2 8354 tys. zt, w tym: 114,3 tys. zt na
dziatalnos¢ dydaktyczng'® i 2721,1 tys.zt na pomoc materialng dla studentow
i doktorantow# i z czesci 28 w kwocie 1 855,6 tys. zt, w tym: 1 652,0 tys. zt dotacja
podmiotowa i 235,4 tys. zt dotacja celowa.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 90, 212-213, 214)

Ponadto w 2017 r. Uczelnia otrzymata z budzetu panstwa $rodki na wyptate nagrod
przyznanych przez MNiSW na wyptate stypendiow za wybitne osiggniecia dla 7
studentow — 105 tys. zt oraz $rodki na dziatalno$¢ upowszechniajacg nauke
w kwocie 16,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 79, 87-88)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'> wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng i pomoc materiaing dla studentéw
i doktorantow w 2017 r.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie zbadania wykorzystania
dotacji w kwocie ogotem 1319,6 tys. zt (1,7% kwoty dotacji z budzetu parnstwa
otrzymanej w 2017 r.16), w tym na wyptate wynagrodzen nauczycielom akademickim
(1083,0 tys. zt) oraz bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw
(236,6 tys. zt). Stwierdzono, ze ww. $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z planem
rzeczowo-finansowym Uczelni, w sposéb celowy i gospodarny. Rozliczanie godzin

8 Dalej: MRIRW.

9 Z tego: 2 691,4 tys. zt — dotacja podmiotowa na utrzymanie potencjatu badawczego i 288,6 tys.zt — dotacja celowa
przeznaczona na prowadzenia badan naukowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw
i uczestnikow studiow doktoranckich.

10 Na kwote 4 146,9 tys. zt sktadajq sie Srodki z dotacji z 2016 r. — 4 104,2 tys. zt i odsetki od $rodkdw z dotacji w kwocie 42,7
tys. zt.

1 Niewykorzystane $rodki w kwocie 2,7 tys. zt zostaty zwrocone do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 29 stycznia 2018 .

12 Przeniesienie niewykorzystanych dotacji na 2017 r. na podstawie art. 98 ust 3 i art. 103 ust 7 ustawy Psw, oraz art. 19 ust 6
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2016 r. poz. 2045 ze zm.).

13 Na zadania zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi w ramach ksztatcenia studentéw studiéw stacjonarnych.

14 Na kwote 2 721,1 tys. zt sktadajq sie: 2 671,4 tys. zt Srodki pozostate z 2017 r., 48,5 tys. zt odsetki od Srodkéw na rachunku
naliczone w roku 2017r. i 1,2 tys. zt kwota zwréconego w 2017 r. stypendium.

5'W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

1678 341,0 tys. zt
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Opis stanu
faktycznego

ponadwymiarowych dokonywane byto zgodnie z wewnetrznymi regulacjami'?,
a bezzwrotna pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw przyznawana byta
w oparciu o ustalone w UPH kryteria'é.

V. Wyniki kontroli

1. Dotacja na dziatalno$¢é dydaktyczna

Uczelnia przekazata do MNiSW w wyznaczonym terminie'?, dane dotyczace liczby
nauczycieli akademickich i uczestnikow studiow doktoranckich, niezbedne do
wyliczenia dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng?® oraz dotyczace liczby studentéw?!.
Ww. sprawozdania zostaty przekazane do GUS z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 201722,

(dowdd: akta kontroli str. 91-112)

W 2017 r. nie zostaty przyznane nagrody Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla
nauczycieli akademickich za osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne
albo za catoksztatt dorobku naukowego.

(dowdod: akta kontroli str. 114)

W 2017 r. UPH wykorzystat dotacie na dziatalno$¢ dydaktyczng w kwocie

60 610,5 tys. zt, tj. 99,8 % planu po zmianach (60 728,8 tys. zt), w tym:

— 60238,0 tys.zt na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow studiow
stacjonarnych, doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni (w tym
remonty),

— 24 8 tys. zt na zadania zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi,

— 3477 tys. zt na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepetnosprawnymi  warunkow do petnego udziatu
w procesach ksztafcenia.

Nie zostaty wykorzystane Srodki w kwocie 114,3 tys. zt na zadania zwigzane ze
Swiadczeniami zdrowotnymi w ramach ksztatcenia studentéw studiow stacjonarnych
i bilansem otwarcia przeniesiono je do wykorzystania w 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 212)

Kwestor UPH wyjasnit, Ze ww. dotacja zostanie wykorzystana w 2018r. na
zabezpieczenie $rodkdéw na uruchamiany od roku akademickiego 2017/2018
kierunek studiow stacjonarnych | stopnia ,Pielegniarstwo” i zwigzang z tym potrzebe
wyposazenia studentow tego kierunku m.in. w ubrania i inne $rodki niezbedne do
realizacji procesu ksztatcenia; dotacje na $wiadczenia zdrowotne dla studentow tego
kierunku uczelnia wykorzysta dopiero w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.215)

Prowadzona przez UPH ewidencja ksiegowa pozwalata na rozliczenie kosztéw wg
rodzajéw dziatalno$ci, z uwzglednieniem kosztdéw finansowanych z dotacji budzetu

17 Statut UPH w Siedlcach § 126 i § 128 oraz uchwata Senatu UPH Nr 25/2014 z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich, rodzaju zaje¢ dydaktycznych objetych zakresem tych
obowigzkéw oraz zasad obliczania godzin dydaktycznych.

18 Regulamin ustalania wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej studentom UPH, wprowadzony
zarzadzeniami Rektora: nr 80/2017 z 21 wrzesnia 2017 r. i nr 102/2017 z 15 listopada 2017 r. zwany dalej: regulaminem
przyznawania $wiadczen pomocy materialnej studentom. Regulamin przyznawania i wyptacania $wiadczern pomocy
materialnej dla doktorantéw UPH, wprowadzony zarzadzeniami Rektora: nr 81/2017 z 21 wrze$nia 2017 r. i nr 97/2017 z 10
listopada 2017 r.

19 Przekazanie sprawozdania S-10 do 30 grudnia 2016 r., sprawozdania S-12 do 16 stycznia 2017 r., ktéry przediuzono do 27
stycznia 2017 r.

20 Wynikajace ze sprawozdania S-12 o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich, doktorantach oraz
zatrudnieniu w szkotach wyzszych, instytutach naukowych i badawczych, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.

21 Na podstawie sprawozdania S-10 o studiach wyzszych, wg stanu na 30 listopada 2016 r.

2Dz.U. poz. 1426 ze zm.
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panstwa oraz przychoddw wiasnych. Na odpowiednio wydzielonych kontach zespotu
» ujmowano koszty podstawowych rodzajow dziatalnosci. Prowadzona ewidencja
pozwalata na rozliczenie dotacji w podziale na poszczegolne rodzaje kosztow
bezposrednich, ktore sfinansowano ze $rodkéw dotacji w kwocie 41 887,6 tys. zt
(69,1%), kosztow posrednich 18 690,0 tys. zt (30,8%) i ustug wewnetrznych 32,9
tys. zt (0,1%). W kosztach bezposrednich najwiekszy udziat stanowity
wynagrodzenia ze stosunku pracy 334319 tys. zt (79,8%) i narzuty na
wynagrodzenia facznie z kwota ZFSS 7 106,4 tys. zt (17,0%), oraz inne koszty
rodzajowe: 2394 tys. zt (0,6%) bezosobowy fundusz ptac, 567,7 tys. zt (1,3%)
remonty budynkéw dydaktycznych, 238,6 tys. zt (0,5%) zuzycie materiatow, 114,7
tys. zt (0,3%) stypendia dla doktorantow23, 93,4 tys. zt (0,2%) ustugi obce, 67,7 tys.
zt (0,2%) sfinansowanie przewoddw naukowych i 27,8 tys. zt (0,1%) pozostate
koszty. Najwiekszy udziat kosztach posrednich stanowity koszty ogdinouczelniane
11 643,8 tys. zt (62,2%).

(dowdd: akta kontroli str.218-234,237-241)

Wg stanu na 30 listopada 2017 r. liczba studentow UPH wynosita ogdtem 5 520,
wtym: 3 547 studiujgcych stacjonarnie i 1973 niestacjonarnie, co byto zgodne
z art.163 ust. 2 ustawy Psw. W okresie od 30 listopada do 31 grudnia 2017 r. liczba
studentéw na studiach stacjonarnych zmniejszyta sie o 91, a na studiach
niestacjonarnych 029. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. liczba doktorantow
wynosita 262 w tym: 255 studiujacych stacjonarnie i 7 niestacjonarnie.

Zatrudnionych  bylo ogdétem 450 nauczycieli akademickich?4, w tym
17 cudzoziemcow. Srednio na jednego nauczyciela akademickiego przypadato
12 studentow. W roku akademickim 2017/2018, 430 nauczycieli akademickich
zaliczonych bylo do minimum kadrowego, a proporcje liczby nauczycieli
akademickich zaliczanych do minimum kadrowego do liczby studentéw na
poszczegoinych kierunkach studiow miescity sie w granicach okreslonych
w §14 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrze$nia
2016 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiow2s,

(dowdd: akta kontroli str.123-124,128-177,197-210)

Wedtug stanu na 30 listopada 2017 r. liczba studentow wnoszacych optaty za
ksztafcenie na studiach stacjonarnych wynosita 8, a na studiach niestacjonarnych
1 963. Na studiach doktoranckich nie byto takich oséb.

(dowdd: akta kontroli str.125)

W roku akademickim 2017/2018 wedtug stanu na 30 listopada 2017 r. liczba
absolwentow po ostatnim roku studiéw bez egzaminu dyplomowego wynosita 36,
ztego na poszczegolnych wydziatach: humanistyczny — 18, nauk ekonomicznych
| prawnych — 7, nauk Scistych — 9 i przyrodniczym - 2.

(dowdd: akta kontroli str. 126)

Wedtug stanu na 30 listopada 2017 r. przyznano fgcznie 2 049 tytutow zawodowych
w tym: tytut licencjata — 888 osobom, tytut inzyniera — 215, a magistra - 946
osobom. W 2017 r. wedtug stanu na 30 listopada 2017 r. tytut doktora nadano 14
osobom.

(dowdd: akta kontroli str.127,179)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych
na uczelni w wynosita 450, w tym 417, dla ktorych uczelnia ta byta podstawowym

23 Stypendia doktoranckie, o ktérych mowa w art.200 ustawy Psw.
24 W tym dla 417 os6b UPH stanowit podstawowe miejsce pracy.
% Dz. U. poz. 1596.
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miejscem pracy. Przecigtna liczba nauczycieli akademickich, dla ktorych uczelnia
byta podstawowym miejscem pracy w 2017 r. wynosita 442.
(dowdd: akta kontroli str. 435,438)

Szczegotowym badaniem objeto kwalifikacje 43 (10%) nauczycieli akademickich
zaliczanych do minimum kadrowego. Wszystkie te osoby byty zatrudnione w UPH
przed rozpoczeciem pierwszego semestru studidw roku akademickiego w petnym
wymiarze czasu pracy, a wymiar zaje¢ dydaktycznych ustalono zgodnie § 10 ust 1
I 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studiéw. Do 30 czerwca
2017 r. nauczyciele akademiccy ztozyli o$wiadczenia o zaliczeniu ich do minimum
kadrowego okreslonego kierunku studiow, zgodnie z art. 112a ust 3 ustawy Psw.
Nauczyciele akademiccy spetniali wymagania, o ktérych mowa, w § 11 ust 1
przywotanego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str.129-177,178)

W 2017 r. Uczelnia pobierata optaty za swiadczone ustugi edukacyjne zwigzane
m.in. z powtarzaniem zaje¢ na studiach stacjonarnych, z powodu niezadowalajgcych
wynikéw w nauce oraz ksztatceniem studentéw na studiach niestacjonarnych, ktore
wyniosty odpowiednio: 235,7 tys. zti 6 511,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.430-433)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw akademickich w 2017,
w poszczegdinych grupach pracowniczych wynosito: 7 047,01 zt dla pracownikdw
naukowo-dydaktycznych, 5 379,57 zt — dydaktycznych. Natomiast przecigtne
wynagrodzenie wedtug stanowisk przedstawiato sie nastepujaco: profesorow —
8 806,02 zi; docentow, adiunktéw i starszych wyktadowcow - 5768,17 zt;
asystentow, wyktadowcow, lektorow, instruktorow — 3 804,43 zt, pracownikow
niebedacych nauczycielami akademickimi2é — 3 828,29 zt.

(dowdd: akta kontroli str.180,181)

Zakresy obowigzkow nauczycieli akademickich oraz zasady ich ustalania okreslono
uchwatg Senatu Uczelni?’, a pensum oraz zasady rozliczania godzin dydaktycznych
w §§ 126 i 127 Statutu UPH28. Roczny wymiar godzin dydaktycznych dla
poszczegoinych stanowisk zostat ustalony zgodnie art. 130 ust. 3 ustawy Psw.
Ponadto Rektor ustalit wysoko$¢ stawek za zajecia dydaktyczne w godzinach
ponadwymiarowych2®. Okre$lone przez Senat Uczelni zasady ustalania zakresu
obowigzkéw nauczycieli akademickich uwzglednialy stopien zaangazowania
pracownikow naukowo-dydaktycznych3® w realizacje waznych zadan Ilub
realizowania projektéw badawczych. W roku akademickim 2017/2018 Rektor UPH
obnizyt wymiar zaje¢ dydaktycznych 23 pracownikom naukowo-dydaktycznym ze
wzgledu na ich zaangazowanie w realizacje zadan badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 184-194,196)

Analiza 20 uméw o prace pracownikow naukowo-dydaktycznych oraz
dydaktycznych3!  zatrudnionych na stanowiskach adiunktéw, asystentow,
wyktadowcow i profesordw (ktorym w roku akademickim 2017/2018 wyptacono
wynagrodzenia w tacznej kwocie 1083,0 tys. zt) wykazata, ze wymiar pensum
dydaktycznego wynikajacy ze stosunku pracy odpowiadat liczbie godzin ustalonych

% W tej grupie pracownikéw ujeto bibliotekarzy i pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej, niezaliczanych do grupy
nauczycieli akademickich.

21 Uchwata Senatu UPH nr 25/2014 z 28 maja 2014 r.

2 Uchwata nr 32 /2015 Senatu UPH z 27 maja 2015 .

29 Zarzadzenie Nr 20/2005 Rektora Akademii Podlaskiej z 23 maja 2005 r. w sprawie stawek wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, zmienione zarzadzeniem Rektora UPH w Siedlcach nr 96/2017 z dnia 9 listopada 2017 w sprawie

% Zarzadzenie Rektora UPH nr 34/2015 z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie ustalenia zasad oraz trybu obnizania rocznego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych nauczycielom akademickich kierujacymi projektami badawczymi lub rozwojowymi,
finansowanymi ze $rodkéw zewnetrznych.

3117 spraw dotyczacych pracownikéw naukowo-dydaktycznych i 3 sprawy dotyczace pracownikdw dydaktycznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

przez Senat dla poszczegolnych stanowisk. Ewidencja i rozliczanie zaje
dydaktycznych prowadzone byto w UPH na podstawie sprawozdan z wykonania
zaje¢ dydaktycznych, przekazywanych przez kierownikow poszczegdinych
wydziatow. W roku akademickim 2017/2018 liczba godzin ponadwymiarowych
w jednym przypadku przekraczata ustalone przez Rektora 150% wymiaru
w stosunku do obowigzujacego pensum, a w szeSciu przypadkach przekraczata
125% wymiaru w stosunku do obowigzujgcego pensum. Przekroczenie liczby godzin
dydaktycznych w powyzszych przypadkach zostato zaakceptowane przez
nauczycieli akademickich poprzez ztoZenie ich podpisow na kartach indywidualnych
obcigzenn dydaktycznych, zgodnie z zapisami § 128 ust2 Statutu Uczelni.
Wyliczenie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dokonywane byto
woparciu o zrealizowane godziny dydaktyczne ujete w sprawozdaniach
z wykonania zaje¢ dydaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 86, 197-211, 277-278)

W latach 2015-2017 przychody UPH z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej
wzrosty z 78 177,3 tys. ztw 2015 r. do 79 536,1 tys. zt w 2017 r., przychody ogdtem
z dziatalnosci dydaktycznej zwiekszyly sie odpowiednio: z 74 946,2 tys. zt
do74964,5 tys.zt, a przychody ogdtem z dziatalnosci badawczej wzrosty
z23202,5tys. zt do 4 522,6 tys. zt. Udziat dotacji z budzetu panstwa w przychodach
ogdtem z dziatalno$ci dydaktycznej wynosit odpowiednio: 62 742,3 tys. zt (83,7%)
i61444,3 tys. zt (82,0%), natomiast dotacje na finansowanie dziatalno$ci statutowej
w przychodach ogotem z dziatalnoSci badawcze] stanowity odpowiednio:
2526,2 tys. zt(78,9%) i 27117 tys. zt (60,3%).

Ww. okresie nastgpit spadek kosztow podstawowej dziatalnoSci operacyjnej
z81869,2tys.zt do 80683,8tys.zt, w tym koszty dziatalnoSci dydaktycznej
finansowane z dotacji z budzetu panstwa stanowity odpowiednio: 62 742,3 tys. zt
(76,6%) i 614443 tys. zt (76,2%), a koszty dziatalnoSci badawczej finansowane
z dotacji budzetu panstwa odpowiednio: 2 526,2 tys. zt (3,1%) i 3 495,7 tys. zt
(4,3%).

W 2017 r. koszty ksztatcenia na studiach stacjonarnych wyniosty 59 435,9 tys. zt,
niestacjonarnych 6 524,3 tys. zt, podyplomowych 740,2tys.zt, a na studiach
doktoranckich 3 095,2 tys. zt. W latach 2015-2017 Uczelnia osiggneta wynik brutto
odpowiednio: (+) 131,8 tys. zt, (-) 1 300,6 tys. zti (+) 159,2 tys. z*2.

(dowdd: akta kontroli str.216-217,235,282 )

Kwestor UPH wyja$nit, Zze na spadek przychoddw zasadniczy wptyw miaty nizsze o
2 005,1 tys. zt tj. 0 3,2% dotacje z budzetu paristwa w 2016 r. w stosunku do roku
poprzedniego oraz mniejsze 0 1064,6 tys. zt tj. 0 11,7% optaty za Swiadczone
ustugi edukacyjne, to nawet przy bardzo racjonalnym i oszczednym gospodarowaniu
srodkami znacznie zmniejszyt si¢ wynik brutto i wykazuje strate 1 306,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 439)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania dotacji
dydaktycznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Dotacja na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow

UPH przekazat do MNiSW informacje na temat pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantow w 2016 r., zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na

32 Kwote 231,9 tys. zt ustalono wg stanu na 31 stycznia 2018 r.
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pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw33. Przekazane dane byly zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan: S-10 wg stanu na 30 listopada 2016 r. i S-
11za2016r.

(dowdd: akta kontroli str. 95-122)

W 2017 r. UPH otrzymat dotacje na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg
materialng dla studentéw i doktorantéw w kwocie 12 4474 tys. zt (100% planu po
zmianach). Rektor Uczelni, stosownie do postanowien art. 174 ust. 2 ustawy Psw,
dokonat w porozumieniu z organami samorzadu studenckiego idoktorantow,
podziatu ww. dotacji. Przychody z dotacji na ww. zadania zostaty zaplanowane
w kwocie ogotem 16 594,3 tys. zt, w tym: dotacja z 2017 r. — 12 447 4 tys. zt i Srodki
pozostate z 2016 r. — 4 146,9 tys. zt (w tym odsetki za 2016 r. — 42,7 tys. zt).
Ww. $rodki zaplanowano na:
— stypendia i zapomogi dla studentéw i doktorantow — 12 732,0 tys. zt (76,7%);
— remonty domdw studenckich — 1 889,4 tys. zt (11,4%);
— koszty zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg Swiadczen — 24,5 tys. zt
(0,1%),

— rezerwa, srodki do wykorzystania w 2018 r — 1 9484 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 87, 89, 212-213)

W 2017 r. UPH wykorzystat dotacje na pomoc materialng w kwocie 13 922,9 tys. zt
(84,5% planu), w tym na wyptate Swiadczen — 12685,6 tys. z, koszty zadan
zwigzanych z ich wyptatg — 24,5tys. zt oraz remonty doméw studenckich3 -
1212,8tys. zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 2721,1tys. 3% zostaty
przeniesione do wykorzystania w 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 87, 89, 236, 241)

W 2017 r. z bezzwrotnej pomocy materialnej korzystato ogétem 2 057 oséb (1 948

studentow i 109 doktorantow), ktorym wyptacono $wiadczenia w kwocie ogdtem,

12 685,6 tys. zt36, w tym:

— 1296 studentéw oraz 33 doktorantéw otrzymato stypendium socjalne, na ktore
wydatkowano: 7 427,90 tys. zti201,6 tys. #t,

— 135 studentéw i 11 doktorantéw otrzymato stypendium specjalne dla oséb
niepetnosprawnych, na ktére wydatkowano: 3444 tys. zti 18,2 tys. zt,

— 507 studentow i 62 doktorantow otrzymato stypendium rektora dla najlepszych
studentdw, na ktére wydatkowano: 4 184,4 tys. zt1499,7 tys. zt,

— 10 studentéw i 3 doktorantéw otrzymato zapomogi, na ktdre wydatkowano:
6,9 tys. zti2,5 tys. zt.

Z kwoty 11619,2 tys. zt ogbtem na stypendia: socjalne i rektora dla najlepszych

studentéw oraz zapomogi, wydatki na stypendia rektora dla najlepszych studentow

stanowity 36,0% (4 184,4tys. z}) i nie przekraczaty 60% Srodkéw przeznaczonych

tacznie na stypendia rektora dla najlepszych studentéw, stypendia socjalne oraz

zapomogi.

Liczba przyznanych stypendidbw rektora dla najlepszych studentéw na
poszczegdlnych kierunkach nie przekraczata 10% liczby studentéw na danym
kierunku studiéw, stosownie do postanowien art. 174 ust. 4 ustawy Psw.

(dowdd: akta kontroli str.87,284-289,441-442, 444-447)

Szczegotowe zasady przyznawania i wyptacania Swiadczen pomocy materialne;
studentom i doktorantom okreslono w regulaminach, a ich wysoko$¢ ustalana byta

33 Dz.U.z2017 r. poz. 226.
% Remonty dotyczyly doméw studenckich: DS. Nr 1 -1 062,6 tys. zt, DS. Nr 2 — 144,5 tys. zt, DS. Nr 3 - 5,7 tys. zt.
% Na kwote 2721,1tys. zt skladajg sie: niewykorzystane $rodki z 2017 r. — 26714 tys. zt i stypendia zwrécone przez
studentéw w 2017 r. — 1,2 tys. zt oraz odsetki od $rodkéw na rachunku dotacji 48,5 tys. zt.
%11 963,6 tys. zt dla studentéw i 722,0 tys. zt dla doktorantéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci i uwagi

przez Rektora Uczelni, na kazdy rok akademicki, w uzgodnieniu z samorzadami
studenckim i doktorantow. Zgodnie z art. 177 ust. 1 ustawy Psw, Rektor powotat
Odwotawczg Komisje Stypendialng3” na rok akademicki 2016/2017 i 2017/2018.
Uprawnienia do rozpatrywania wnioskow i wydawania decyzji w sprawie pomocy
materialnej posiadaty Wydziatowe Komisje Stypendialne, w ktérych, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 177 ust. 3 ustawy Psw, wiekszo$¢ stanowili studenci.
Na podstawie wnioskow ztozonych przez samorzady studentow i doktorantow
Rektor Uczelni i dziekani wydziatow przekazali uprawnienia w zakresie
przyznawania stypendium socjalnego, specjalnego, zapomog oraz stypendium
Rektora dla najlepszych studentéw i doktorantow odpowiednio Odwotawczej Komis;i
Stypendialnej, Odwotawczej Doktoranckiej Komisji Stypendialnej i wydziatowym
komisjom stypendialnym stosownie do art.175 ust.4 ustawy Psw.

(dowod: akta kontroli str. 291-307)

Analiza 124 spraw dotyczacych przyznania pomocy materialnej studentom
i doktorantom w tacznej kwocie ogotem 236,4 tys. zt wykazata, ze wszystkie wnioski
rozpatrzone zostaty przez komisje stypendialne w oparciu o obowigzujace
regulaminy i zarzadzenia. Do wnioskow dotaczono wszystkie wymagane
dokumenty®8, a przyznane $wiadczenia odpowiadaty kwotom ustalonym dla
poszczegolnych form pomocy w danym roku akademickim. W przypadku studentow
pobierajacych stypendium socjalne oraz stypendium rektora dla najlepszych
studentéw, taczna miesieczna warto$¢ Swiadczen nie przekraczata 90%
miesiecznego najnizszego wynagrodzenia zasadniczego asystenta, ustalonego
w przepisach o0 wynagradzaniu nauczycieli akademickich3?, zgodnie z art. 184 ust. 6
ustawy Psw. Stypendia: socjalne, specjalne dla osdb niepetnosprawnych oraz
rektora dla najlepszych studentdw, zostaty przyznane w danym roku akademickim
na okres 9 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str.365-413, 415-429, 440)

Rektor Uczelni, stosownie do postanowien rozporzadzen Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2015 r.: w sprawie stypendiow ministra za
wybitne osiggniecia przyznawanych studentom#0 oraz w sprawie stypendiow
ministra za wybitne osiggniecia przyznawanych doktorantom#4!, w terminie do 15
pazdziernika 2017 r. przekazat do MNiSW wnioski 0 przyznanie stypendium ministra
za wybitne osiggniecia w roku akademickim 2016/2017 dla 35 studentéw i jednego
doktoranta. Uczelnia otrzymata srodki w kwocie ogdtem 105,0 tys. zt na wyptate ww.
stypendidw dla 7 studentow w kwocie po 15,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 279-281)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykorzystania dotacji na
bezzwrotna pomoc materialng nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

37 Rektor Uczelni przekazat Odwotawczej Komisji Stypendialnej uprawnienia do rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji
dotyczacych: stypendiow socjalnych, specjalnych dla oséb niepetnosprawnych, zapomég oraz stypendium rektora dla
najlepszych studentéw.

3 Np. w przypadku stypendium socjalnego dotaczono m.in. dokumenty pozwalajace na ustalenie wysoko$ci miesiecznego
dochodu na osobe w rodzinie studenta, a do wnioskow o stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych - orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci.

% Miesigczna minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego dla asystenta od 2015r. do 31 grudnia 2017 r. wynosita
2450 zt - rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w uczelni
publicznej (Dz.U. poz. 1571 ze zm.).

40 Dz.U. poz.1050.

41Dz.U. poz. 1051.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, lutego 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Stefan Padzik
specjalista k. p.
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