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Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
Urzad Miasta i Gminy Lipsko, ul. 1 Maja 2, 27-300 Lipsko'

Wieloranski Jacek Lucjan, Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko?

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

2. llona Bozek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/25/2018 z 15 stycznia 20178 r.

nr LWA/27/2018 z 15 stycznia 20178 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena planowania i wykorzystania w2017 r. dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, okreslonych w ustawach: o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci* i 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow>.

Zakres kontroli obejmowat m.in.:

planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan;

terminowo$¢ otrzymywania $rodkéw dotacji oraz ich przekazywanie jednostce
realizujgcej zadania z nich finansowane w terminach umozliwiajgcych realizacje
zadan,

wykonanie wydatkow na zadania z zakresu S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i S$wiadczen wychowawczych, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji tych wydatkow;

prawidtowo$¢ sporzadzenia i terminowo$¢ przekazania sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego®.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly
w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

analiza planowania i prawidtowosci okre$lania wielkosci Srodkéw dotacji na
badane zadania zlecone;

kontrola prawidtowosci zmian w budzecie Gminy, dokonywanych w odniesieniu
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej objetych kontrola,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje Programu
Rodzina 500 plus oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

ENEERI S

Dalej takze: Urzad.

0d 9 grudnia 2014 r., dalej takze: Burmistrz lub Burmistrz Lipska.

Dz.U.z2017 r. poz. 524. Dalej takze: ustawa o NIK.

Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851. Dalej takze:
ustawa 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.). Dalej
takze: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dalej takze: sprawozdanie R-50.
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. Jan Sulima, gtéwny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli



Ocena ogédlna

Opis stanu
faktycznego

— kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych w zakresie
przekazywania transz badanych dotacji do MGOPS,
— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdania Rb 50 za IV kwartat 2017 r.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Miasto i Gmina Lipsko’ jest jednostkq samorzadu terytorialnego realizujacq
zadania wiasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami. Na realizacje zadan zleconych Gmina otrzymuje
dotacje celowe z budzetu panstwa. Zadania zwigzane zrealizacjg Programu
,Rodzina 500 plus” oraz wyptatg Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
realizowata jednostka organizacyjna Gminy — Miejsko Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Lipskus.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa w 2017 r. w zakresie wybranych zadan realizowanych przez Gming.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze prawidtowo
planowano i zgodne z przeznaczeniem wykorzystano przyznane dotacje celowe
zbudzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej, 1j. Swiadczen wychowawczych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Urzad przekazywat dotacie do MGOPS w terminach umozliwiajacych realizacje
zadan i prawidtowo sporzadzit sprawozdanie budzetowe Rb-50 za IV kwartat
2017 r.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogoline.

Gmina w 2017 r. otrzymata od Wojewody Mazowieckiego dotacje w tacznej kwocie
12 275,4 tys. 210, z czego wykorzystata 12 234,2 tys. z4, 1. 99,7 %. W ramach tych
kwot, Wojewoda przekazat $rodki dotacji na $wiadczenia wychowawcze
z przeznaczeniem na realizacie programu ,Rodzina 500 plus” w wysokosci
6 461,3 tys. zt oraz na wyptate $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
w wysokosci 3 755,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 54-56)

2. Planowanie przez gminy dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie'' 25 pazdziernika 2016r.,
ti. w terminie okre$lonym w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'?, przekazat Gminie informacje o wstepnych kwotach

7 Dalej takze: Gmina.

8 Dalej takze: MGOPS.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna,
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje
sig ocene opisowa.

10 W tym na zadania: zlecone 11 163,0tys. zt (wykorzystano 111282 tys.zt) i wlasne 1112,4 tys. zt (wykorzystano
1106,0 tys. zt).

" Dalej takze: MUW.

12 Dz.U. 22017 r. poz. 2077 ze zm. Dalej takze: uofp.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotacji celowych oraz dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2017 .13,

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)
Po otrzymaniu z MUW informacji o kwotach dotacji, Burmistrz - zgodnie z § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia gospodarki  finansowej jednostek  budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych'* - przekazat do MGOPS, w terminie
okreslonym w art. 248 ust. 1 uofp, informacje'® o kwotach dochoddw i wydatkow
budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej's.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)
Informacje o kwotach dochodéw i dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej, przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16
grudnia 2016 r.'7, MUW przekazat Gminie w terminie okre$lonym w art. 148 ust. 1
uofp, 3 lutego 2017 r.18

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)
W trakcie realizacji budzetu plan finansowy aktualizowano dostosowujac kwoty
dotacji do wielko$ci wynikajacych ze zmian wprowadzanych przez MUW. Dotacja
na wyptate Swiadczen wychowawczych zostata zwiekszona do wysokoSci
6 461,3 tys. zt, a Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
3 7557 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)
Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze Urzad na etapie konstruowania projektu
budzetu Gminy nie przekazywat do MUW informacji o planowanych wielkoSciach
srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan z zakresu Swiadczen
wychowawczych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, poniewaz nie wymagat
tego MUW. W planie budzetu Gminy ujmowano wydatki w wielko$ciach
okreslonych w pismach z MUW.

(dowod: akta kontroli str. 8)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja dotowanych zadan

Srodki na realizacje dwoch zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
objetych kontrolg byly przekazywane do Urzedu przez MUW w terminach
umozliwiajacych ich realizacje'®. Dotacje na dwa ww. zadania realizowane przez
MGOPS Urzad przekazywat niezwtocznie po ich otrzymaniu20. Zapotrzebowania
na Srodki sktadane byly przez MGOPS za pomocg Centralnej Aplikacii
Statystycznej?2! bezposrednio do MUW.

B W facznej wysokosci 10 2358 tys. zt, w tym m.in. na wyplate Swiadczern wychowawczych 5949,0 tys. zt, wyptate
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego 3 620,0 tys. zt.

Dz.U. z 2015 r. poz. 1542. Dalej takze: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

Pismo Nr FK.3020.8.2016 z 20 listopada 2016 r.

Zarzadzenie Nr 174/2016 Burmistrza z 14 listopada 2016 r. w sprawie przedstawienia projektu uchwaty budzetowej
Miasta i Gminy Lipsko na 2017 r.

Dz.U.z 2017 r. poz.. 108, ze zm.).

Przy pi$mie znak: FIN-1.3111.23.3.2017, ktére wptyneto do Urzedu 9 lutego 2017 r.

Srodki na wypate $wiadczer wychowawczych przekazane zostaly w 36 transzach (od 4,0 tys. zt do 569,0 tys. z), a na
zadan z rozdziatu 85502 w 42 transzach (od 8,7 tys. zt do 357,5 tys. zt).

Srodki na wyplate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego MGOPS otrzymat w 42 transzach (od 8,7 tys.zt do
357,5 tys. zt) a $wiadczen wychowawczych w 36 transzach (od 4,0 tys. zt do 569,0 tys. z1).

Dalej takze: CAS.
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(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

3.1. Na wyptate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Gmina w 2017 r. wydatkowata 3 744,3 tys. zt, w tym m.in. 327,1 tys. zt na wyptate
832 Swiadczen alimentacyjnych oraz 9,2 tys. zt na ich obstuge. Koszty obstugi
wyniosty 2,81% kwoty dotacji przekazanej na Swiadczenia alimentacyjne i nie
przekroczyty 3% udziatu okreslonego w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.
Niewykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 11,4 tys. zt zwrocono na konto MUW 28
i 29 grudnia 2017 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 uofp.
(dowod: akta kontroli str. 58-59, 63-64, 99 101)

3.2. Gmina w 2017r. w zwigzku z realizacjg ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci wydatkowata 6 443,7 tys. zl, z tego: 6 350,3 tys. zt na
wypfate 12 732 Swiadczen wychowawczych i 93,4 tys. zt na opfacenie kosztow
obstugi, ktdre wyniosty 1,47% dotacji otrzymanej na $wiadczenia wychowawcze.
Koszty te nie przekroczyty udziatu (1,5%) okreslonego w art. 52 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie
17,6 tys. zt zwrocono na konto MUW 28 i 29 grudnia 2017 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 uofp.
(dowdod: akta kontroli str. 61-62, 98 i 100)
W grudniu 2017 r. wyptacono $wiadczenia wychowawcze dla 983 dzieci, . dla
50,0% dzieci w wieku do 18 roku zycia zamieszkatych na terenie Gminy22.
(dowdd: akta kontroli str. 57-59)
Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze MGOPS na biezaco wnioskowat
0 zwiekszenie Srodkow dotacji w zalezno$ci od ilosci ztozonych wnioskow
i wydanych decyzji o wypfacie Swiadczen. Poinformowat takze, ze w trakcie 2017 .
nie byto przypadku blokowania wydatkéw na dotacje ani dochodzenia przez Gming
w postepowaniu sadowym naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych.
(dowdod: akta kontroli str. 9-10)

3.3. Urzad prawidtowo zaksiegowat badane dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa. Zbiorcze sprawozdanie budzetowe Rb-50 za 2017r. zostato
sporzadzone zgodnie z zatacznikiem nr 28 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej??
| przekazane do MUW 6 lutego 2018r., tj. zachowaniem terminu okreslonego
w ww. rozporzadzeniu?4. Wykazane w nim kwoty planowych dotacji i otrzymanych
srodkéw wynikaty z planu finansowego dochodéw z tytutu przyznanych z budzetu
panistwa dotacji oraz ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 91-97)

3.4. Burmistrz wyjasnit, ze co roku Dyrektor MGOPS sktada sprawozdania ze
swojej dziatalnosci, ktére sg przedmiotem analizy Komisji Kultury, Oswiaty,
Zdrowia, Opieki Spotecznej i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej w Lipsku2> oraz sg
omawiane na posiedzeniach Rady?6. Sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS
w 2017r. zostato ztozone do Urzedu 27 lutego 2018 r. i bedzie przedmiotem
analizy na najblizszym posiedzeniu Rady, ktdre jest planowane w marcu 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 10, 66-72, 80-90 i 165-176)

2 \Nedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na terenie Gminy mieszkato 1 965 dzieci do 18 roku zycia.
% Dz.U.z 2018 r. poz. 109.

2 Zatgcznik nr 40 (do 15 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym).

25 Na posiedzeniu 20 marca 2017 r. analizowano sprawozdanie z dziatalno$ci MGOPS w 2016 r.

% Na posiedzeniu 27 marca 2017 r. analizowano sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS w 2016 r.
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zgodne z przeznaczeniem

wykorzystanie przez Gmine otrzymanych dotacji na realizacje zbadanych zadan
| prawidtowe ich rozlicznie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacii
z budzetu panstwa przez Miasto i Gmine Lipsko w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jan Sulima
gtowny specjalista k.p.



