NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 410.002.05/2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Urzad Gminy w Potworowie, ul. Radomska 2A, 26-414 Potworéw!
kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Marek Klimek, Wojt Gminy Potworow? od 24 listopada 2014 r.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 2)

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.
przeprowadzajaca

kontrole
Grzegorz Odziemkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
Kontroler — kontroli nr LWA/24/2018 z 15 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena planowania i wykorzystania w2017 r. dotacii
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji  rzadowej, okreSlonych w ustawach o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci* i o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, oraz
dotacji celowej przeznaczonej sfinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej w dwdch szkotach.

Zakres kontroli obejmowat m.in.:

— planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan,;

— terminowo$¢ otrzymywania $rodkéw dotacji oraz ich przekazywanie jednostce
realizujgcej zadania z nich finansowane w terminach umozliwiajgcych realizacje
zadan;

— wykonanie wydatkow na zadania z zakresu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i S$wiadczen wychowawczych, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji tych wydatkdw;

— prawidtowos¢ sporzadzenia i terminowo$¢ przekazania sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego®.

Podstawg ~sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly

w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza sposobu planowania i prawidtowosci okreslania wielkosci srodkéw
dotacji na badane zadania zlecone,

— kontrola prawidtowo$ci zmian w budzecie Gminy, dokonywanych w odniesieniu
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej objetych kontrola,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje Programu
Rodzina 500 plus oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— kontrola przekazywania transz badanych dotacji,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan Rb 50 za IV kwartat 2017 r.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Dalej takze: Urzad.

0d 24 listopada 2014 r., dalej takze: Wojt.

Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej takze: ustawa o NIK.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851). Dalej takze:

ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

5 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.). Dalej
takze: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

6 Dalej takze: sprawozdanie R-50.
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Ocena ogo6ina

Opis stanu
faktycznego

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gmina Potwordw’ jest gming wiejskg realizujaca zadania wiasne oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Na
realizacje zadan zleconych Gmina otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zadania zwigzane zrealizacjq Programu ,Rodzina 500 plus” oraz wyptatg
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowata jednostka organizacyjna
Gminy — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Potworowie8.

Urzad zgodnie z uchwatg® Rady Gminy od 1 marca 2016 r. wykonuje m.in. obstuge
finansowo-ksiegowg GOPS.

IV. Ocena

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono', ze prawidtowo
planowano i zgodne z przeznaczeniem wykorzystano przyznane dotacje celowe
zbudzetu panstwa na realizacie zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej, tj. Swiadczert wychowawczych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Urzad przekazywat dotacje do GOPS w terminach umozliwiajacych realizacje
zadan i prawidtowo sporzadzit sprawozdanie budzetowe Rb-50 za IV kwartat
2017 r.

V. Wyniki kontroli

1. Dane og6ine

Gmina w 2017 r. otrzymata od Wojewody Mazowieckiego (Wojewody) dotacje
wtacznej wysokosci 8 001,6 tys. zt'', z czego wykorzystata 8 000,6 tys. .
W ramach tych kwot Wojewoda przekazat $rodki dotacji na Swiadczenia
wychowawcze z przeznaczeniem na realizacje Programu ,Rodzina 500 plus”
w wysoko$ci 4 705,8 tys. zt oraz na wyptate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w wysokosci 2 414,9tys.zt. Na wyposazenie
w sprzet gabinetéw profilaktyki zdrowotnej Gmina otrzymata dotacje w kwocie
12,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 100-106)

2. Planowanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie'2 25 pazdziernika 2016r.,
tj. wterminie okre$lonym w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych's, przekazat Gminie informacje o wstepnych kwotach
dotacji celowych oraz dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r.14,
(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 55, 66)
Po otrzymaniu z MUW informacji o kwotach dotacji, Wéjt - zgodnie z § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie

7 Dalej takze: Gmina.

8 Dalej takze: GOPS.

9 NrXI.79.2016 z 11 lutego 2016 .

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna,
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje
sig ocene opisowa.

" W tym: na zadania zlecone 7 584,8tys. zt (wykorzystano 7 584,1 tys. zt), na zadania wiasne 416,5 tys. zt (wykorzystano
416,5 tys. t).

12 Dalej takze: MUW.

13 Dz.U. 22017 r. poz. 2077. Dalej takze: uofp lub ustawa o finansach publicznych.

4 W facznej wysokosci 6 784,9 tys. zt, w tym: na wyptate $wiadczen wychowawczych — 44250 tys.zt i na wyplate
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego — 2 312,0 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sposobu  prowadzenia  gospodarki finansowej jednostek  budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych' - przekazat do GOPS, w terminie
okreslonym w art. 248 ust. 1 uofp, informacje'® o kwotach dochoddw i wydatkow
budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej!”.
(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 97)
Informacje o kwotach dochoddéw i dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej, przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2017, MUW
przekazat Gminie 3 lutego 2017 r.'8, tj. w terminie okre$lonym w art. 148 pkt 1
uofp.
(dowdd: akta kontroli str. 89-90)
W trakcie realizacji budzetu plan finansowy aktualizowano dostosowujac kwoty
dotacji do wielkosci wnikajacych ze zmian wprowadzanych przez MUW. Dotacja
na wypfate Swiadczen wychowawczych zostata zwigkszona do 4 705,8 tys. zt
a dotacja na wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego do 2 428,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 44-48, 91-96)
Skarbnik podata w wyjasnieniach, ze Urzad na etapie konstruowania projektu
budzetu Gminy nie przekazywat do MUW informacji o planowanych wielkosciach
srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan z zakresu S$wiadczen
wychowawczych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, poniewaz nie wymagat
tego MUW. W planie budzetu Gminy ujmowano wydatki w wielkosciach
okreslonych w pismach z MUW.
(dowdod: akta kontroli str. 39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja dotowanych zadan

Srodki na realizacje dwdch zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
objetych kontrolg byly przekazywane do Urzedu przez MUW w terminach
umozliwiajgcych ich realizacje®. Dotacje na dwa ww. zadania realizowane przez
GOPS Urzad przekazywat w terminach od 2 do 21 dni od ich otrzymania20.
Zapotrzebowania na $rodki sktadane byly przez GOPS za pomocg Centralne;
Aplikacji Statystycznej?! bezposrednio do MUW.

(dowdd: akta kontroli str. 98-106, 107-108, 112, 228-229)

3.1. Na wyptate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Gmina w 2017 r. wydatkowata 2 4149 tys. zt, w tym m.in. 25,2 tys. zt na wypfate
63 Swiadczen alimentacyjnych oraz 756 zt na ich obstuge. Koszty obstugi nie
przekroczyly udziatu okre$lonego w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom

15 Dz.U.z2015r. poz. 1542. Dalej takze: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

16 Pismo z 16 listopada 2016 .

7 Zarzadzenie Wojta nr 77.2016 z 10 listopada 2016 r. w sprawie przediozenia Radzie Gminy projektu budzetu na rok
2017.

'8 Przy pismie znak: FIN-1.3111.23.3.2017, ktére wptyneto do Urzedu 8 lutego 2017 .

19 Srodki na wyplate $wiadczer wychowawczych przekazane zostaty w 34 transzach (od 0,8 tys. zt do 424,9 tys. zl), a na
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w 40 transzach (od 5,9 tys. zt do 236,6 tys. z!).

2 Srodki na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego GOPS otrzymat w 13 transzach, a $wiadczen wychowawczych
w 12 transzach (w okresie styczen — listopad — do 27 dnia miesiaca, a w grudniu do 14 dnia miesiaca).

21 Dalej takze: CAS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

uprawnionym do alimentéw, za$ niewykorzystang cze$¢ dotacji??2 zwrdcono na
konto MUW 28 grudnia 2017 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168
ust. 1 uofp.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 108-109, 227)

3.2. Gmina w 2017 r w zwigzku z realizacjg ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci wydatkowata 4 705,8tys. zt, z tego: 4 642,1tys. zt na
wyptate 9324 Swiadczen wychowawczych i 63,6 tys. zt na optacenie kosztow
obstugi, ktdre stanowity 1,37% dotacji otrzymanej na $wiadczenia wychowawcze?.
Niewykorzystang cze$¢ dotacjiz* zwrécono na konto MUW 28 grudnia 2017 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 uofp.
(dowdd: akta kontroli str. 107, 109, 223)
W grudniu 2017 r. wyptacono 773 $wiadczenia wychowawcze dla 768 dzieci, tj. dla
88,9% dzieci w wieku do 18 roku zycia zamieszkatych na terenie Gminy25.
(dowdd: akta kontroli str. 223-226)
Skarbnik podata w wyjasnieniach, ze GOPS na biezaco wnioskowat o $rodki
dotacji w zaleznosci od ilosci ztozonych wnioskdw i wydanych decyzji o wyptacie
Swiadczen. Poinformowata takze, ze w trakcie 2017 r. nie bytlo przypadku
blokowania wydatkéw na dotacje ani dochodzenia przez Gming w postepowaniu
sgdowym naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych.
(dowod: akta kontroli str. 112)

3.3. Wojewoda Mazowiecki udzielt?6 Gminie na jej wniosek?” dotacji na
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w dwéch placéwkach o$wiatowych
na faczng kwote 12,7 tys. zt (po 6,35 tys. zt na kazdg szkote). Gmina w cato$ci
wykorzystata przekazang przez MUW r. dotacje na zakup, zgodnie z umowq
z 23 listopada 2017 r.28, wyposazenia do gabinetéw lekarskich w dwdch szkotach
podstawowych?®. Do kazdej z ww. szkol zakupiono m.in.: wage medyczng ze
wzrostomierzem, stolik zabiegowy, kozetke, szafke lekarskg, cisnieniomierz ze
stetoskopem, parawan, zestaw przeciwwstrzasowy.

(dowod: akta kontroli str. 115-152)

3.4. Urzad prawidtowo zaksiegowat badane dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa. Zbiorcze sprawozdanie budzetowe Rb-50 za 2017r. zostato
sporzadzone zgodnie z zatgcznikiem nr 28 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej30
| przekazane do MUW 29 stycznia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w ww. rozporzadzeniu3!. Wykazane w nim kwoty planowych dotacji i otrzymanych
$rodkéw wynikaty z planu finansowego dochodéw z tytutu przyznanych z budzetu
panistwa dotacji oraz ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 231-244)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 \W kwocie 0,08 z..

23 Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w zwigzku z art. 2 ust. 3 art. 5 ust 1 ustawy, koszty
obstugi $wiadczenia wychowawczego sa pokrywane z dotacji i w 2017 r. wynosza 1,5% otrzymanej dotacji na
$wiadczenia wychowawcze.

2 W kwocie 4,00 z.

25 \Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na terenie Gminy mieszkato 864 dzieci w wieku do 18 roku Zycia.

% Decyzja Wojewody Nr 372/2017 z 10 listopada 2017 r.

217 29 wrze$nia 2017 r.

2 Nr WZz-11.960.97.1/G194/2017.

2 Tj. w szkotach podstawowych w Potworowie i w Wirze.

% Dz.U.z2018r. poz. 109.

31 Zatgcznik nr 40 (do 15 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zgodne z przeznaczeniem

EENE PR wykorzystanie przez Gmine otrzymanych dotacji na realizacje zbadanych zadan

| prawidtowe ich rozlicznie.

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacii
z budzetu panstwa przez Gming Potworow w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Tadeusz Dmowski
doradca ekonomiczny



