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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie?, ul. Jasna 2/4; 00-013 Warszawa

Wojciech Mazur, Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, od
10 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie

1. Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/28/2018 z 15 stycznia 2018 r.

2. Marta Pietruszewska, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/31/2018 z 15 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 .

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegdInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta |1l stopnia,

— analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.
lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie realizowat zadania dotyczace
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji

" Dalej: WSA lub Sad.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



Opis stanu
faktycznego

publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi
organami, a organami administracji rzadowejs.

WSA jest dysponentem |l stopnia i realizowat budzet paristwa w ramach czesci 05-
Naczelny Sad Administracyjny. W 2017 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe
w kwocie 21 408,9 tys. zt, a wydatki budzetowe w kwocie 85 574,2 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
przez WSA w Warszawie. W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we
wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto
nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 10,9% (9 331,9 tys. zt) wydatkéw zrealizowanych przez WSA,
stwierdzono, ze zostaty one poniesione w granicach ustalonego planu finansowego,
w sposéb legalny, gospodarny, celowy i oszczedny. Zaptaty za ustugi dokonywano
z zachowaniem ustalonych termindw ptatnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania WSA za 2017 r.,
ktore zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane wiasciwym odbiorcomd. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych WSA w Warszawie zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw z danymi roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody WSA w 2017 r. wyniosty 21408,9tys. zt i byly wyzsze
0 23,3% od kwoty planowanej (17 366,0 tys. z}) i 0 28,3% od wykonania w 2016 .
(16 686,8 tys. zt). Gtowne Zrédta uzyskania dochodow stanowity wptywy z tytutu
opfat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
ztytulu postepowania sadowego 18 561,3 tys. zt (tj. 86,7% dochoddéw ogétem),
wptywy z tytutu grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 16021 tys.zt (. 7,5% dochodéw ogoétem) oraz spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych 1 043,2 tys. zt (1. 4,9% dochodéw ogotem).

(dowdod: akta kontroli str. 13)
Na wyzsze wykonanie dochodow budzetowych w 2017 roku w poréwnaniu do roku
2016 miat przede wszystkim wzrost wptywow z tytutu wpiséw sadowych przez rézne
podmioty, wptaconych grzywien przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy oraz
wptata kar umownych przez kontrahentéw, ktdrzy nie dochowali warunkéw
realizowanych umow.

3 Ustawa z dnia 25 lipca 2012 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2188, ze zm.).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
opisowa.

5 Stosownie do postanowien rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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(dowdd: akta kontroli str. 148)
Na 31 grudnia 2017 r. wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
5,0 tys. z}, stanowigce zalegto$ci netto i byty one nizsze o 4,1 tys. z}, tj. 0 45,1% od
zaleglosci na koniec 2016r. (9,11ys. zt). Dotyczyly one niezaptaconych optat
i kosztébw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytulu postepowania sgdowego. Zmniejszenie stanu zalegtosci w porownaniu
z 2016 r. spowodowane byto gtéwnie umorzeniem naleznosci z tytutu nieuiszczenia
opfaty kancelaryjnej w wysokosci 3,3 tys. zt, ktore zostaty przypisane w 2016 r.6.
(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 148 i 153-155)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetowe WSA w Warszawie na 2017 r. zostaty zaplanowane w kwocie
92 704,0 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy zostat zmniejszony o 2 000,3 tys. zt.
WSA zrealizowato wydatki w wysokos$ci ogdtem 85 574,2 tys. zt, co stanowito 94,3%
planu po zmianach (90 703,7 tys. z}) i 111,1% wydatkow wykonanych w 2016 .
(77 036,7 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 14)
Niepetne wykonanie planu wydatkow spowodowane byto gtéwnie niewyptaceniem
w planowanej wysoko$ci uposazen i odpraw emerytalnych dla sedziow, ktorzy
pomimo spetniania ustawowych przestanek nie przeszli w stan spoczynku lub
skorzystali z tego uprawnienia w okresie pdzniejszyms.
(dowaod: akta kontroli str. 148-152)
Niewykorzystane $rodki w kwocie 3 099,5 tys. zt zostaty zwrocone na centralny
rachunek budzetu panstwa, z zachowaniem terminu wynikajacego z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?.
(dowdd: akta kontroli str. 20-23)
Prezes NSA, na wniosek WSA' decyzjq z 15 grudnia 2017 r. dokonat blokady
planowanych wydatkdéw w tacznej kwocie 2 030,0 tys. zt'!. Blokadg zostaty objete
wydatki z grupy wynagrodzen sedziow oraz uposazen sedziow w stanie spoczynku.
Powstate oszczednos$ci byty wynikiem wydtuzajacych sie w czasie wieloinstacyjnych
procedur weryfikacji kandydatéw na stanowiska sedziowskie oraz brakiem wypfat
odpraw emerytalnych na skutek rezygnacji z przejécia w stan spoczynku niektorych
sedziow.
(dowdd: akta kontroli str. 24-28 i 145-146)
Wydatki WSA w Warszawie w 2016 r. nie byly zwiekszane z rezerw budzetu

panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 145)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw przez WSA dominujacg pozycie (87,9%)
stanowity wydatki biezace w kwocie 75 219,5 tys. z}, tj. 95,3% planu po zmianach

6 Nalezno$¢ zostata umorzona zarzadzeniem Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu VI WSA w Warszawie z 15 grudnia
2016 r., w zwigzku z umorzeniem postepowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny (Dyrektora | Oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie).

7 Zmiany dokonane przez Prezesa NSA (12 decyzji) w zwigzku z dostosowanie planu wydatkéw do biezacych potrzeb
jednostki.

8 Ogbtem oszczednosci z ww. tytutu wyniosty 2 939,0 tys. zt.

9 Dz.U.z2016r. poz. 69, ze zm.

10 WSA zgtosito mozliwo$¢ zablokowania $rodkéw w kwocie ogétem 2 800,0 tys. zt.

! Blokada obejmowata wydatki zaplanowane w: dziat 751, rozdziat 75102, § 4030 kwota 900,0 tys. zt i dziat 753, rozdziat
75312, § 3110 kwota 1 130,0 tys. zt.
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i 105,8% wykonania w 2016 r. Wydatki majatkowe w wysokosci 7 758,6 tys. zt
stanowity 9,1% wydatkéw ogotem, 99,3% planu po zmianach i 185,5% wydatkow
majatkowych wykonanych w 2016 r. Najnizsze wydatki (2 596,1 tys. zt) poniesiono
na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktore stanowity 0,3% wydatkéw ogdtem,
66,0% planu po zmianach i 149,5% wykonania w 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 15)
Na wyzsze wykonanie wydatkéw majagtkowych w 2017 r. w stosunku do roku 2016
wptyw miato przesuniecie terminu zakoriczenia zadania inwestycyjnego pn. ,Roboty
budowlane w budynku WSA w Warszawie przy ul. Pankiewicza 4" z 2016 r. na
sierpien 2017 r.'2 Konsekwencjq powyzszego bylo zablokowanie S$rodkow
budzetowych na ten cel w 2016 roku i przesunigcie ich do planu wydatkow
majatkowych na 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 151-152)

Przecietne zatrudnienie'® w 2017 r. wyniosto 490 oséb i byto wyzsze 02,9 osoby
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2016 r. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w 2017r. wynosito 9,8tys.zt i bylo wyzsze o 04tys.zt
w poréwnaniu do 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 4 646,3 tys. zt i byly 0 6,2% wyzsze od
kwoty zobowigzan na koniec 2016r. (4 374,1tys.zt). Gtéwng pozycje
(4 388,9 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec 2017 r. w WSA nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 zobowigzania wynikaty z ewidencji
ksiegowej WSA. Sad nie naliczat i nie ptacit odsetek od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 73-74 i 104-105)

Szczegotowe badanie wydatkow budzetu panstwa pod katem legalnosci,
gospodarno$ci, rzetelnoSci i celowosci zostato przeprowadzone na probie
41 dowoddéw ksiegowych na kwote 9 331,91tys. zt, tj. 10,9% wydatkdw ogoétem
poniesionych przez WSA w 2017 r. Spo$rdd analizowanych dowodow ksiegowych
11 dotyczyto wydatkéw majatkowych na kwote ogdtem 6 044,8 tys. zt'4, a pozostate
dowody ksiegowe - wydatkéw biezacych, z ktérych pie¢ (na kwote 1 870,0 tys. z{1)
dotyczyto wyplat pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedzidw.
Doboru dowoddéw ksiegowych, dokonano metodg monetarng (MUS)'6, sposréd
wydatkdw pozaptacowych oraz wydatkow o wartosci powyzej 500 zt.
Wszystkie analizowane wydatki byty ujete w planie finansowym WSA, miaty zwigzek
z jego funkcjonowaniem i realizowanymi zadaniami w ramach dziatania 18.4.1.1 -
Dziatalno$¢ orzecznicza sadow administracyjnych. W badanej prébie nie
stwierdzono przypadkow opdznien w ich zaptacie.
Poddane badaniu wydatki majatkowe dotyczyty wykonania dokumentacji projektowe;
i robot budowlanych w budynku przy ul. Pankiewicza 4 w Warszawie oraz
wyposazenia pomieszczen w meble biurowe.

(dowod: akta kontroli str. 32-33)

12 Wobec wstrzymania wykonywania czesci robét budowlanych w okresie od sierpnia do grudnia 2016r., w zwigzku
z oczekiwaniem na rozstrzygniecie wniosku Wykonawcy o udzielenie odstepstwa od warunkéw techniczno-budowlanych.

3 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

1410 wydatkéw w wysokosci ogétem 5 985,8 tys. zt poniesionych w ramach §6050 i jeden wydatek w kwocie 59,0 tys. zt
poniesiony w §6060.

5 Wypfata pozyczek ewidencjonowana byta na §4450 - Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedziow.

16 Przy zatozonym ryzyku statystycznym badania na poziomie 50%, progu istotnosci 2% oraz btedzie badania wynoszacym
0,75 progu istotnosci.
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WSA stosownie do postanowien art. 13a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych'” opublikowat 2 marca 2017 r. na stronie BIP plan
postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2017, ktérych wartos¢ byta rowna lub
przekraczata wyrazong w zt rownowartos¢ 30,0 tys. euro. Roczne sprawozdanie
z udzielonych zamoéwien w 2017 r. zostato przekazane do Urzedu Zamowien
publicznych 19 lutego 2018 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 98
ust. 2 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 34-44)
Szczegotowa analiza postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Dostawe pierwszego wyposazenia w zakresie mebli
biurowych do budynku WSA przy ul. Pankiewicza 4 w Warszawie®, wykazata,
ze zakupu oraz wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z postanowieniami ustawy
PZp.

(dowod: akta kontroli str. 45-61)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w roku budzetowym 2017 nie
realizowat wydatkdw finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 146)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. WSA realizowat dwa podzadania: 13.2.6 — Uposazenia dla sedziéw
| prokuratorbw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne oraz 184.1 -
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sadownictwo administracyjne.
Miernikiem realizacji podzadania 13.2.6 byt procent wyptaconych uposazen sedziom
w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych, ktéry zostat ustalony na poziomie 100%,
a miernikiem dla podzadania 18.4.1. byt $redni czas trwania postepowania przed
sqdami administracyjnymi — czasokres rozpatrywania spraw przez sady | instancii,
ktory zostat ustalony na poziomie okoto 6 miesiecy. Przewidywane wartoSci ww.
miernikow na koniec roku budzetowego nie ulegty zmianie i zostaty wykonane
odpowiednio na poziomie 100% i 5,77 miesiecy. W 2017 r. WSA na realizacje
podzadania 13.2.6 poniost wydatki w kwocie ogoétem 2564,9tys.zt, a na
podzadanie 18.4.1 — 85 009,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 62-68)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow, ktdre ponoszone byty
w granicach ustalonego planu finansowego w sposéb celowy, gospodarny
i terminowy. Realizowane przez WSA dziatania wpisywaty sie w realizowane
zadania.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
WSA w Warszawie:
— 0 stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

7 Dz.U. 22017 r. poz. 1579, ze zm. Dalej takze ustawa pzp.
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (RB-N) i o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 69-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WSA w Warszawie
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Dane
zawarte w sprawozdaniach odpowiadaly zapisom ewidencji ksiegowe;
| odzwierciedlaty prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan 2017 r.

VI.  Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu przez WSA
w Warszawie w 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy
Wanda Dabrowska
gtéwny specjalista k.p.

Marta Pietruszewska
starszy inspektor k.p.



