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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 .

Oddziat Zabezpieczenia Gamizonu Stotecznego JW. Nr 6021, ul. Zwirki i Wigury 9/13, 00-909
Warszawa (dalej Oddziat lub JW. Nr 6021)

Ptk Jarostaw Musiat, Szef Oddziatu od 20 listopada 2017 r.; poprzednio ptk Krzysztof Sikorski,
Szef Oddziatu od 11 lipca 2016 r. do 19 listopada 2017 r.,

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)
Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/34/2018 z dnia 24
stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. JW. Nr
6021, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

- prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla J.W. 6021
i dla czesci 29,

- szczegodtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Oddziat Zabezpieczenia Garnizonu Stotecznego jest jednostkg budzetowg. Wchodzi
w skiad rejonowego systemu zaopatrywania, tworzonego przez wojskowe oddziaty
gospodarcze. Podstawowym zadaniem Oddziatu jest realizacja zaopatrzenia finansowego

1Dz.U.z 2017 r., poz. 524.



Opis stanu
faktycznego

i logistycznego jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej przydzielonych mu na
zaopatrzenie, atakze petnienie funkcji administratora dla przydzielonych kompleksow
wojskowych. Na zaopatrzeniu finansowym w Jednostce Wojskowej Nr 6021 w 2017 roku
byto 35 jednostek. Oddziat jest podmiotem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosSci leczniczej? Zadania Oddziatu, jako
podmiotu leczniczego realizowane sg na rzecz zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej oraz
pracownikdw i pracownikéw wojska.

Szef Oddziatu jest dowddca jednostki wojskowej oraz kierownikiem jednostki budzetowe;,
dysponentem $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia, podlegtym Dowddcy Garnizonu
Warszawa. Wynikajace z ustawy budzetowej na 2017 r. zaplanowane dochody Oddziatu
wynosity 638,0 tys. zt, natomiast wydatki 336 065,0 tys. zt. Zrealizowane przez Oddziat
w 2017 r. dochody wyniosty 1 009,4 tys. z}, natomiast wydatki 336 041,2 tys. zt. W 2017 .
nie realizowano wydatkow budzetu $rodkdw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 6-14)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego na 2017r.
Oddziatu Zabezpieczenia Gamizonu Stotecznego JW. Nr 6021.

Powyzsza ocena zostata sformutowana miedzy innymi na podstawie zbadania
wydatkowania $rodkéw finansowych w kwocie 14 337,1 tys. zl, co stanowito 4,27%
wydatkéw ogotem.

Stwierdzono, ze wydatki Oddzialu jako dysponenta Ill stopnia, zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Sprawozdania  budzetowe  zostaly sporzadzone w  terminach  okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych8.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na zaplanowaniu wydatkéw
na wynagrodzenia (nagréd dla Zotnierzy) w rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie
Sitami Zbrojnymi RP bez zaplanowanego w tym rozdziale zatrudnienia i ich wykonaniu
w tym rozdziale, bez przeniesienia tych wydatkow do wiasciwych rozdziatéw, w ktorych
zaplanowano wydatki i zatrudnienie, co stanowito naruszenie art. 162 pkt 3 ufp; wykazanie
wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 w rozdziale, w ktérym nie wystapito
zatrudnienie (75213), zamiast w rozdziatach, ktorych wydatki te faktycznie dotyczyly, byto
niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatacznika Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Na podstawie ustawy budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w JW. Nr 6021
zostaly zaplanowane w kwocie 638,0 tys. zt. Zrealizowane przez Oddziat dochody w 2017 r.
wyniosty ogotem 1.009,4 tys. zt i byty 0 371,4 tys. zt ({j. 0 58,2%) wyzsze od zaplanowanych
i 0 355,7 tys. zt (tj. 0 58%) wyzsze od uzyskanych w 2016 r.

Gtownym zrédtem zrealizowanych dochoddw byty (rozdz. 75220 Zabezpieczenie wojsk):

2Dz. U.z2018 . poz. 160, ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, dalej; ,ufp”.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

-, Wplywy z ustug” (§ 0830) — w wysokosci 476,8 tys. 2, tj. 47,2% dochodéw ogdtem
oraz 105,8% kwoty planowanej w tym paragrafie (450,0 tys. zt). Sktadaty si¢ na nie
m.in. wptywy z tytutu odptatnego wyZzywienia oséb uprawnionych w Punktach Zywienia
Kadry;

- ,Wptywy z réznych dochoddw” (§ 0970) — w wysokosci 254,3 tys. zh ti. 252%
dochodéw ogoétem oraz 225,0% kwoty planowanej w tym paragrafie (113,0 tys. z).
Sktadaty sie na nie m.in. wptywy z tytutu refakturowania mediéw (woda $cieki, energia
cieplna) na podstawie umow uzyczenia — 180,2 tys. z}, sptaty z tytutu wyrzadzonych
szkéd w mieniu (gtéwnie zobowigzania do zaptaty odszkodowania) — 32,8 tys. z,
powielanie dokumentéw 27,3 tys. zt.;

- ,Wplywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z uméw” (§ 0950) — w wysokosci
2454 tys. zh, tj. 24,8% dochodéw ogdtem. Dotyczyto to gtownie kar umownych
powstatych w zwigzku z nie wywigzywaniem si¢ kontrahentow z warunkéw umow
(nieprawidtowe] realizacji uméw na ochrone obiektow — SUFO (Specjalistyczne
Uzbrojone Formacje Ochronne) oraz kar za nieprawidiowg realizacje umowy na
konserwacije i naprawe budynkdw/obiektow).

(dowdd: akta kontroli str. 81, 129-131)

Na koniec 2017r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 65,0 tys. zt. Byly one
0 120,9 tys. zt nizsze od wykazanych w 2016 . (185,9 tys. zt).”

Zalegto$ci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wynosity 40,3 tys. zt (sg dochodzone
w drodze egzekucji komorniczej). Na koniec 2016 r. zalegtosci netto wynosity 182,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 97-98, 113-114, 155-159, 244-245, 262-265, 312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W 2017 r. wydatki zrealizowane przez Oddziat wyniosty ogdtem 336 041,23 tys. zt, co
stanowito 106,9% planu pierwotnego oraz 99,9% planu finansowego po zmianach.
Zaplanowane dla Oddziatu wydatki zostaty w trakcie 2017 roku zmienione 38 decyzjami
budzetowymi dysponenta wyzszego stopnia, w wyniku ktorych zostaty one zwiekszone
021 839,03 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki byly wyzsze o 18 637,18 tys. zi, tj.
0 5,9%. Wydatki realizowano w Dziale 752 Obrona narodowa — 336 036,04 tys. zt, tj. 99,9%
wydatkéw ogdtem. Wydatki biezace wyniosty 320 404,28 tys. zt i byly 0 13 423,14 tys. zt
(4,4%) wyzsze od wydatkow w roku 2016. Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b
fizycznych — 12 869,21 tys. zt byty 0 2 781,90 tys. zt (27,6%) wyzsze od wydatkow w roku
2016. Wydatki majatkowe — 2 767,73 tys. zt byly 0 2432,3 tys. zt wyzsze od wydatkow
w roku 2016 (stanowity 825,0% wydatkéw 2016 r.).

W 2017 r. Oddziat nie otrzymywat $rodkow z rezerw budzetowych oraz z budzetu $rodkéw
europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 82-86, 125, 160-161, 243)

Wysokos¢ wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2017 r. wyniosta
12 869, 2 tys. zI, co stanowito 100,0% planu po zmianach i byta wyzsza o 27,6% od
$wiadczen wyptaconych w roku poprzednim. Swiadczenia przyznawane byly z 26 tytutéw,
zczego w przypadku 12 z nich nie byt wymagany wniosek uprawnionego. Gtéwnymi
rodzajami Swiadczen finansowanych z tych $rodkéw byly: gratyfikacje urlopowe -
7781,7tys. zt, zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe, ryczalt z tytutu
przeniesienia oraz nalezno$ci za rozigke - 2 042,4 tys. zt, pozostate naleznosci, w tym
w szczegblnosci za stuzby dyzurne — 1418,6 tys. zt. Wyniki badanej proby 10 $wiadczen

7 Naleznos¢ w kwocie 143,4 tys. zt zostata przekazana na droge sadowg (naleznosci sporne). Zgodnie z ugoda,
sqdowa z 24 pazdziernika 2017 r. Oddziat odstapit od zawyzonych kar umownych i nalezno$¢ sporna zostata
zdjeta z ewidenciji ksiegowe;.
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o tacznej kwocie 175,7 tys. zt wykazaty, ze zostaty one prawidtowo przyznane i wyptacone
w naleznej wysokoscit.
(dowdd: akta kontroli str. 127-128, 160, 241-242)

Ujete w planie po zmianach na 2017 r. wydatki biezace w kwocie 320 426,5 tys. zt zostaty
wykonane w wysokosci 320 404,3 tys. z, tj. w 99.9% i byty 0 13 4449 tys. zt (4,4%) wyzsze
nizw 2016 r. W najwyzszych kwotach zostaty one poniesione na:

- wynagrodzenia - 210 341,0 tys. zt (65,6 % wydatkow biezgcych);
- zakup ustug pozostatych - 22 785, 1 tys. zt ( 7,1%);

- zakup ustug zdrowotnych — 15 493,7 tys. zt (4,8%);

- zakup materiatéw i wyposazenia — 14 698,2 tys. zt (4,6%);

- zakup ustug remontowych — 12 014, 7 tys. zt (3,7%).

Wykazane przez Oddziat przecietne zatrudnienie wg Rb-70° sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2017 r. w wysoko$ci 3 594,83 osoby byto o 283,55 osoby nizsze
(t. 7,3%) od przecigtnego zatrudnienia w 2016 r.

Przecietne zatrudnienie zotnierzy (status 10) wynoszace 2 273,00 osoby byto o 150
zotnierzy nizsze (6,6%) od przecietnego zatrudnienia w 2016 r. Zmniejszenie stanu
zatrudnienia bylo wynikiem réznic w stanowiskach etatowych pomiedzy jednostkami
wykreslonymi z planu przydziatdw gospodarczych w 2016 roku, a jednostkami przyjetymi na
zaopatrzenie w 2017 roku.

Poniesione w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia (w dziale 752) w wysokosci
210 341,0 tys. zt byly 0 1844,0 tys. zt (0,9%) wyzsze od wydatkéw w 2016 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2017 r. 4 876,00 zt i byto 0 8,8% wyzsze niz
w roku poprzednim. Przecigtne uposazenie Zotnierzy zawodowych (status 10) w 2017 r.
wyniosto 5 035,00 zt i byto 0 9,60% wyzsze niz w 2016 r., a przecietne wynagrodzenie
pracownikéw (status 01) wyniosto 4 602,17 zt i byto 0 7,3% wyzsze niz w 2016 r. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto na jednego petnozatrudnionego
pracownika o 8,8 % spowodowany zostat przez: realizacje podwyzek wynagrodzenia dla
pracownikdw resortu obrony narodowej, o ktérych mowa w § 9 pkt. 17 Decyzji budzetowej
na rok 2017 Nr 18/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2017 roku (Dz. Urz.
MON z 2017 r. poz. 17); realizacie podwyzek uposazen dla Zotnierzy zawodowych na
podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 28 grudnia 2016 r. w sprawie
stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych'0; przydzielenie $rodkéw na
naliczenie iwydzielenie funduszu nagréd dla pracownikéw resortu obrony narodowej
zgodnie z § 24 Decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 16 stycznia 2017 r., zwiekszenie wysokosci premii dodatkowych dla pracownikéw
resortu obrony narodowej przyznanych przez Ministra Obrony Narodowej, ktére w roku
2016 w przeliczeniu na kazdego zatrudnionego wynosity 1 830 z'', a w roku 2017 wynosity
3500 zt, w tym 500 zt. na stanowiska pozostate'? réznice w stanowiskach etatowych
pomigdzy jednostkami wykreslonymi z planu przydziatbw gospodarczych w 2016 roku
a jednostkami przyjetymi na zaopatrzenie w 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 160, 162-167, 169-172)

W 2017 r. w rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, w ramach
wynagrodzen zaplanowano wydatki na nagrody dla pracownikéw w kwocie 25,5 tys. zt oraz
nagrody i zapomogi dla Zotnierzy zawodowych w kwocie 3 517,2 tys. zl, nie planujac
jednoczesnie zatrudnienia w tym rozdziale. Plan w tym zakresie zostat wykonany w 100%.
W wyniku tego, w sprawozdaniu Rb-70 za 2017 r., w rozdziale 7513, w ktérym nie
wykazano zatrudnienia, wykazane zostaly wynagrodzenia (nagrody). Wydatkow tych nie
wykazano w rozdziatach, ktérych one dotyczyty. Byto to niezgodne z § 20 pkt 8,9 i 10

8 Badaniem objeto $wiadczenia o najwyzszej wysokosci (od 50,7 tys. zt do 7,4 tys. zt) dotyczace odpraw
po$miertnych (dwa $wiadczenia) i zasitkow osiedleniowych (8 Swiadczen).

9 Dane wykazywane w tym sprawozdaniu dotycza J.W. 6021 (rozdz. 75220 — Zabezpieczenie wojsk) i jednostek
przydzielonych J.W. 6021 na zaopatrzenie (rozdz. 75295 — Pozostata dziatalno$¢)

0Dz.U. z 2016 1. poz.2278.

" Pisma Podsekretarza Stanu B. Grabskiego nr : 3995/PI z 20 sierpnia 2016 . i 6355/P1 z 16 listopada 2016 .

12 Pisma Podsekretarza Stanu B. Grabskiego nr 4135/P1 z 18 lipca 2017 r. i nr 6563/P1 z 20 listopada 2017 .
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zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe.

Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze zgodnie z § 9 i § 27 decyzji budzetowej na rok 2017 nr
18/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2017 roku (Dz. Urz. MON
z 2017 r. poz. 17) wypfaty nagréd i zapomdg realizuje sie z rozdziatu, w ktérym otrzymano
zwiekszenie planu finansowego. Dlatego kwoty wyptaconych nagréd dla pracownikow
w wysokosci 25,5 tys. oraz nagréd i zapomog dla zotnierzy w wysokosci 3 517,2 tys. zt
zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb 70 w rozdziale 75213.

(dowdd: akta kontroli str.167, 171-172)

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w rozdz. 75220 § 4170
(zabezpieczenie wojsk) wynosity 41,4 tys. zt w 2016 r., a w 2017 r. 227, 8 tys. zi, tj. wzrosty
0 549,9%. W rozdz. 75295 §4170 (pozostata dziatalno$¢) wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe w 2017 r. stanowity 62,0% wydatkow w 2016 .

Gtowny Ksiegowy Oddziatu wyjasnit, ze zwigkszenie wydatkow w rozdziale 75220
(zabezpieczenie wojsk) spowodowane zostato realizacjg rozkazu Dowdédcy Garnizonu
Warszawa nr Z-38 z dnia 17 pazdziernika 2016 roku w sprawie zmian w planie przydziatow
gospodarczych resortu obrony narodowej w Oddziatach Gospodarczych Dowédztwa
Garnizonu Warszawa. Rozkaz wprowadzit Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej na
przydziaty gospodarcze w Oddziale Zabezpieczenia Garnizonu Stotecznego. Ponadto
Oddziat Zabezpieczenia Garnizonu Stotecznego zawart umowe o dzieto na konserwacje
dziet sztuki na kwote 60236 zt, ktéra nie byta realizowana w 2016 roku. Natomiast
zmniejszenie wydatkéw w rozdziale 75295 (pozostata dziatalnos$¢) spowodowane zostato
realizacjg rozkazu Dowddcy Garnizonu Warszawa nr Z-1/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku
w sprawie zmian w planie przydziatdbw gospodarczych resortu obrony narodowe;
w Oddziatach Gospodarczych Dowddztwa Garnizonu Warszawa. Skreslat on z przydziatow
gospodarczych w dziale zaopatrzenia (06) szereg podmiotéw finansowanych z rozdziatu
75295.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. byly zgodne z planem po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 115-116, 162-163

W pierwotnym planie finansowym Oddziatu nie przewidziano wydatkéw majatkowych
(rozdziat 75204). W trakcie roku dysponent nadrzedny dokonujac 22 zmian ustalit plan
wydatkow majatkowych na 2769,34 tys. zt." Zrealizowane wydatki w wysokosci
2767,76 tys. zt stanowity 99,9% planu po zmianach. Zaplanowane 9 zadah (zakupy
inwestycyjne) zostato zrealizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 82, 186-190)

Na koniec 2017r. zobowigzania Oddziatu ogétem wyniosty 17 081,5 tys. z. (5,0%
wydatkéw wykonanych). Dotyczyly one: dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia
rocznego (§ 404 i 407), wynagrodzenia za grudzien 2017 r. ptatne 9 stycznia 2018 r. (§ 401)
i pochodnych od tych wynagrodzen - tacznie 16 849,8 tys. zt. Stan zobowigzan wykazany
w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w porédwnaniu do
stanu wykazanego na koniec 2016 r. byt wyzszy o 9,2%, co wynikato wyzszej kwoty
dodatkowych wynagrodzen rocznych w 2017 .

Na 31 grudnia 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. W trakcie roku nie byty
réwniez naliczane odsetki od nieterminowych ptatnosci.

Kwoty wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
(dowod: akta kontroli str. 99-103, 115-119, 225-229)

13 Zgodnie z decyzjg 202/MON z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych
planéw rzeczowych — $érodki na wydatki majatkowe sg przydzielane przez dysponenta nadrzednego.
Dysponent IIl stopnia (JW. 6021) nie ma prawa dokonywania samodzielnych zmian.

4 Gloéwne wydatki inwestycyjne dotyczyly zakupu: sprzetu kulturalno-o$wiatowego (1 754,29 tys. z1), sprzetu
poligraficznego (309,11 tys. zt), sprzetu i wyposazenia do zabezpieczenia ochrony informacji niejawnych
(334,21 tys. zt).
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2.2.Badanie proby wydatkow

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
badaniu miata zosta¢c poddana wylosowana proba wydatkéw z konta 130. Stosowany
w jednostce Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony
Narodowej'® nie pozwalat na wygenerowanie do odpowiedniego pliku zapiséw tego konta.
W zwigzku z tym doboru préby do badania wydatkéw dokonano z przedtozonego przez
jednostke w wersji elektronicznej (Excel) zestawienia wydatkow na faczng kwote
336 041,23 tys. zt, odpowiadajaca kwocie wykazanych w sprawozdaniu wydatkow.

Doboru préby wydatkéw dokonano metodg MUS. Proba do losowania (bez wydatkéw
ptacowych i mniejszych niz 500 zt) wyniosta 79 936,60 tys. z, co stanowito 23,79%
wydatkéw ogétem. Badaniem objeto 47 rekordéw (zapiséw), odpowiadajacych wydatkom
w kwocie 14 337,1 tys. zt, co stanowito 17,9% préby do losowania i 4,3% wydatkéw ogétem.

Badanie ww. préby wykazato, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe spetniaty
wymogi w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletno$ci i poprawno$ci formalnej,
prawidtowo$ci wartosci transakcji oraz ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej. Objete badaniem wydatki miescity sie w planie
finansowym Oddziatu i poniesione zostaly w sposéb gospodarny na realizacje zadan
statutowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp. Realizacja wydatkéw byta
zgodna z zawartymi umowami, zamoéwieniami lub fakturami.

(dowdd: akta kontroli str. 294-298, 301-305, 314-369)

2.3.Udzielanie zamowien publicznych

Oddziat w wymaganym terminie sporzadzit plan zamowien publicznych na rok 2017
zawierajacy informacje okreslone w art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® i zamie$cit go na swojej stronie internetowej. Sporzadzit i przekazat
w dniu 27 lutego 2017 r. Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych Roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 89-94)

Szczegdtowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego:
dwa przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego', jedno w trybie konkursu ofert'®
i jedno (o wartoSci nieprzekraczajacej 30 tys. euro — art. 4 pkt 8 upzp) przeprowadzone bez
zastosowania upzp, na podstawie wewnetrznego regulaminu postepowania w sprawach
0 zamowienia publiczne®. Laczna warto$¢ zbadanych postepowan wyniosta 9 006,6 tys. zt,
a suma wydatkow zrealizowanych w ich wyniku w 2017 r. - 6 130,7 tys. zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono naruszen przepisbw upzp., ani wymienionego
wyzej regulaminu.
(dowod: akta kontroli str. 89-94, 370-381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

W rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi RP zaplanowano wydatki na
wynagrodzenia (nagrody dla zotnierzy) bez zaplanowanego w tym rozdziale zatrudnienia
i wykonano je bez przeniesienia tych wydatkéw do wiasciwych rozdziatow, w ktdrych
zaplanowano wydatki i zatrudnienie, co stanowito naruszenie art. 162 pkt 3 ufp; wykazanie
wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 w rozdziale, w ktérym nie wystapito
zatrudnienie (75213), zamiast w rozdziatach, ktorych wydatki te faktycznie dotyczyly, byto

'5 Dalej: ,ZWSI RON".

16 Dz. U. 22017 r., poz. 1579 ze zm., dalej: ,upzp”.

7 Przetargi nieograniczone: Obstuga serwisowa systemoéw drukujgcych XEROX dla potrzeb Drukarni
Wydawnictw Specjalnych bedacych na zaopatrzeniu Jednostki Wojskowej Nr 6021 ustugi na kwote 846 744 zt,
Dostawa przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania dla Jednostki Wojskowej Nr 6021, dostawa na kwote
2191122,

8 Konkurs ofert - Przedmiotem zamowienia bylo ,Konsultacje specjalistyczne, badania dodatkowe oraz
hospitalizacje orzecznicze diagnostyczne dla potrzeb orzekania przez Rejonowg Wojskowa Komisje Lekarska
w Warszawie. Na kwote 7 940 222 zt (brutto).

19 Wymiana 2 szt. Akumulatoréw 12Ah/12V do systemow SSP w centrali pozarowej za kwote 528 zt.

7



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatacznika Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W ocenie NIK Dowodca Oddziatu nie ponosi odpowiedzialno$ci za ta nieprawidtowos$¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. budzetu
panstwa przez kontrolowang jednostke.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1.Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017r. przez

Jednostke Wojskowg 6021:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnoSC sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dane dotyczace dochoddw i wydatkébw wykazane w sprawozdaniach budzetowych nie
wynikaly bezposrednio z obrotéw konta 130 — Rachunek biezacy jednostki. Byto to
zwigzane z tym, ze stosowany w jednostce Zintegrowany Wieloszczeblowy System
Informatyczny Resortu Obrony Narodowej - ZWSI RON nie pozwalat na zachowanie
czystosci obrotdw konta 130 — Rachunek biezacy jednostki oraz subkont 130-1 rachunek
wydatkéw budzetowych i 130-2 rachunek dochoddw budzetowych.

Gtowny Ksiggowy Oddziatu wyjasnit, ze Wykazane w sprawozdaniach Rb-(23, 27, 28) kwoty
dochodéw i wydatkéw sg zgodne z stanem faktycznym i ewidencyjnym, zgodnie z przyjetq
technikq prowadzenia ksigg rachunkowych z wykorzystaniem programu finansowo-
ksiegowego ZWSI RON. Wykazane w sprawozdaniach Rb-(23, 27, 28) kwoty dochodéw
i wydatkow nie wynikajg bezposrednio z obrotow kont 130 przede wszystkim dlatego, Ze
w ewidencji tej nie bylo mozliwosci stosowania zapiséw czyszczacych obroty kont. Na
koncie 130 zawyzenie wydatkéw wynikato m.in. z tego, ze po stronie Ct dokonywano
ksiegowan zwrotu niewykorzystanych Srodkow na rachunek dysponenta wyzszego stopnia,
co zawyzato obroty tego konta. Z tego powodu w jednostce poza ewidencjg ksiegowg konta
130, ustalano kwote faktycznie poniesionych wydatkdw z zapiséw konta 223 (rozliczenie
wydatkéw budzetowych), wykazywang nastepnie w sprawozdaniach. Dane do sprawozdan
generowane sq automatycznie przez system ZWSI RON w postaci pliku eksportowanego do
systemu informatycznego SI SFINKS, w ktérym przygotowywane sg sprawozdania
budzetowe. Jednostka Wojskowa Nr 6021 nie ma wptywu na wskazang nieprawidtowo$¢
zwigzang ze sporzadzaniem sprawozdan budzetowych, gdyz dane do sprawozdan
generowane sg przez system ZWSI RON, ktdry jednostka jest zobowigzana uzytkowaé od
2016 roku. Jednostka Wojskowa Nr 6021, jako dysponent trzeciego stopnia jest
zobligowana rozkazem wydanym przez przetozonych pracowac w systemie ZWSI RON.
(dowdd: akta kontroli str. 233-234 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2.Ksiegi rachunkowe

Oddziat posiada dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Polityka
rachunkowosci spetnia warunki okre$lone w art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci.
W zakfadowym planie kont zawarto wykaz kont ksiegi gtéwnej oraz przyjete zasady
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klasyfikacji zdarzen. Opisano zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej. Niezaleznie od zapiséw zawartych w Polityce rachunkowosci
system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw
zostat przedstawiony w ,podreczniku ZWSI RON’. Polityka rachunkowo$ci zostata
wprowadzona rozkazem Dowddcy oddziatuZ.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych Oddziat (Jednostka Wojskowa 6021) wykorzystuje
ZWSI RON skonfigurowany na bazie platformy SAP (ERP).

(dowdd: akta kontroli str. 180, 300)

Wprowadzona w Oddziale organizacja rachunkowo$ci i system kontroli zarzadczej
zapewnia w sposoéb racjonalny prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych. Dowodzg
tego przedstawione ponizej ustalenia kontroli.
Zakres obowigzkow poszczegoélnych pracownikow dziatu ksiegowosci zostat okreslony
jednoznacznie. Za ewidencje ksiegowg odpowiada kierownik sekcji ksiegowosci. Kazdy
z pracownikéw sekcji ma odrebny zakres obowigzkow. Do przydzielania pracownikom
uprawnienn do korzystania z zasobdw informatycznych rachunkowos$ci uprawniony jest
administrator danych. Z prowadzonego rejestru wynika, ze na dzien 6 lutego 2017 r. 182
uzytkownikéw posiadato pisemne zakresy odpowiedzialnosci i uprawnief uzytkownikéw
systemu informatycznego rachunkowosci. Kopie zapasowe danych Oddziatu tworzone sg
na serwerach MON. Opracowano instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych,
z ktorej wynika: rodzaj dowodow ksiegowych i jakie dokumentujg one operacje
gospodarcze, kto sporzadza wewnetrzne dowody ksiegowe, jakie komorki organizacyjne
przyjmujg dowody ksiegowe i do jakich komorek dowody te sg kolejno przekazywane
iwjakim terminie, kto jest odpowiedzialny za sprawdzenie dowodu pod wzgledem
merytorycznym, kto jest odpowiedzialny za sprawdzenie dowodu pod wzgledem formalno-
rachunkowym, kto zatwierdza dowody ksiegowe, jaki jest zakres kontroli finansowo-
ksiegowej, procedury postepowania, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w toku
kontroli udokumentowania operacji gospodarczych, w tym w toku kontroli dowodu
ksiegowego pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 181-185)

Prawidtowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

Salda kont ksiegi gtownej, prowadzonej w Oddziale, na dzien 31 grudnia 2016 r. zostaty
prawidlowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2017 r. jako bilans otwarcia na dzien
1 stycznia 2017 r2!., a obroty dziennika za 2017 r. byly zgodne z zestawieniem obrotéw
i sald kont ksiegi gtownej na dzien 31 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 278, 280, 292-293)

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych dziennika
pozyskanych z ZWSI RON za 2017r. (33106 zapisow ksiegowych). W zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw i zapisdw ksiggowych oraz wiarygodnoSci zapisow
ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych przeprowadzono badanie bezposrednie préby
dowodow i zapiséw ksigg prowadzonych przez Oddziat. Doboru préby do losowania
dokonano na podstawie zapiséw na koncie 1301 — Rachunek biezacy wydatkéw
budzetowych. Wyeliminowano zapisy dotyczace pozycji ptacowych i ich pochodnych,
dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt). Do losowania przyjeto $rednie
ryzyko nieodigczne (RN) i $rednie ryzyko zawodnosci kontroli wewnetrznej (RZSKW).
Dokonano losowania proby 62 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
statystyczng metodg monetarng (MUS) na kwote 11 589,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzenia badania dowoddw i zapiséw ksiegowych stwierdzono, Ze
dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 294-305)

2 Rozkaz Szefa OZGST nr 43/17 z 10 kwietnia 2017 r.
21 Saldo $rodkow trwatych na dzien 31.12.2016 r. wynoszace 2 011 778 593,87 stanowi bilans otwarcia roku
2017.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wykazane w ewidencji salda naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nie zawierajg sald
przedawnionych, umorzonych i niesciggalnych
(dowod: akta kontroli str. 113-114, 155-159, 212-219, 231, 262-265, 312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz2
kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler
Pawet Krawczak
Doradca ekonomiczny
Podpis podpis

22Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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