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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Wojskowe Biuro Emerytalne w Warszawie'.

Putkownik Waldemar Cukier, Dyrektor WBE od 1 lutego 2017 r. Do lutego 2017 r.
Dyrektorem WBE byt putkownik Krzysztof Liminowicz.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 3-8)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie.

Tomasz Swistak, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/10/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Wojskowego Biura Emerytalnego w Warszawie, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— prawidtowos¢  sporzadzenia  rocznych  sprawozdan  budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegdInosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta dziatan w ramach kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

' Dalej takze WBE lub WBE w Warszawie.
2Dz. U. 22017 r., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

WBE jest jednostkg budzetowg w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?® (dysponent trzeciego stopnia), podlegta Ministrowi
Obrony Narodowej*. Do zadar WBE nalezy:
ustalanie prawa i wyptata Swiadczen emerytalno-rentowych dla Zotnierzy
zawodowych,  funkcjonariuszy — Stuzby ~ Wywiadu  Wojskowego,
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz cztonkéw ich
rodzin;

- wyptata uposazenia dla sedzidbw sadow wojskowych i prokuratorow
wojskowych w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych czionkéw ich
rodzin;

— ustalanie prawa i wyptata Swiadczen pienieznych naleznych Zotnierzom
zawodowym przez okres jednego roku po zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej;

— udzielanie pomocy rekonwersyjnej w zakresie przekwalifikowania
zawodowego Zzotnierzy zawodowych, bytych Zotnierzy zawodowych,
matzonka i dzieci po zmartym lub zaginionym Zotnierzu;

- prowadzenie funduszu socjalnego na rzecz $wiadczeniobiorcow, w tym
przyznawanie $wiadczen i dokonywanie wydatkow z funduszu socjalnego;

- wyplata Swiadczen wynikajacych z ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r,
o0 weteranach dziatan poza granicami panstwas.

(dowod: akta kontroli tom | str. 14-17,41-44)

Plan dochodéw WBE na 2017 r. wynosit 2 853 tys. zt, a zrealizowane dochody
wyniosty 3 556,6 tys. zt. Plan wydatkéw (po zmianach) WBE w 2017 r. wynidst
1710 026 tys. zt i zostat wykonany w 100%.
Wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich WBE w 2017 r. nie planowato i nie
realizowato.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 164,169-173)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego na
2017 r. przez WBE w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zbadanym zakresie.

Wydatki byty dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
ujetych w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdania budzetowe zgodne byly ze stanem faktycznym. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan.

3Dz. U.z2017 r. poz. 2077.

4 Bezposrednio podporzadkowang i nadzorowang przez Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych
Ministerstwa Obrony Narodowe;.

5Dz. U.z2011r. Nr 205, poz. 1203, ze zm.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym WBE na 2017 r. zaplanowano dochody budzetowe
w wysoko$ci 2 853 tys. zt, z tego 2 803 tys. zt z tytutu r6znych dochodow (rozliczen
z lat wczesniejszych oraz wynagrodzenia dla pfatnika podatku i sktadek ZUS),
a takze 50 tys. zt z tytutu odsetek od niestusznie pobranych $wiadczeh emerytalno-
rentowych.
WBE zrealizowato w 2017 r. dochody budzetowe w wysokosci 3 556,6 tys. zt. Byly
one wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o0 55,4 tys. zt, tj. 0 1,6% (3 501,2 tys.
zt) oraz 0 24,7% w pordéwnaniu do kwoty ujetej w planie finansowym. Dochody
wykazano w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne, rozdziale 75301
— Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego.
Gtéwne pozycje dochoddw w 2017 r. stanowity:

— odsetki od niestusznie pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych

(42,7 tys. zt),

- zwroty $wiadczen za lata ubiegte oraz wptywy z nie podjetych w terminie

trzech lat S$wiadczen emerytalno-rentowych (3 031,2 tys. z4),

- wynagrodzenie ptatnika podatku i ptatnika sktadek ZUS (480,0 tys. z1).
Roznica pomiedzy planem a wykonaniem dochodow w 2017 r. spowodowana byta
gtéwnie uzyskaniem wyzszych niz planowano dochoddw z tytutu zwrotow $wiadczen
za lata ubiegte oraz wyzszego wynagrodzenia ptatnika podatku i sktadek ZUS.
Zrealizowane dochody budzetowe przekazano na rachunek budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 164-168)

Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty wg Rb 27 na koniec 2017 r. wyniosta
582,4 tys. zt i byta rowna kwocie zalegtoSci. Byta ona wyzsza o 70,4 tys. zt od kwoty
zalegtosci na koniec 2016 r., tj. 0 13,7% (512,0 tys. zt). Wzrost kwoty zalegto$ci
wynikat ze wzrostu wartosci niezwréconych, a nienaleznie pobranych $wiadczen
emerytalno-rentowych z lat ubiegtych oraz ze wzrostu wartosci odsetek od
niestusznie pobranych $wiadczen.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 68-69,168)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki WBE zostaty zaplanowane w wysokosci
1683382 tys. zt. (w tym, w szczegdinoSci w rozdziale 75301 — $wiadczenia
pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 1 651 710 ty. zt).
W trakcie roku wydatki zostaty zwigkszone do kwoty 1710026,0 tys. zt
(0 26 644,0 tys. zt). Wzrost wydatkéw spowodowany byt zwiekszeniem uposazen
i Swiadczen  pienieznych  wyptacanych  przez  okres roku  Zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (24 403,5 tys. zt). W 2017 r. WBE nie
otrzymato Srodkow z rezerw budzetowych. W 2017 r. WBE nie realizowato
wydatkow
z budzetu Srodkdw europejskich.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 169-173)

W trakcie roku budzetowego dokonano tacznie 58 zmian planu finansowego WBE.
30 zmian zwiekszajacych/zmniejszajacych wydatki WBE dokonano na podstawie
zawiadomienia Dyrektora Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony
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Narodowej o zmianach w podziale wydatkow resortu obrony narodowej’. Natomiast
28 zmian, polegajacych na przesunieciu Srodkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej, dokonano za zgodg Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON
na wniosek Dyrektora WBE. Zmiany planu finansowego WBE byty celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb jednostki.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki WBE wyniosty 1 710 012,1 tys. zt i stanowity 100%
planu po zmianach® i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. 05401,1 tys. z,
tj. 0 0,3%.
W poszczegdlnych grupach ekonomicznych wydatki wyniosty:
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1638 777,3 tys. zt (zmniejszenie
014329tys. z, tj. 0 0,1% w stosunku do roku 2016),
- wydatki biezace 71234,8 tys. zt (wzrost o 6834,0 tys. zt, t. 0 10,6%
w poréwnaniu do roku 2016).
W 2017 r. nie zaplanowano i nie realizowano wydatkébw majatkowych. Wzrost
wydatkoéw biezacych w 2017 r. w stosunku do planu oraz wykonania w 2016 r.
dotyczyt zwiekszenia wydatkow na uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane
przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 62-127,146, tom 11 170)

W 2017 r. wydatki na S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty
16387773 tys. zt, co stanowito 95,8% wydatkébw ogdétem. WBE w ramach
$wiadczen na rzecz 0sob fizycznych wyptacato (Sredniorocznie w 2017 r.):
- emerytury dla 22 153 os6b (dokonano w 2017 r. 265 817 wyptat),
- renty z tytutu niezdolno$ci do pracy dla 2482 osob (dokonano w 2017 r.
29 780 wypfat),
— renty rodzinne dla 9325 os6b (dokonano w 2017 r. 111880 wyptat)
wraz z dodatkami do tych $wiadczen?.
Lacznie wyptacono 1 632 779,2 tys. zt.
Ponadto, wydatkowano 748,1 tys. zt. na wypfate uposazenia wraz z dodatkami dla
jednego sedziego w stanie spoczynku (150,8 tys. zt) oraz szesciu uposazen dla
prokuratorow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych cztonkdw ich rodzin wraz
dodatkami'® (597,3 tys. zt). W 2017 r. wyptacono wszystkie nalezne Swiadczenia
emerytalno-rentowe. Ponadto, w ramach $wiadczen na rzecz oséb fizycznych,
wyptacono 1286 zasitkow pogrzebowych (5 143,6 tys. zt) oraz 233 dodatki dla
weterana poszkodowanego (55,4 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 110-114,120-122,125-126,137-139,141,259)

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 94 osoby'" i bylo takie samo jak
w 2016 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. wyniosty 5 285,8 tys. zt (99,9% planu
po zmianach) i byty 0 297,5 tys. zt ({j. 0 6,0%) wyzsze w poréwnaniu do roku 2016.
Wyzsze wydatki na wynagrodzenia spowodowane byly ich wzrostem w zwigzku
z decyzjq Ministra Obrony Narodowej w tym zakresie.

7 Zmiany dokonane w oparciu o wiasciwe decyzje Ministra Obrony Narodowej, na podstawie wnioskow
Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON.

81710 026,0 tys. zt.

9 Pozostate $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty tacznie 51,0 tys. zt i dotyczyty wydatkow zwigzanych
z wyptatg gratyfikacji urlopowych dla zotnierza zawodowego (bytego i obecnego dyrektora WBE), refundacii
zakupionych przez pracownikéw WBE okularéw korekcyjnych, wydatkow zwigzanych ze zwrotem
jednorazowego przejazdu Zotnierza zawodowego i cztonkéw jego rodziny (3 przypadki) oraz zwrotu kosztéw
przewozu urzadzenia/wyposazenia domowego zotnierza zawodowego (12 przypadkéw).

10 W styczniu i lutym 2017 r. wyptacono uposazenie dla 3 prokuratoréw i 1 cztonka rodziny, w okresie marzec —
czerwiec 2017 r., dla 2 prokuratordw i 1 cztonka rodziny, w okresie lipiec-grudzien 2017 r., dla 2 prokuratoréw
i 4 cztonkéw rodziny.

W tym 93 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen (status zatrudnienia 01) oraz jeden Zotnierz
(status zatrudnienia 10 - wg stanu, symbolu dla statusu zatrudnienia okreslonego w zataczniku 37 § 20 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej z 16 stycznia 2014 r.).
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Wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosty 13,8 tys. zt (. 100% planu
po zmianach) i byty 0,4 tys. zt (. 0 2,9%) wyzsze w poréwnaniu do 2016 r.
(13,4 tys. zt).

W WBE nie byto wydatkow niewygasajacych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 171-173,175-177)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 11 190,6 tys. zt i dotyczyty zobowigzan
z tytutu podatku dochodowego od $wiadczert emerytalno-rentowych za grudzien
2017 r. (10759,7 tys. zh) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi pracownikow WBE i dodatkowego uposazenia rocznego dla Zotnierza
zawodowego — Dyrektora WBE (tacznie 430,9 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na
koniec 2017 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 72-75,174)

W 2017 r. zaptacono (zwrécono $wiadczeniobiorcy) 6,5 tys. zt z tytutu naliczonych
I pobranych od niego w 2015 r. odsetek, naliczonych mu z tytutu nieterminowego
zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia.
Powyzsze wynikato z prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Warszawie'?,
ktory zwolnit Swiadczeniobiorce z obowigzku zaptaty odsetek.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 143-145, tom Il str. 317-320,335-341)

Badanie wydatkdéw przeprowadzone zostato na probie wydatkéw pozaptacowych,
wybranej z zastosowaniem doboru celowego. Prébg objeto wydatki na $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki na zakup wybranych ustug'® o taczne;
wartosci 6 034,2 tys. zt (tj. 0,35% wydatkow ogdtem zrealizowanych przez WBE
w2017 r.).
Badania wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych dokonano na prébie
wybranych 100 Swiadczeniobiorcow, w tym:
- 50, ktorzy podlegali ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o0 zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy ~ Policji,  Agencji
Bezpieczerstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin'4,
- 30, ktorym w 2017 r. WBE zaprzestato wyptaty Swiadczen,
- 20, ktorym Swiadczenia wyptacano przez caty 2017 r.
o tacznej wartosci 5 790,3 tys. zt (1. 0,34% wydatkdéw ogdtem w 2017 r.).

W badanej prdbie Swiadczenia wyptacono osobom uprawnionym (na wskazane
przez nich rachunki bankowe lub przekazem pocztowym, na wskazany przez nich
adres). Wysoko$¢ $wiadczenia wynikata z wydanej decyzji Dyrektora WBE
0 przyznaniu/waloryzacji ~ $wiadczenia  emerytalno-rentowego.  Swiadczenia
przekazano w terminach umozliwiajgcych ich otrzymanie przed 10 dniem kazdego
miesigca, za ktory przystugiwato Swiadczenie. W badanej probie nadptaty $wiadczen
(zwigzane ze zbyt pdznym pozyskaniem przez WBE informacji o $mierci
dotychczasowego Swiadczeniobiorcy), zostaty zwrécone.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 307-312, tom Il 119-361)

W 2017 r. Swiadczeniobiorcy ztozyli 49 odwotann od decyzji Dyrektora WBE
dotyczacych w szczegdlnosci przyznania/waloryzacji $wiadczenia emerytalno-
rentowego. Jedynie w dwéch przypadkach okreslono kwoty roszczen (tgcznie
39,5 tys. zt). Badaniem objeto 20 odwotan, ktore dotyczyty obnizenia $wiadczenia

12 XV Wydziat Ubezpieczen Spotecznych, sygn. Akt XIV U 3177/15 z dnia 17 grudnia 2015 .
13 Zakup ustug skontrolowanych w ramach badania udzielonych zaméwien publicznych.
14 Dz. U.z2016 r. poz. 2270, dalej ustawa dezubekizacyjna.
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w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy dezubekizacyjnej, sposobu przeprowadzenia
waloryzacji Swiadczenia, nieuwzglednienia w wymiarze emerytury wystugi lat,
rocznego rozliczenia emerytury w zwigzku z osiggnietym przychodem.
We wszystkich zbadanych przypadkach udzielono odpowiedzi $wiadczeniobiorcy na
odwotanie, a sprawy zostaty skierowane na droge sadowa. W Zadnej ze spraw, na
dzien zakonczenia kontroli NIK, nie zapadto rozstrzygniecie zgodne z roszczeniem
Swiadczeniobiorcy, tj. w 12 z badanych spraw sad oddalit lub odrzucit odwotanie,
zas w oSmiu sprawach sad nie wyznaczyt terminu rozprawy lub wyznaczyt go po
terminie zakorczenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 93-101)

Kontrolg objeto tez dwa zaméwienia publiczne o tacznej szacunkowe] wartosci netto
856,7 tys. zt. (jedno udzielone w 2017 r. i nie skutkujace wydatkami w 2017 r.1
oraz jedno przed 2017 r., skutkujagce wydatkami w2017 r."8) pod wzgledem
zgodnos$ci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'” i wewnetrznymi uregulowaniami WBE'8. Przedmiot obu zamowien
dotyczyt Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym izagranicznym na
rzecz WBE w zakresie przyjmowania, przemieszczania idoreczania przesytek
pocztowych, wtym paczek oraz ich ewentualnych zwrotow. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze oba postepowania zostaty przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy o zamowieniach publicznych
i przyjetymi w WBE uregulowaniami. Ponadto kontrolg objeto postepowanie,
w odniesieniu do ktérego zachodzita przestanka wytgczenia stosowania ustawy
0 zamodwieniach publicznych, na ustuge biezacego serwisowania sprzetu
komputerowego (help desk) jawnej sieci strukturalnej sktadajacej sie z pieciu
punktéw dystrybucyjnych ze sprzetem aktywnym i pasywnym WBE o szacunkowe;
warto$ci netto 63,4 tys. zt'9. Procedura udzielenia zamdwienia na ww. ustuge
poprzedzona zostata zaproszeniem pieciu wykonawcow do sktadania pisemnych
ofert, nastepnie sporzadzeniem notatki przez pracownika dokonujacego poréwnania
ofert wraz z jego propozycjq wyboru wykonawcy. Po zaaprobowaniu przez
Dyrektora WBE wyboru wykonawcy ustugi, sporzadzono projekt umowy okreslajace;
warunki realizacji zamdwienia, ktorg zweryfikowat gtowny ksiegowy pod katem
zabezpieczenia $rodkéw finansowych, sprawdzit radca prawny pod wzgledem
formalno-prawnym i podpisat Dyrektor WBE.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 103-109,260-269,281-301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie wydatkow ponoszonych przez kontrolowang jednostke.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017r.

| sprawozdan jednostkowych WBE:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

5 O szacunkowej warto$ci zamowienia netto 499,2 tys. zt oraz wartosci udzielonego zaméwienia z VAT
489,3 tys. zt.

6 O szacunkowej warto$ci zamowienia netto 357,5 tys. zt oraz wartosci udzielonego zaméwienia z VAT
3543 tys. 2.

7Dz. U. 22017 r. poz. 1579, ze zm. Dalej: ustawa o zamoéwieniach publicznych.

'8 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w WBE w Warszawie zatwierdzony przez Dyrektora WBE 28
wrzesénia 2016 r.

19 Warto$¢ ostateczna udzielonego zamowienia z VAT 58,7 tys. z.
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania  sporzadzono zgodnie  z obowigzujaca w WBE  politykg
rachunkowosci, z wykorzystaniem informatycznego systemu ksiegowego ZWSI
RON20, Sprawozdania przedstawiajq prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow,
stanu naleznosci, wydatkow i zobowigzan.
Roczne  sprawozdania z  wykonania planu  dochoddéw  budzetowych
(Rb 27 po korekcie), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23) i sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28 po korekcie) zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli tom | str. 128,282-292,378-477, tom Il str. 1-92)

W toku kontroli stwierdzono niezgodno$¢ kwoty dochodéw i wydatkow wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych WBE z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!.

W sporzadzonym przez WBE rocznym sprawozdaniu Rb-23 i Rb-27 wykazano
dochody w kwocie 3 556,6 tys. zt. Kwota ta nie byta zgodna z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, poniewaz suma obrotdw na koncie 130-2 (rachunek
dochodéw budzetowych) wynosita 3 560,8 tys. zt i byta wyzsza o 4,2 tys. zt od
dochodéw wykazanych w ww. sprawozdaniach. W przypadku sprawozdan
Rb 23 i Rb-28 wykazano w nich wydatki w kwocie 1 710 012,1 tys. zt. Kwota ta nie
byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, poniewaz suma obrotow
na koncie 130-1 (rachunek wydatkéw budzetowych) wynosita 1714 886,6 tys. zt
ibyla wyzsza o 48745 tys. zt niz wykonane wydatki wykazane w ww.
sprawozdaniach.

W sprawozdaniach Rb-23, Rb-27 i Rb-28 wykazano jednak prawidtowe kwoty
dochodéw i wydatkdw, ktére uzyskano po filtrowaniu danych, zapewniajacych
czysto$¢ obrotéw na koncie 130, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w polityce
rachunkowosci WBE, dla ktérego ksiegi rachunkowe prowadzi sie wykorzystaniem
systemu ZWSI RON.

Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 130 (rachunek biezacy jednostki),
zawartym w pkt. II.1. ppkt 17 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa (...)%2, na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotow, co oznacza, ze do btednych zapisdw, zwrotow nadptat, korekt,
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Tymczasem, w polityce
rachunkowosci WBE w Zataczniku 2 — zaktadowy plan kont, zapisano, ze: ,W ZWSI

2 Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) wprowadzony
do uzytkowania w WBE z dniem 1 stycznia 2017 r., stosowany przez jednostki budzetowe resortu obrony
narodowej, w tym WBE. Dalej ZWSI RON.

21 Dz, U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.). W § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia zapisano, ze ,Kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej”.

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, ze zm.).



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

RON czystosc obrotow uzyskuje sie przy zastosowaniu wbudowanego filtrowania
danych umozliwiajgcego prezentacje prawidtowych danych sprawozdawczych’.
Przyjety w ZWSI RON sposdb zachowania zasady czystosci obrotdw byt niezgodny
z pkt. I1.1. ppkt 17 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 lipca 2010.

(dowdod: akta kontroli tom | str. tom Il str. 67-69,72-75,147-161,190-192,195-257)

Dyrektor WBE wyjasnit, ze w systemie ZWSI RON nie ma mozliwosci wykonywania
tzw. zapisu stornujacego, skutkujgcego zmniejszeniem obrotéw na kontach ksiegi
gtéwnej. Zatem wszelkie operacje zwigzane z korektami dokumentow i mylnymi
wptywami na rachunki bankowe, wigzq sie ze zwigkszaniem obrotéw na kontach.
Przyczyng powyzszego jest brak czystosci zapisow widocznych na kontach ksiegi
gtéwnej (na wydrukach) z ZWSI RON Zestawienia obrotow i sald. System
ZWSIRON do sprawozdan zacigga prawidtowe dane w wyniku wewnetrznych
powigzan z kont ksiegi gtéwnej, gdzie uzyskuje czystos¢ zapisow poprzez
wyfiltrowanie danych?3.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 315-316)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Tomasz Swistak
Gtéwny specjalista kontroli parstwowe;
....................... POdeS pOdeS

23 7 dniem 1 stycznia 2018 r weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz.1911).
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