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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/022 - Dziatalno$¢ samorzadowych instytucji kultury?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Inga Piotrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/37/2018 z 2 lutego 2018 .

2. Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/45/2018 z 26 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 1-4)

Teatr Powszechny im. Zygmunta Hibnera w Warszawie, ul. Zamoyskiego 20, 03-801
Warszawa?

Pawet Lysak — Dyrektor Teatru3
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

W badanym okresie w Teatrze zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne, lokalowe
i finansowe do realizacji zadan statutowych oraz podejmowano wszystkie aktywnosci
wskazane w Statucie.

Oferta programowa Teatru byta dostosowana do potrzeb réznych grup odbiorcdw, w tym
do szkot i placowek oswiatowych i obejmowata, oprdcz spektakli teatralnych, organizacje
innych wydarzen o charakterze kulturalno-edukacyjnych.

Plany finansowe i merytoryczne byly sporzadzane zgodnie z wytycznymi Organizatora®,
a nastepnie monitorowano ich realizacje. Aktywnie dziatano w celu pozyskania przychodow
z innych zrédet niz dotacje Organizatora.

W ramach prowadzonej dziatalnosci, w Teatrze monitorowano poniesione koszty oraz
uzyskane przychody z realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ kulturalno-edukacyjnych.
Podejmowano tez dziatania na rzecz racjonalizacji ponoszonych kosztow utrzymania bazy
Teatru. Prawidtowo wykorzystano i rozliczono dotacje celowe otrzymane na realizacje zadan
i programow oraz na zakupy $rodkow trwatych potrzebnych do prowadzenia dziatalnoSci
statutowe;.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczace nieokreslenia w  dwdch
przypadkach organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow czionkdw komisji
przetargowej oraz nieterminowego przekazania w dwoch przypadkach skorygowanych
plandw finansowych nie miaty w ocenie NIK, z uwagi na ich charakter, wptywu na prawidtowe
wydatkowanie $rodkéw finansowych.

' NIK kontrolg objeta lata 2015-2017 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

2 Dalej takze: Teatr.

3 0d 1 wrzesnia 2014 r.

4 Zgodnie z zatozeniami przy ocenie kontrolowanej dziatalnosci zastosowano ocene opisowa.
5 Organizatorem Teatru jest Miasto st. Warszawa.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne, lokalowe i finansowe prowadzenia dziatalnosSci
kulturalnej przez Teatr

1) Teatr dziatat w badanym okresie na podstawie:

— zarzadzenia Nr 36 Prezydenta Miasta st. Warszawy z dnia 15 marca 1974 r. w sprawie
jego utworzenia, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych zarzadzeniem Nr 39 z dnia
19 czerwca 1989 r.;

— Statutu w treSci ustalonej uchwatg nr XXXVIII/991/2012 Rady Miasta st. Warszawy
z dnia 20 czerwca 2012,

Statut Teatru zawierat wszystkie wymagane informacje wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy
Zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnef.
Wskazano w nim m.in., Ze Teatr jest samorzadowaq instytucjg kultury posiadajacg osobowosé
prawng, samodzielne gospodarujacg przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzacg
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow. Zakres dziatalnosci Teatru
obejmuje m.in.: przygotowanie i prezentowanie przedstawien teatralnych samodzielnie lub
w koprodukcji z innymi instytucjami artystycznymi i innymi instytucjami kultury we wiasnej
siedzibie i poza nig; udziat w krajowych imigdzynarodowych festiwalach i imprezach
kulturalnych, organizowanie przegladow i festiwali teatralnych, prowadzenie dziatalnoSci
edukacyjnej i upowszechniajgcej oraz promocyjnej w dziedzinie Teatru.

(dowod: akta kontroli tom | str. 32-51)

W Regulaminie Organizacyjnym Teatru, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Teatru
z 16 wrze$nia 2014 r. (po zasiegnieciu opinii Urzedu Miasta st. Warszawy oraz organizacji
zwigzkowych dziatajacych w Teatrze w 2014 r.7), okreslono m.in. wewnetrzng strukture
organizacyjng Teatru, organizacje i zakres zadah poszczegolnych komorek organizacyjnych
oraz 0s6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych lub wyodrebnionych stanowiskach
pracy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 52-70; tom 1l str. 393, 404)

2) Teatr, do prowadzenia dziatalnosci, uzytkuje budynek znajdujacy sie w Warszawie przy

ul. Zamoyskiego 20, ktdrego wtascicielem jest m.st. Warszawa8. Budynek ten nie jest wpisany
do rejestru zabytkow®.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 34; tom Il str. 369-391, 784-785, 787-788,;

tom IV str. 422, 426-427)

Do Teatru nie byly zgtaszane roszczenia wtasnos$ciowe wobec ww. nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 368)

Powierzchnia ww. budynku wynosita 5944 m2. Do prowadzenia dziatalnosci artystyczne;
z udziatem widzéw Teatr wykorzystywat trzy sceny: Scene Duzg wraz z widownig 0 pow.
407,54 m? (z 352 miejscami na widowni), Sceng Matg wraz z widownig 0 pow. 249,23 m?
(z 148 miejscami) oraz Scene Pracownig wraz z widownig 0 pow. 69,35 m? (z 36 miejscami).
Powierzchnig 269,72 m? zajmowaty tzw. ,kieszenie Scen” i ,podscenie”. Teatr dysponowat
ponadto tzw. salg warsztatowg o pow. 50,21 m? przeznaczong na organizacie m.in.
warsztatow, zaje¢, pokazdw (bez okreslonej liczby miejsc).

Hole, szatnie i ciggi komunikacyjne zajmowaty powierzchnige 802,48 m2, z czego do celow
wystawienniczych wykorzystywano 333,23 m2. Do funkcjonowania kawiarni (dla widzéw)
wykorzystywano ok. 40 m? powierzchni budynku Teatru.

6Dz. U.z 2017 r., poz. 862, dalej zwana takze ustawa o dziatalnosci kulturalnej.

W 2014 r. w Teatrze dziaty dwie organizacje zwigzkowe, nie bylo w nim natomiast stowarzyszen twérczych.

8 Teatr byt uzytkownikiem tego budynku na podstawie ww. zarzadzenia Prezydenta Miasta st. Warszawy z 15 marca 1974 r.
w sprawie jego otworzenia oraz zarzadzenia Prezydenta Miasta st. Warszawy nr 1089/2011 z dnia 6 lica 2011 r. w sprawie
przekazania Teatrowi sktadnikéw majatkowych powstatych w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i
modernizacja budynku Teatru Powszechnego”.

9 Ujety zostat natomiast w wykazie obiektéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktérych prowadzona jest, jako podstawowa, dziatalno¢ kulturalna lub ktdre dla takiej dziatalnosci zostaty wybudowane i nie
moga by¢ przeznaczone do prowadzenia wytacznie innej dziatalno$¢ podstawowej, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 kwietnia 2013 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 802).
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W ww. obiekcie znajdowaty sie ponadto m.in.: sala do prob o pow. 90,7 m?, magazyny
dekoracji, rekwizytoréw, kostiumow (12 pomieszczen) o tacznej pow. 818,13 m2, magazyny
sprzetu (7 pomieszczen) o pow. 178,06 m2, garderoby (14 pomieszczen) o pow. 177,92 m?,
biblioteka o pow. 45,97 m2, biura (15 pomieszczen) o pow. 164,38 m2,

(dowod: akta kontroli tom | str. 71)

3) Teatr nie posiadat dokumentu okre$lajgcego strategie dziatania tej jednostki w zakresie
organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci kulturalnej.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze Organizator nie wymagat opracowania tego dokumentu.
Obowigzek taki nie wynikat réwniez ze Statutu Teatru ani z ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.
Wskazat ponadto m.in., Ze dtugoterminowy plan dziatania odnoszacy si¢ do organizowania,
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalnej Teatru zawiera opracowana przez niego
,Loncepcja programowo-organizacyjna”, stanowigca zatacznik do podpisanej przez niego
umowy z Organizatorem (o ktorej mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej).
(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 392, 394-396, 409-433)

W przywotanym przez Dyrektora dokumencie, stanowigcym zatacznik do umowy zawarte
25 marca 2014 r. przez Dyrektora z Miastem st. Warszawg'?, Dyrektor okre$lajac swojg wizje
funkcjonowania tej jednostki w okresie jego zatrudnienia na tym stanowisku (tj. od 1 wrzeénia
2014 r. do 31 sierpnia 2018 r.) wskazat m.in., ze Teatr powinien by¢ teatrem obywatelskim,
spotecznie zaangazowanym, aktywnie wigczajacym si¢ w debate polityczna, teatrem waznych
tematdw, skierowanym do warszawskiej inteligencji, starajgcym sie dociera¢ do jak
najszerszych grup widzéw, w tym szczegélnie do ludzi mtodych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 13-28; tom IlI str. 409-433)

W ww. umowie zawartej z Organizatorem, Dyrektor zobowigzat sie m.in., do:
— realizacji programu dziatania stanowigcego zatgcznik do umowy;

— tworzenia sezonowych plandw repertuarowych Teatru z uwzglednieniem koniecznosci
wykonania w kazdym sezonie co najmniej 5 premier oraz 250 przedstawien oraz
osiggniecia 51 tys. uczestnikow wydarzen kulturalnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-12)

Ustalenia kontroli dotyczace realizacji przez Teatr w badanym okresie zadan statutowych oraz

4) W Teatrze nie opracowano i nie wdrozono narzedzi kontrolingu w obszarze opracowania,
implementacji oraz kontroli realizacji strategii dziatania, co wynikato przede wszystkim
z nieopracowania takiej strategii. W ramach ustalonych w tej jednostce zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej opracowano i wykorzystywano natomiast w sposéb staty i systematyczny
réznego rodzaju rozwigzania (narzedzia) stuzace do kontrolingu w obszarach dotyczacych
realizacji zadan, planowania i wykonywania budzetu oraz analizy kosztéw funkcjonowania tej
jednostki. Obejmowaty one m.in. uregulowania wewnetrzne okre$lajace procedury
postepowania (m.in. w zakresie gospodarowania mieniem oraz udzielania zamowien
publicznych), analize i szacowanie ryzyk zwigzanych z wykonywaniem zadan, opracowywanie
plandw finansowych, monitoring i okresowg analize¢ przychodow i kosztéw poszczegdlnych

przedstawien i innych wydarzen kulturalnych oraz frekwencj.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 141-534; tom Il str. 158-325, 466-481; tom Il str. 392, 401-
403, 627-655)

Dyrektor wyjasnit m.in.,, ze Teatr jako instytucja kultury funkcjonuje gtéwnie w oparciu
0 zatozenia kontroli zarzadczej. Nie wprowadzono systemu kontrolingu oraz nie stosowano
takze zrownowazonej karty wynikéw, poniewaz nie pojawita si¢ taka potrzeba oraz nie
wymagajq tego przepisy, a takze Organizator nie natozyt takiego obowigzku. Biorac pod
uwage fakt, ze kontroling jest pojeciem kompleksowym obejmujacym ustalenie celéw,
porownywanie efektéw i badanie odchylen, to mozna powiedzie¢, ze w Teatrze istniejq
elementy kontrolingu takie jak badanie optacalno$ci projektow, budzetowanie i rachunek
kosztow. W ramach biezacej kontroli wydatkow i okre$lenia zagrozeri prowadzony jest
wewnetrzny plan przychodéw i wydatkéw w formie tabelarycznej uzupetniany na biezaco

10 W sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci instytucji kultury oraz programu dziatania instytucji kultury.
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o0 rzeczywiste wptaty na konto oraz wydatki, co daje obraz rzeczywistych przeptywdw
finansowych kazdego dnia i pozwala z wyprzedzeniem dostrzec zagrozenia ptynnosci
finansowej w nastepnych miesigcach.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 392, 401-403)

5) Zgodnie ze Statutem podstawg gospodarki finansowej Teatru byt plan finansowy ustalony
przez Dyrektora przy uwzglednieniu wysoko$ci dotacji organizatora.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 51)

W latach 2015-2018 Dyrektor Teatru przy sporzadzaniu planéw finansowych (jak i ich
projektow) korzystat ze wzordw dokumentéw stanowiacych zataczniki do Procedury
przyznawania, przekazywania | rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu Miasta
st. Warszawy opracowanej przez Biuro Kultury Urzedu Miasta st. Warszawy!'. W ww.
Procedurze okre$lono m.in., ze instytucje dla ktorych Miasto jest organizatorem zobowigzane
sq do przedtozenia w terminach i zakresie kazdorazowo okreslonym przez Miasto projektu
planu finansowanego na dany rok kalendarzowy wraz z zatacznikiem opisujgcym planowane
dziatania merytoryczne. Wysoko$¢ dotacji podmiotowej zostaje okreslona w projekcie budzetu
Miasta, a nastepnie w budzecie Miasta. Podmiot moze ubiega¢ sie o dodatkowe $rodki
finansowe zbudzetu Miasta w trakcie roku budzetowego tylko w przypadkach: realizacii
dodatkowego, nieplanowego wczeéniej zadania, zaistnienia wyjatkowych okoliczno$ci. Miasto
moze w porozumieniu z dyrektorem instytucji powierzy¢ jej dodatkowe zadanie (nieujete
w planie), ktére moze by¢ realizowane w ramach zatwierdzonego wcze$niej planu
finansowego lub poprzez jego zwiekszenie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 141-154; tom Ill str. 404, 657)

W planach finansowych, opracowywanych w badanym okresie przez Teatr wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. Procedury, okre$lane byty planowane przychody
i koszty w ukfadzie rodzajowym oraz wynik finansowy dziatalnosci Teatru ogdtem.
W przychodach wykazywano m.in. planowane kwoty: dotacji z budzetu Miasta na dziatalno$¢
biezaca; pozostatych dotacji na dziatalno$¢ artystyczna; przychodéw ze sprzedazy biletéw,
programéw i plakatdw; przychoddéw od sponsoréw; przychoddw z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych. Koszty ujmowane byly w podziale na koszty state (w tym koszty
state utrzymania instytucji: energia, gaz, woda, koszty administracji’zarzadu oraz koszty
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi) i koszty zmienne (w tym m.in. koszty
wynagrodzen bezosobowych, honoraria, remonty biezace i konserwacja, koszty reklam
i promocji). Plany finansowe zawieraty rowniez informacje dotyczace planowanej wielkosci
zatrudnienia oraz wydatkéw na wynagrodzenia, w podziale na poszczegoine grupy stanowisk.
Dodatkowym dokumentem opracowywanym przez Teatr wraz z planem finansowym byty
plany dziatalno$ci merytorycznej, opracowywane wg wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 2
do ww. Procedury. Zawieraty one m.in. okre$lenie planowanej w danym roku liczby spektakli
wlasnych w siedzibie Teatru, planowanej liczby widzéw bioracych w nich udziat oraz
planowanych kosztach iprzychodach z eksploatacji spektakli ogdtem. Podawano w nich
réwniez informacje dotyczace:

— planowanych w danym roku premier, z uwzglednieniem planowanych kosztéw ich
przygotowania oraz planowanych kosztow i przychodéw z eksploatacji jednego
spektaklu;

— planowanych do zorganizowania w danym roku innych przedsiewzie¢ artystycznych,
z uwzglednieniem oraz planowanych kosztow i przychoddw ich realizacji.

W  zatacznikach do plandéw dziatalnosci merytorycznej zamieszczone byly bardziej
szczegOlowe dane na temat poszczegdlnych premier, obejmujace m.in. krotkg ich
charakterystyke oraz informacje na temat struktury planowanych kosztéw ich przygotowania,
planowanej liczby przedstawieri w danym roku oraz oczekiwanego wyniku finansowego z ich
eksploataciji w tym roku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 170-225, 306-380, 442-472, 532-534)

" Przedmiotowg procedure Biuro Kultury przestato dyrektorom samorzadowych instytucji kultury przy pi$mie z 19 sierpnia 2013 r.
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Dyrektor Teatru wyjasnit m.in., ze Organizator nie zadat, a Teatr z wiasnej inicjatywy nie
przekazywat Organizatorowi innych planéw merytorycznych dotyczacych dziatalnosci
artystycznej.

(dowdd: akta kontroli tom Ill str. 395)

Plany finansowe wraz z planami dziatalnosci merytorycznej i ich korekty Teatr skiadat

do Biura Kultury Urzedu Miasta st. Warszawy w wyznaczonych terminach, za wyjatkiem

ostatnich korekt plandw na 2015 r. i 2017 r., ktére przekazano do Urzedu Miasta

st. Warszawy odpowiednio po uptywie 11 i 21 dni po terminach wskazanych w pismach Biura
Kultury'2 informujacych Teatr o zwigkszeniu wysokosci dotacji podmiotowej na dany rok.

(dowod: akta kontroli tom | str. 141-154, 170-225, 306-380, 442-472, 532-534;

tom IV str. 532-532)

Urzad Miasta st. Warszawy nie zgtaszat uwag do opracowanych przez Teatr planéw
finansowych na lata 2015-2017.
(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 393, 407)

6) Zgodnie ze Statutem dziatalno$¢ Teatru organizowana jest w oparciu o0 sezon artystyczny,
na ktéry ustala sie plan repertuarowy. Sezon artystyczny rozpoczyna sie w dniu 1 wrze$nia,
a konczy sie w dnu 31 sierpnia nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 50)

Teatr opracowywat plany repertuarowe zawierajace informacie o przedstawieniach
teatralnych, w tym premierach oraz innych przedsigwzigciach kulturalno-edukacyjnych
planowanych do realizacji w danym sezonie artystycznym.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 395, 533-599)

Dyrektor Teatru wyjasnit m.in., ze plany dziatalnosci artystycznej Teatru (repertuar), tworzone
w uktadzie sezonowym (od wrzesnia danego roku do sierpnia kolejnego roku kalendarzowego
umieszczane byty w Planie Programowym (repertuarowym), ktéry jest dokumentem
stworzonym na wewnetrzne potrzeby, znajdujgcym sie w sieci komputerowej. Plany
dziatalno$ci merytorycznej Teatru, czyli premier planowanych w kazdym sezonie, byly jego
autorskg koncepcja, a ich szczegoty ustalane byly z artystami zapraszanymi do wspétpracy,
a nastepnie przedstawiane cztonkom zespotu artystycznego w trakcie tzw. rozméw
sezonowych. Tworzac program oferty kulturalnej kierownictwo Teatru brano pod uwage
mozliwosci finansowe, lokalowe i kadrowe tej jednostki, jak i fakt, ze gtownym zadaniem
Teatru jest przedstawienie widzom ambitnej, spotecznie zaangazowanej i skierowanej
do réznych grup oferty artystyczne;.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 395-396)

Przy realizacji w badanym okresie réznego rodzaju projektow kulturalno-edukacyjnych Teatr
wspdtpracowat m.in. z Muzeum Historii Zydow POLIN, Instytutem Adama Mickiewicza
w Warszawie, Narodowym Centrum Kultury, Instytutem Teatralnym im. Zbigniewa
Raszewskiego, Instytutem Goethego, uczelniami wyzszymi, szkotami, innymi teatrami,
fundacjami.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 397-401, 442-532, 600-625)

7) W umowie z 25 marca 2014 r., zawartej przez z Dyrektorem Teatru, Organizator
o$wiadczyt, ze w ramach posiadanych srodkdw finansowych prognozuje przyznanie Teatrowi
dotacji w latach 2015-2016 w kwocie 7,5 min zt rocznie®s. Wskazat ponadto, ze moze
zwigkszy¢ dotacje podmiotowg lub przyznac¢ dotacje celowq z budzetu Miasta st. Warszawy
w trakcie roku budzetowego w przypadku zmiany planu dziatalnosci merytorycznej w zwigzku
z uzgodnieniem z Dyrektorem dodatkowych i nieplanowanych wczesniej zadan. W przypadku
braku realizacji przez Teatr zadan merytorycznych wynikajacych z planu dziatalno$ci

12 Ostatnia korekta planu finansowego na 2015 r. przekazana zostata przez Teatr do Urzedu Miasta st. Warszawy 15 stycznia
2016 r., tj. 11 dni po terminie wskazanym w pismie Biura Kultury z 16 grudnia 2015 r., otrzymanym przez Teatr 17 grudnia
2015 r. Ostatnia korekta planu finansowego na 2017 r., przekazana zostata przez Teatr do Urzedu Miasta st. Warszawy
31 stycznia 2018 r., tj. 23 dni po terminie wskazanym w pi$mie Biura Kultury z 20 grudnia 2017 r., otrzymanym przez Teatr
29 grudnia 2017 r.

13 Z zastrzezeniem, mozliwosci zmiany prognozowanej wysokosci dotacji na kolejne lata w sytuacjach uzasadnionych wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi.



merytorycznej, Organizator miat prawo zmniejszenia planowanej dotacji podmiotowej badz
wprowadzenia nowych zadan uzgodnionych z Dyrektorem.
(dowod: akta kontroli tom | str. 9-10)

W kierowanych corocznie do dyrektoréw samorzadowych instytuciji kultury pismach w sprawie
sporzadzenia projektu planu finansowego na kolejny rok budzetowy', Dyrektor Biura Kultury
Urzedu Miasta st. Warszawy wskazywat m.in., ze projekt planu na kolejny rok powinien by¢
skalkulowany z uwzglednieniem planowanego wykonania za rok biezacy, zatozen do budzetu
m.st. Warszawy na kolejny rok budzetowy, ewentualnie nowych zadan planowanych przez
dyrektoréw do realizacji. Zwracat sie o dostosowanie planowanych kosztéw do kwot dotacii
wskazanych w umowach zawartych z dyrektorami, oraz takze do programu dziatania
instytucii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 155, 280, 423-428)

W opracowanych pierwszych projektach planéw finansowych kwoty przychodéw z tytutu
dotacji podmiotowych Dyrektor Teatru okreslit (w poz. ,Dotacja z budzetu Miasta
na dziatalno$¢ biezacg”) w nastepujacej wysokosci: 2015r. - 7900 tys. zt; 2016 r. -
8 750 tys. zt; 2017 r. - 8 000 tys. z. W ww. projektach planéw okreslono réwniez (w poz.
,Pozostate dotacje na dziatalno$¢ artystyczng”) planowane przychody Teatru z tytutu dotacii
celowych na dziatalno$¢ artystyczng, w nastepujacej wysokoéci: 2015 r. — 250 tys. zt; 2016 r. -
300 tys. z; 2017 r. - 1 250,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 156, 281, 429)

Wysokos¢ dotacji podmiotowych przyznanych Teatrowi pierwotnie przez Organizatora
w 2015 r. wyniosta 7 500,0 tys. zt, natomiast w latach 2016-2017 - 7 750,0 tys. zt.
Urzad Miasta st. Warszawy przekazat informacje o wysoko$ci dotacji podmiotowych
przyznanych Teatrowi na poszczegdlne lata, na podstawie uchwat Rady Miasta st. Warszawy
w sprawie budzetu Miasta, w nastepujacych pismach: 2015 r. — z 10 lutego 2015 r., 2016 . —
z 29 grudnia 2015 r.; 2017 r. — z 18 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 169, 305, 532)

We wszystkich latach badanego okresu Organizator zwiekszat w ciggu roku kwote dotacji
podmiotowej przyznanej Teatrowi na dany rok (w 2015 r. i 2017 r. - trzykrotnie, a w 2016 . -
czterokrotnie). Jej wysokoS¢ po zmianach ksztattowata sie nastepujaco: 2015 r. -
77952tys.zt (wzrost 0 3,9%); 2016 r. - 8274,5 tys. zt (wzrost o 6,8%); 2017 r. -
8 959,8 tys. zt (wzrost 0 15,6%).
Poza pojedynczymi przypadkami's, dodatkowe kwoty dotacji podmiotowych przyznane zostaty
przez Organizatora w zwigzku z wnioskami Dyrektora Teatru dotyczacymi przyznania
dodatkowych $rodkéw na dziatalno$¢ tej jednostki (m.in. w celu sfinansowania organizacii
przez Teatr dodatkowych projektow lub udziatu w réznego rodzaju przedsigwzieciach
artystycznych).
Kwoty dotacji podmiotowych (przyznanych pierwotnie i zmienianych) Teatr uwzgledniat
w kolejnych wersjach planéw finansowych na dany rok.
(dowod: akta kontroli tom | str. 169-170, 182-184, 195-197, 205-206, 305-306, 316-
318, 331-332, 345-346, 358-359, 414, 442, 453-455, 460-
470, 532-534; tom Il str. 404-407, 658-691)

8) W planach finansowych, poza dotacjami podmiotowymi i celowymi, Teatr uwzgledniat
réwniez planowane przychody z innych zrédet, w tym m.in. ze sprzedazy biletow, programéw
i plakatéw, darowizn od sponsordw, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 170, 222, 306, 370, 469, 533)

Wysokos¢ przychoddw uzyskanych przez Teatr z prowadzonej dziatalnosci (bez
uwzglednienia otrzymanych dotacji podmiotowych i celowych) w poszczegolnych latach
badanego ksztattowata sie nastepujaco: 2015 r. — 33614 tys. z, co stanowito 28,8%
przychodéw ogdtem (11673,5 tys. zt); 2016 r. — 3474,2 tys. z, co stanowito 26,3%

14 Pisma z: 6 sierpnia 2014 r. (plan na 2015r.), 1 lipca 2015 r. (plan na 2016) i 10 czerwca 2016 r. (plan na 2017 r.).

5 M.in., bez odrebnego wniosku Dyrektora Teatru, Organizator dokonat zwigkszenia dotacji podmiotowej przyznanej Teatrowi
na2017 r. 0 1,8 tys. zt, o czym Teatr zostat poinformowany przez Biuro Kultury Urzedu Miasta st. Warszawy w pismie z
20 grudnia 2017 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

cena czastkowa

przychodow ogotem (13 226,9 tys. zt); 2017 r. — 3902,8 tys. zt, co stanowito 27,5%
przychoddw ogotem (14 204,1 tys. zt).
Jednym z gtéwnych Zrédet tych przychoddw byly przychody z tytutu sprzedazy biletéw oraz
ryczattowej sprzedazy spektakli, ktére wyniosty: w 2015 r. — 1266,4 tys. zt, co stanowito
10,8% przychoddw ogdétem; 2016 r. — 1 277,6 tys. zt, co stanowito 9,7% przychodéw ogdtem;
2017 r.— 2 143,4 tys. zt, co stanowito 15,1% przychodoéw ogotem.
Przychody Teatru z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych ksztattowaty sie w tym
okresie nastepujaco: 166,3 tys. zt, 191,6 tys. zt, 142,0 tys. zt, przychody ze sprzedazy ustug
i reklam wynosity: 49,1 tys. zt, 75,7 tys. zt, 60,7 tys. zt, natomiast przychody ze sprzedazy
programow, plakatow: 9,4 tys. zt 11,1 tys. zt, 17,6 tys. zt'6.
W 2015 r. Teatr uzyskat réwniez od sponsoréw kwote 37,0 tys. zt. W kolejnych latach nie
uzyskano przychodéw z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 398, 401)

Teatr wystepowat w badanym okresie do MKIiDN o przyznanie dotacji celowych w ramach
programéw tego Ministerstwa. Spoérdd 12 wnioskdw ztozonych w latach 2015-2017 Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pozytywnie rozpatrzyt pie¢ wnioskow. W 2015 r. Teatr
zZtozyt osiem wnioskdéw o przyznanie dotacji celowych w kwocie ogdtem 1210,0 tys. i,
z ktorych cztery (na kwote ogotem 190,0 tys. zt) rozpatrzono pozytywnie. W 2016 r. wszystkie
trzy ztozone przez Teatr wnioski 0 przyznanie dotacji celowej w kwocie ogétem 1080,0 tys. zt
rozpatrzono negatywnie. W 2017 r. Teatr zlozyt jeden wniosek dotyczacy przyznania dotacji
celowej w kwocie 86,5 tys. zt, ktdry zostat rozpatrzony pozytywnie.
taczna kwota dotacji celowych otrzymanych przez Teatr z MKIDN w latach 2015-2017
na podstawie zawartych uméw na realizacje pigciu zadan, ktorych dotyczyty wnioski
rozpatrzone pozytywnie, wyniosta 276,5 tys. zt, z czego Teatr wykorzystat 2494 tys. zt.
W 2015 r. Teatr otrzymat z MKIiDN dotacje celowe z przeznaczeniem na sfinansowanie
czterech zdan na taczng kwote 190,0 tys. zt, z ktorych to Srodkow Teatr wykorzystat kwote
169,8 tys. zt, a pozostatg kwote 20,1 tys. zt zwrécit w dniu 14 stycznia 2016 .
W 2017 r. Teatr otrzymat dotacje celowa z MKIiDN na realizacje jednego zadania w wysokosci
86,5 tys. zt, z ktérej wykorzystat 79,6 tys. zt, a pozostatg kwote 6,9 tys. zt zwrécit w dniu
29 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 1-23; tom IV str. 430-431)

Ostatnie wersje skorygowanych rocznych planéw finansowych na 2015 r. i 2017 r., Teatr
przekazat do Urzedu Miasta st. Warszawy odpowiednio po uptywie 15 i 26 dni
kalendarzowych po terminach wskazanych przez Biuro Biura Kultury Urzedu Miasta st.
Warszawy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 202-205, 222-225, 466, 468-472; tom |V str. 532-533)

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze nieterminowe zlozenie do Urzedu Miasta st. Warszawy
skorygowanych wersji planéw finansowych na 2015 r. i 2017 r. wynikato z przeoczenia.
Organizator nie wyciggat wobec Teatru zadnych konsekwencji z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 532-533)

W Teatrze zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne, lokalowe i finansowe
do funkcjonowania. Sporzadzano plany finansowe i merytoryczne, zgodnie z wytycznymi
Organizatora. Aktywnie dziatano w celu pozyskania przychodéw z innych zrédet niz dotacje
Organizatora. Monitorowano realizacje planéw finansowych i merytorycznych oraz kosztéw
realizacji zadan statutowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieterminowego
przekazania Organizatorowi ostatnich wersji rocznych planéw finansowych Teatru na 2015 r.
i 2017 r., nie miata, zdaniem NIK, zasadniczego wptywu na prawidtowos¢ dziatalnosci tej
jednostki w zbadanym zakresie.

16 Znaczaca udziat w przychodach ogdtem mialy takze przychody z tzw. amortyzacji rownolegtej, o czym bedzie w mowa
w dalszej tresci wystapienia pokontrolnego.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan statutowych

1) Zgodnie ze Statutem Teatru zakres jego dziatalno$ci obejmowac miat:

—  przygotowanie i prezentowanie przedstawien teatralnych samodzielnie lub w koprodukgji
z innymi instytucjami we wtasnej siedzibie lub poza nig;

— prezentowanie przedstawien go$cinnych, przygotowywanych w innych osrodkach
kultury;

— wspdiprace z tworcami, wykonawcami oraz innymi specjalistami przy realizacji zadan
statutowych;

— wspblprace z organizacjami spotecznymi, fundacjami, o$rodkami naukowymi,
organizatorami festiwali i kongreséw dziatajacych w dziedzinie kultury;

— udziat w krajowych i zagranicznych festiwalach i imprezach kulturalnych;

— organizowanie przegladow i festiwali teatralnych;

— realizacje rdéznorodnych form teatralnych oraz interdyscyplinarnych przedsiewzie¢
artystycznych;

— prowadzenie galerii sztuki i ekspozycji wystaw prezentujgcych dzieta tworcow roznych
dyscyplin plastycznych;

— prowadzenie dziatalnoSci edukacyjnej i upowszechniajacej oraz  promocyjnej
w dziedzinie teatru;

— archiwizacje dziatalnosci kulturalnej i artystycznej oraz zarzadzanie archiwum;

— prowadzenie innej dziatalnoSci polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 49-50)

Z ustalen kontroli wynika, Ze Teatr realizowat w badanym okresie ww. zadania.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w sprawozdaniach statystycznych K-01", w latach
2015-2017 wystawionych zostato przez Teatr ogbtem 725 przedstawieni teatralnych (263 —
w2015 r., 235 - w 2016 r. oraz 227 - w 2017 r.), w tym 23 premier (8 -w 2015 r.,6 - w 2016 r.
oraz 9 - w 2017 r.). Teatr zorganizowat ponadto w tym okresie 817 innych przedsiewzig¢
artystycznych (188 - w 2015r., 87 - w 2016 r. oraz 542 - w 2017 r.), w tym:

— 151 koncertéw (36 - w 2015 r. oraz 115 -w 2017 r.);

— 119 warsztatéw (35 -w 2016 r. oraz 84 - w 2017 r.),
44 festiwali (wszystkie w 2016 r.);
17 imprez plenerowych (wszystkie w 2017 r.);
486 odczytow, prelekcji i spotkan (152 - w 2015r., 8 - w 2016 r. oraz 326 - w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-39; tom IV str. 480-492)

W rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci artystycznej Teatru, przekazanych do Urzedu
Miasta st. Warszawy, wykazano zorganizowanie w badanym okresie:
— 531 przedstawien wtasnych w siedzibie Teatru (188 - w 2015 r., 172 - w 2016 r. oraz 171
-w2017r.);
— 35 wystepdw poza siedzibg Teatru (8 - w 2015 r., 11 - w 2016 r. oraz 16 - w 2017 r.,
w tym 5 - za granicg);
— 139 przedstawien go$cinnych innych teatréw w siedzibie Teatru (67 - w 2015 r., 51 —
w2016 r. oraz 21 -w 2017 r.);
— 1 352 innych wydarzen, w tym: spektakli, warsztatow, koncertow, pokazéw filméw,
wyktaddw, festiwali, itp. (231 - w 2015 r., 555 - w 2016 r. oraz 566 - w 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 519-527, tom Il str. 103-115, 143-157,
tom Il str. 600-625)

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze rdznice pomiedzy danymi podanymi w sprawozdaniach K-01
adanymi podawanymi w sprawozdaniach z dziatalnoSci artystycznej przekazywanych
Organizatorowi wynikajg z odmiennego sposobu prezentacji danych w tych dokumentach.
Np. w sprawozdaniu K-01 w dziale ,Inne formy dziatalnosci” uwzgledniane bylty wydarzenia,
ktére byly organizowane bezposrednio przez Teatr. Nie uwzgledniano natomiast wielu
wydarzen organizowanych we wspdtpracy m.in. z fundacjami Strefa Wolnostowa oraz Mézg

17 Sprawozdania z dziatalno$ci artystycznej i rozrywkowe;.



Fundation, zgodnie z zawartymi umowami z dnia 27 pazdziernika 2014 r. (Mézg Fundation)
oraz z 14 sierpnia 2015 r. (Fundacja Strefa Wolnostowa). Wydarzenia te wpisujg sie
w program dziatalnoSci artystycznej, edukacyjnej i spotecznej Teatru i stanowig jej
dopetnienie, a takze wynikajg z ,Koncepcji programowo-organizacyjnej Teatru”.
W sprawozdaniu K-01 nie uwzgledniono takze wielu wydarzen organizowanych w ramach
Festiwalu Otwarta Zabkowska, poniewaz spora czes¢ programu byla tworzona przez
partneréw Teatru.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 520-521)

Przedmiotem umowy z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zawartej pomiedzy Teatrem a Fundacjg
Muzyki Wspétczesnej i Form Interdyscyplinarnych Mézg Fundation byto okreSlenie zasad
wspotpracy przy wspéinej organizacji wydarzen artystycznych, takich jak spektakle, koncerty,
warsztaty, organizowanych w siedzibie Teatru na scenie ,Pracownia”. Teatr zobowigzat sie
m.in. do udostepnienia Fundacji sceny ,Pracownia” celem organizacji wydarzen. Fundacja
zobowigzata sie natomiast m.in. do przygotowania i realizowania programu artystycznego
celem organizacji wydarzen.
Przedmiotem umowy z dnia 14 sierpnia 2015 r. zawartej pomiedzy Teatrem a Fundacjq Strefa
Wolnostowa byto okreslenie zasad dotyczacych wynajmu przez Fundacje pomieszczen
znajdujacych sie w Teatrze oraz ich wykorzystania do prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej oraz artystyczno-edukacyjnej. Strony umowy zobowigzaty sie do wspotpracy
przy planowaniu programéw projektéw artystycznych oraz edukacyjnych organizowanych
wspolnie, badz odrebnie, oraz do wspdtpracy przy promowaniu dziatalno$ci artystyczno-
edukacyjnej prowadzonej w wynajmowanych przez Fundacje pomieszczeniach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 413-453)

Wyjasniajac przyczyny spadku liczby przedstawien wiasnych wystawianych przez Teatr
w badanym okresie Dyrektor wskazat, ze po objeciu stanowiska dyrektora Teatru, zgodnie
ze ztozong Koncepcjg programowo-organizacyjna, nastapita zarowno zmiana repertuaru, jak
réwniez samej idei prowadzenia Teatru. W tych latach dziatalno$¢ Teatru opierata si¢ nie tylko
na realizacji nowych premier, ale réwniez zaczeto tworzy¢ szerokie zaplecze artystyczno-
spoteczne wokot nich i wokdt samego Teatru jako instytucji publicznej, upowszechniajgce;
kulture, prowadzacej dziatalnoS¢ edukacyjng i wspierajacej dziatania organizacii
pozarzadowych. Te wszystkie dziatania pozwolity na kompleksowe poszerzenie oferty
artystycznej i byty skierowane do szerokiego grona odbiorcéw, czesto dotychczas w Teatrze
nieobecnych. Teatr zaczat petni¢ szerszg role, ktdra nie ograniczata sie tylko do grania
spektakli repertuarowych i stat sie jedng z najwazniejszych instytucji krzewienia szeroko
pojetej kultury po tej stronie Miasta.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 473-479, 520-521)

2) Zgodnie z danymi podanymi w sprawozdaniach K-01 liczba widzéw biorgcych udziat
w spektaklach organizowanych przez Teatr w poszczegdlnych latach badanego okres
ksztattowata sie nastepujgco: 2015 r. — 39 187; 2016 r. - 36 237; 2017 r. — 39 643, natomiast
liczba uczestnikow innych form dziatalnosci artystycznej organizowanych przez Teatr
ksztattowata sie nastepujaco: w 2015 r. — 11 636; 2016 r. -6 771; 3017 r. - 21 961.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1)

Z danych ujetych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci artystycznej Teatru,
sporzadzonych zgodnie z wytycznymi Organizatora wynika, Ze liczba osob biorgcych udziat
jako widzowie lub uczestnicy poszczegdlnych przedsiewzie¢ artystycznych organizowanych
przez Teatr ksztattowata sie nastepujaco w poszczegdlnych latach badanego okresu:
— przedstawienia wiasne w Teatrze: 28 653 - w 2015 ., 28 672 - w 2016 r. oraz 30 295 —
w2017 r.;
— wystepy poza siedzibg Teatru: 21235 - w 2015 r., 2345 - w 2016 r. oraz 4 626 —
w2017 r.);
— przedstawienia goscinne w Teatrze: 9732 - w 2015 r., 5850 - w 2016 r. oraz 2 458 —
w2017 r;
— inne wydarzenia: 12 743 - w 2015 r., 26 151 - w 2016 r. oraz 25 727 - w 2017 .
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Znacznie wzrosta w badanym okresie frekwencja widzéw'® na przedstawieniach wtasnych
w Teatrze. W 2015 r. wyniosta ona 72,06%, w 2016 r. - 78,72%; a w 2017 r. — 90,93%.
W 2015 r. najwyzsza frekwencja na spektaklu wynosita 115,32%'%, a najnizsza 37,22%2,
w 2016 r. najwyzsza - 109,45%2", a najnizsza - 47,30%%; w 2017 r. najwyzsza - 111,20%%,
a najnizsza - 61,67%%.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 103-115, 141-157, 337-342)

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze w przypadku spadku frekwencji na danym spektaklu
podejmowano dziatania wspierajgce sprzedaz biletow i dtugofalowg promocjg, w tym m.in.:
przesytano informacje o spektaklu do kontrahentéw i partneréw Teatru, prowadzono promocje
w mediach spoteczno$ciowych, rozprowadzano specjalne ulotki informujace o spektaklu,
organizowano wywiady z twércami i medialne zapowiedzi, zamieszczano reklamy w prasie,
przygotowywano specjaine oferty biletowe dla wybranych grup, ponadto zmieniano godziny
grania spektaklu (testowano np. poranne godziny, prébowano gra¢ spektakl ponad
trzygodzinny wczesniej niz zazwyczaj np. o godz. 18.00). Dyrektor wyjasnit réwniez, ze pewne
spektakle, mimo spadku zainteresowania, wystawiano z innych wzgledow, np.:

— niektore spektakle mimo nizszej frekwenciji niz oczekiwana, prezentowaty wysokg jako$¢
artystyczng, proponowaty nowatorskie rozwigzania teatralne, dawaty szanse rozwoju
mtodym artystom lub wytworzeniu nowych form estetycznych (np. spektakl ,Szczury”);

— niektére przedstawienia, mimo stabszego oddzwieku wsréd publicznosci, byty
zapraszane na festiwale oraz konkursy polskie i zagraniczne, gdzie mialy szanse
na wyrdznienia czy nagrody, ktére zawsze dajg spektaklowi niejako ,drugie zycie” -
nagroda festiwalowa zazwyczaj sprawia, ze tytutem zaczynajg interesowaé sie
dodatkowi widzowie oraz mogg pojawi¢ sie kolejne zaproszenia dotyczace pokazéw
festiwalowych, czy goscinnych (np. spektakl ,Wscieklosc”);

— czasem spektakl, mimo zmniejszajacego sie zainteresowania i braku docenienia przez
krytyke, petnit wazng misje publiczng iflub edukacyjng, byt cennym gtosem w waznych
sprawach spotecznych czy politycznych (co wynikato z zatozen koncepciji programowej),
wptywat na dyskurs publiczny, przedstawiat w przystepny sposob problemy spoteczne,
nad ktorymi refleksja jest obowigzkiem instytucji publicznej, albo tez byt wypowiedzig,
w imieniu grup wykluczonych, czy dyskryminowanych lub dotyczyt lokalnej spotecznosci
i jego eksploatacja byta warto$ciowa dla czesci widzéw (np. spektakle ,Praskie Si-Fi’
i ,Wietnam/Warszawa”).

(dowod: akta kontroli tom IV str. 518, 522-523)

'8 Procentowy udziat liczby widzow w liczbie miejsc dostepnych na widowni.

19 Przedstawienie teatralne pt. ,Nieznodnie dfugie objecia’, skierowane do mtodych widzéw od 15 roku zycia (gtéwnie uczniowie
szkoét ponadgimnazjalnych, studenci i osoby w wieku 20-35 lat), w 2015 r. zostato zagrane sze$¢ razy w grudniu (we wtorek,
$rode, czwartek i w sobote 0 godz.19.30 i w niedziele o godz. 18.00). Przedstawienie premierowe odbyto sie 11 grudnia
2015r., a ostatnie przedstawienie zagrano 12 czerwca 2017 r. (wg stanu na koniec kontroli NIK spektakl ten byt nadal
w repertuarze Teatru).

Przedstawienie teatralne pt. ,Lokomotywa’, skierowane do miodych widzéw od 5 roku zycia (gtownie dzieci wieku
przedszkolnym i szkolnym - klasy 0-6 szkoty podstawowej), w 2015 r. zostato zagrane dwa razy w lutym (we wtorek i $rode
0godz.10.00). Przedstawienie premierowe odbyto sie 27 lutego 2013 r., a ostatnie przedstawienie zagrano 11 lutego 2015 r.
(spektakl ten zdjeto z repertuaru Zarzadzeniem Dyrektora Teatru nr 2/2015 z 12 lutego 2015 r.).

Przedstawienie teatralne pt. ,Wsciekio$c”, skierowane do dorostych widzéw, w 2016 r. zostato zagrane siedem razy, w tym
we wrze$niu (w sobote 0 godz.19.15, w niedziele o godz. 17.00 oraz we wtorek i $rode o godz. 19.00) i w listopadzie (w piatek,
sobote i niedziele o godz. 19.30). Przedstawienie premierowe odbylo sie 24 wrzesnia 2016 r., a ostatnie przedstawienie
zagrano w 2018 r. (wg stanu na koniec kontroli NIK spektakl ten nadal byt w repertuarze Teatru).

Przedstawienie teatralne pt. ,Minimum”, skierowane do miodych widzéw od 15 roku zycia (gtéwnie uczniowie szkét
ponadgimnazjalnych i studenci), w 2016 r. zostalo zagrane dwa razy we wrzesniu (w $rode i czwartek o godz.19.30).
Przedstawienie premierowe odbyto sie 17 kwietnia 2015 r., a ostatnie przedstawienie zagrano 29 wrze$nia 2016 r. (wg stanu
na koniec kontroli NIK spektakl ten byt w repertuarze Teatru).

Przedstawienie teatralne pt. ,Klgtwa” skierowane wytacznie do widzéw dorostych, w 2017 r. zostato zagrane 27 razy, w tym
w lutym (we wtorek, $rodg, czwartek i w sobote o godz. 19.00 i w niedzielg o godz. 17.00), w marcu (w poniedziatek i sobote
0godz. 19.00 i w niedziele o godz. 17.00), w kwietniu (w pigtek, w sobote 0 godz. 19.00 oraz w sobote i niedziele o godz.
17.00), w maju (w pigtek, sobote, niedziele, poniedziatek, wtorek i $rode o godz. 19.00) i w listopadzie (w sobote i niedziele
0 godz. 21.00, we wtorek, $rode i czwartek o godz. 18.00). Przedstawienie premierowe odbyto sie 18 lutego 2017 r., a ostatnie
przedstawienie zagrano w 2018 r. (wg stanu na koniec kontroli NIK spektakl ten nadal byt w repertuarze Teatru).
Przedstawienie teatralne pt. ,Lalka”, skierowane do miodych widzéw od 15 roku zycia (gtéwnie dla uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych, studenci i oséb w wieku 20-35 lat oraz senioréw), w 2017 r. zostalo zagrane trzy razy w marcu
(w czwartek i piatek o godz.19.00) i w kwietniu (w sobote o godz. 19.00). Przedstawienie premierowe odbyto sie 15 maja
2015r., aostatnie przedstawienie zagrano 1 kwietnia 2017 r. (wg stanu na koniec kontroli NIK spektakl ten nadal byt
w repertuarze Teatru).
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3) Mierniki (wskazniki) stuzace do oceny realizacji przez Teatr zadan w zakresie eksploatacji
przedstawien w siedzibie tej jednostki, w tym wykorzystania dotacji podmiotowych
otrzymanych od Organizatora, zamieszczone byty w planach dziatalnoSci merytorycznej
Teatru (ktdrych wzory okreslit Organizator) przekazywanych do Urzedu Miasta st. Warszawy
wraz z planami finansowymi na dany rok. Okreslono w nich planowane wielkosci dotyczace
liczby spektakli wiasnych w siedzibie Teatru, liczby widzow na spektaklach wtasnych
w siedzibie, wartosci dotacji w przeliczeniu na jednego widza, kosztow i przychodoéw
z eksploatacji przedstawien.

Z przekazanych do Organizatora sprawozdan z wykonania plandw dziatalno$ci merytorycznej
wynika, ze w poszczegolnych latach badanego okresu wykonanie zaplanowanych wielkoSci
lub warto$ci ww. wskaznikéw ksztattowato sie nastepujaco:

— 2015 r. - liczba spektakli wlasnych w siedzibie: plan — 270, wykonanie - 255; liczba
widzéw na spektaklach wiasnych w siedzibie: plan - 39 200, wykonanie - 38 385;
warto$¢ dotacji w przeliczeniu na jednego widza: plan - 199 zt, wykonanie - 203,08 z;
koszty eksploatacji: plan - 1700,0 tys. zt, wykonanie - 15484 tys. zt; przychody
z eksploatacii: plan - 1 350,0 tys. zt, wykonanie - 1 131,2 tys. zt;

— 2016 r. - liczba spektakli wlasnych w siedzibie: plan — 270, wykonanie - 172; liczba
widzéw na spektaklach wiasnych w siedzibie: plan - 51000, wykonanie — 28 672;
warto$¢ dotacji w przeliczeniu na jednego widza: plan — 162 zt, wykonanie - 288,59 zt;
koszty eksploatacji: plan - 1400,0 tys. zt, wykonanie - 1258,3 tys. zI; przychody
z eksploatacji: plan - 1 250,0 tys. zt, wykonanie - 888,3 tys. zt;

— 2017 r. - liczba spektakli wtasnych w siedzibie: plan — 113, wykonanie - 171; liczba
widzéw na spektaklach wiasnych w siedzibie: plan - 19 603, wykonanie - 30 295;
warto$¢ dotacji w przeliczeniu na jednego widza: plan - 457 zt, wykonanie - 295,75 zt;
koszty eksploatacji: plan — 1052 tys. zl, wykonanie - 15715 tys. zt; przychody
z eksploatacii: plan - 695,9 tys. zt, wykonanie — 1 063,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 267, 407, 498)

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze wysoko$C miernikow planowana byta na podstawie analizy
danych z lat poprzednich oraz zatozen programowych na nastepny rok. Brane byty pod
uwage dane dotyczace spektakli wlasnych w siedzibie i ilosci widzéw z wykonania z dwéch
poprzednich lat. Plan na 2015 r. zostat opracowywany na bazie danych za 2014 r., w ktérym
istniata zupetnie inna oferta repertuarowa i byta skierowana do innego odbiorcy. Od 2015 r.
w Teatrze nastepowata wymiana repertuaru, zespotu artystycznego oraz profili dziatalno$ci.
Zmienity sie kierunki dziatan, z ktérych wiele ukierunkowanych byto nie tylko na granie
spektakli repertuarowych. Zorganizowano wiele wydarzen okofoteatralnych, takich jak
wystawy, debaty, warsztaty, projekcje, performersy. Dato to mozliwo$¢ pozyskania nowych
odbiorcéw i zainteresowania ich uczestnictwem w wydarzeniach organizowanych przez teatr.
Wszystkie te dziatania musiaty wptyng¢ na ograniczenie liczby wtasnych spektakli granych na
scenie Teatru na rzecz pozostaty wydarzen. Celem tych dziatan bylo przede wszystkim
osiggniecie wskaznikow dotyczacych zachowania trwatosci rezultatu projektu unijnego
,Przebudowa i modernizacja budynku Teatru Powszechnego”, obligujacych Teatr
do organizacji szesciu premier w roku oraz osiggniecia wskaznika 51000 o0s6b
odwiedzajacych Teatr, co wymagato poszerzenia oferty. Gtdwnie z tej przyczyny nie
osiggnieto ww. miernikéw. W planie na 2016 r. btednie przyjeto wskaznik wynikajacy
z projektu unijnego dotyczacy liczby widzéw na poziomie 51 000.
Wyjasniajac przyczyny zaplanowania w 2017 r. mniejszej liczby spektakli wtasnych
w siedzibie Teatru niz w latach poprzednich, Dyrektor wskazat, ze w 2017 r. biorac pod uwage
analizy danych z lat 2015-2016, obnizono liczbe planowanych spektakli repertuarowych, jak
i liczbe widzow biorgcych w nich udziat. Teatr w tym roku zaplanowat realizacje kilka duzych
projektow okofoteatralnych, ktore angazowaly zaréwno przestrzen Teatru, jak i zasoby
ludzkie, takich jak m.in. jak Forum Przysztosci Kultury oraz Migdzynarodowy Festiwal Teatrow
dla Dzieci i Mtodziezy Korczak. W zwigzku z licznymi zaproszeniami, Teatr prezentowat takze
swoje produkcje poza Warszawg, w szczegolnosci na festiwalach w Polsce i za granica.
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 472-473, 476-479)

Teatr zobowigzany byt do osiggniecia co roku wskaznikéw rezultatu dotyczacych 51 000 osdb
odwiedzajacych oraz przygotowania co roku szesciu nowych ofert programowych w zakresie

12



kultury, w ramach zachowania trwatosci projektu dofinansowanego ze $rodkéw unijnych,
pt. ,Przebudowa i modernizacja Teatru Powszechnego w Warszawie”.
Jak wynika z o$wiadczeh w tym zakresie przestanych przez Dyrektora Teatru do Urzedu
Miasta st. Warszawy, liczba osob odwiedzajacych Teatr w poszczegéinych latach badanego
okresu ksztattowata sie nastepujaco: 2015 r. - 51 128, 2016 r. - 60 673, 2017 r. - 58 480,
natomiast liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury wyniosta w tych latach
odpowiednio: 8, 7 9.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 326-336)
W umowie zawartej 25 marca 2014 r. z Organizatorem, Dyrektor zobowigzany zostat
do tworzenia sezonowych planéw repertuarowych Teatru, z uwzglednieniem koniecznosci
wykonania w kazdym sezonie, co najmniej 5 premier oraz 250 przedstawien, a takze
osiggniecia wskaznika 51 000 uczestnikow wydarzen kulturalnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-9)

Dyrektor nie przedktadat w badanym okresie Urzedowi Miasta st. Warszawy informacji lub
sprawozdan z wykonania tych zobowigzan.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze Organizator nie zadat przedkiadania takich danych, poprzestajac
na sprawozdaniach sporzadzanych w uktadzie rocznym.

Wedtug wyliczen dokonanych przez Dyrektora na potrzeby niniejszej kontroli w sezonie
2015/2016 (tj. od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.) Teatr zrealizowat ogotem 334
rbznego rodzaju przedstawienia, natomiast w kolejnym sezonie 2016/2017 (tj. od 1 wrze$nia
2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.) 260 przedstawien. W wyliczeniach tych Dyrektor uwzglednit
zardwno spektakle wiasne Teatru w siedzibie i poza siedzibg, jak ispektakle goscinne,
otwarte proby generalne oraz spektakle zaliczane w sprawozdaniach do innych wydarzen.

Dyrektor wyjasnit, iz Organizator nie okre$lit w umowie rodzaju przedstawien, dlatego w ww.
wyliczeniach uwzglednit spektakle znajdujace sie w rdznych grupach sprawozdania
z dziatalnosci artystycznej, sporzadzanym w ukiadzie rocznym.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 517, 519-220)

Teatr nie stosowat zrownowazonej karty wynikéw do oceny efektywnosci realizacji zadan.

Dyrektor w wyjasnieniach w tej sprawie wskazat m.in., ze Teatr nie wykorzystuje do mierzenia
efektywno$ci zrownowazonej karty wynikow, poniewaz Organizator nie nafozyt takiego
obowigzku. Na uzytek wilasny Teatr prowadzit miesieczng sprawozdawczo$¢ dotyczacg
analizy przychodéw i koszdw oraz frekwenciji spektakli repertuarowych. Na podstawie analizy
danych wynikajacych z tej sprawozdawczosci podejmowane bylty decyzje dotyczace m.in.
zwigkszenia dziatan promujacych dany tytut lub o ograniczeniu jego eksploataciji ze wzgledow
finansowych.
W wyjasnieniach dotyczacych czynnikdw negatywnie wptywajacych na zakres i efektywno$¢
prowadzonej dziatalnosci merytorycznej Dyrektor wskazat, ze w Teatrze prowadzony jest
rejestr ryzyka, czyli zdarzen mogacych mie¢ negatywny wptyw na efektywnos¢ dziatalnosci
merytorycznej. W latach 2015-2017 nie wystapity takie zdarzenia, ktére mogtyby doprowadzi¢
do nierealizowania wyznaczonych celdw, dlatego tez nie prowadzono dziatar naprawczych.
(dowod: akta kontroli tom IV str. 472-473, 476-477, 493, 496)

Teatr przeprowadzat w badanym okresie analize ryzyk w sprawie osiggniecia wskaznikow
(miernikdw)  wyznaczonych dla poszczegblnych celéw/zadan  (dotyczacych  mu.in.
przygotowania okre$lonej liczby premier w roku, zapewnienia okre$lonej ilosci widzéw), ktorej
wyniki przedstawiane byly w raporcie rocznym. Raporty te zawieraty informacje dotyczace
m.in. poziomu ryzyka dla danego zadania/celu, prawdopodobierstwa jego wystapienia,
materializacji ryzyka w roku ktorego dotyczyt raport, dziatar podjetych oraz planowanych
do podjecia w celu unikniecia materializacji ryzyka.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 634-648)
4) Jak wynika z planéw repertuarowych oraz sprawozdan z realizacji zadan, oferta
programowa Teatru skierowana byta do réznych grup odbioréw (m.in. do rodzin, dzieci
w wieku przedszkolnym, szkolnym, mtodziezy, studentow, nauczycieli, seniordéw, spotecznosci
lokalnej i wykluczonej spotecznie). Poza spektaklami obejmowata ona roéwniez roznego
rodzaju dziatania edukacyjne, polegajace na organizowaniu m.in. warsztatow teatralnych,
warsztatow do spektakli, debat oraz wycieczek po Teatrze.
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Przyktadowo do mtodych widzéw od 14 roku zycia adresowany byt spektakl pt. ,lwona
ksiezniczka z Burbona”, po ktérym organizowane byty spotkania na temat probleméw w nim
poruszonych. Do rodzin skierowany byt projekt pn. ,Rodzina w teatrze”, przewidujacy,
ze wczasie ogladania przez rodzicow spektaklu teatralnego, ich dzieci biorg udziat
w warsztatach  prowadzonych w Teatrze przez artystow i animatoréw. Dla
nauczycieliledukatorow przygotowano oferty dotyczace organizacji warsztatow, konferencji
metodycznych wokdt spektakli oraz udziatu w tzw. premierach belferskich, w ramach ktérych
niedtugo po oficjalnej premierze spektaklu mieli oni mozliwo$¢ obejrzenia przedstawienia,
wzigcia udziatu w spotkaniu z twércami oraz zapoznania sie z zeszytami metodycznymi
zawierajacymi scenariusze lekcji do poszczegdlnych przedmiotéw.
Teatr przekazywat informacje o ofercie edukacyjnej poprzez strone internetowa®, drogq
mailowa, telefoniczna. Informacje o dziataniach edukacyjnych pojawity sie tez w drukowanym
repertuarze i w ,Informatorze Edukacyjnym’.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 103-115, 146-157, 337-387; tom |ll str. 434-487, 522-625;
tom IV str. 5-15, 29, 31-257)

5) Ogledziny przeprowadzone przez kontrolerow NIK w dniu 28 lutego 2018 r. wykazaty,
ze budynek uzytkowany przez Teatru oraz teren przed tym obiektem dostosowane zostaty
do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych. Ustalono m.in., ze:
— na parkingu Teatru wydzielono miejsce parkingowe dla 0séb niepetnosprawnych;
— drzwi wejSciowe, windy oraz pochylnia prowadzaca do szatni Sceny Duzej umozliwiaty
swobodne poruszanie sie na wozku inwalidzkim;
— tablice przyzywowe i przyciski przy windach miaty dodatkowe oznakowanie w alfabecie
Braille’a;
— na widowni Sceny Duzej i Matej wyznaczono miejsca dla 0sdb z dysfunkcjg ruchu;
— W budynku Teatru znajdowaty sie trzy toalety dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;
— Teatr posiadat 20 urzadzen do audiodeskrypcji oraz 10 przenosnych petli indukcyjnych,
wspotpracujgcych z aparatami stuchowymi do dyspozycji 0séb niedowidzacych
i niedostyszacych.
W budynku Teatru nie stworzono udogodnien dla rodzin z matymi dzie¢mi, tj. pomieszczen
przystosowanych do przewijania niemowlgt oraz wydzielonych miejsc do pozostawiania
wozkow dzieciecych.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 392-397)

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze oferta programowa tej instytucji jest skierowana do dzieci
powyzej piatego roku zycia. Teatr nie zapewnia opieki dzieciom, ktore nie sq samodzielne.
Warsztaty prowadzone w ramach projektu ,Rodzina w teatrze” adresowane sg do dzieci, ktére
mogq wzigé czynny udziat w zajeciach. Teatr nie posiada oferty dla matek z matymi dzie¢mi
i nie zamierza w przyszto$ci rozwija¢ swoich dziatan w tym kierunku.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 425)

6) Teatr wykorzystywat elektroniczne narzedzia do wspomagania wykonywanych zadah m.in.
w zakresie:

— informowania o ofercie (przy wykorzystaniu strony internetowej?, serwisu internetowego,
Newslettera/mailingéw,  plakatow/wysSwietlaczy  elektronicznych,  informatoréw?’,
Facebooka, Tweetera);

— zarzadzania sprzedazg biletéw (przy wykorzystaniu elektronicznego systemu stuzacego
do zarzadzania sprzedazq i rezerwacjq biletow).

Nie stosowat natomiast w tym zakresie narzedzi w postaci aplikacji na smartfony i tablety.
Ponadto Teatr prowadzit wewnetrzne bazy danych (np. danych teleadresowych odbiorcéw),
dygitalizowat zdjecia, programy, plakaty z wydarzen artystycznych Teatru dla potrzeb
archiwizacyjnych i udostepniania na zewnatrz.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 30, 420)

25 Zaktadka Edukacja dostepna pod adresem http:/iwww.powszechny.com/edukacja.html.
% www.powszechny.com. )
27 Np. ekrany przy domach centrum, ekrany wielkoformatowe przy Metro Swigtokrzyska.
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Wyjasniajac przyczyny nie stworzenia wiasnej aplikacji na smartfony i tablety do sprzedazy
biletow Dyrektor Teatru wskazat, ze spowodowane byto to wysokimi kosztami takiego
rozwigzania. W latach 2015-2016 prowadzono sprzedaz biletow przez zewnetrzng aplikacie,
co miato byC testem funkcjonalnosci takiego rozwigzania. Okazato sie, ze duzo lepiej
sprawdzata sie sprzedaz biletow przez strone internetowg Teatru, ktdra ma potaczenie
z systemem stuzacym do zarzadzania sprzedazq i rezerwacjg biletéw. Zakup biletéw przez
strone Teatru byt mozliwy takze z poziomu urzadzenh mobilnych. Teatr prowadzit takze
sprzedaz poprzez dodatkowe zewngtrzne kanaly: e-bilet, Eventim i e-wejéciowki, co w ocenie
Dyrektora, w wystarczajacym stopniu uzupetniato sprzedaz biletdw przez strone internetowg
oraz tradycyjng w kasie biletowe;.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 1-2, 17-18, 414-419)

Teatr prowadzit w badanym okresie zréznicowang polityke cenowg adresowang do 0séb
indywidualnie odwiedzajacych Teatr, zorganizowanych grup, uczniow, studentow, senioréw.
Oferta obejmowata m.in. bilety normaine, ulgowe, grupowe, specjalne, pracownicze, otwarte?
oraz znizki dla studentow i seniorow w okreslonych dniach. W ramach prowadzonej polityki
cenowej honorowane byty m.in.:
— Karta duzej rodziny, uprawniajaca do zakupu biletéw normalnych w cenie ulgowej (dla
0s06b dorostych) oraz zakup biletow w cenie 25 zt (dla dzieci i mtodziezy uczace; si¢),
— Karta Warszawiaka, uprawniajaca do zakupu biletu normalnego z 10% znizka®.
(dowod: akta kontroli tom IV str. 26-28, 272-274, 292-304)

Osoby odwiedzajace Teatr mialy mozliwos¢ zakupu w Kasie réznego rodzaju materiatow
promocyjnych, w tym m.in. plakatéw, toreb i koszulek z logotypem Teatru, programdw
spektakli, publikacji okolicznoSciowych. Miaty réwniez mozliwoS¢ skorzystania z ustug
gastronomicznych $wiadczonych w kawiarni prowadzonej przez Fundacje Strefa Wolnostowa
na podstawie umowy najmu zawartej z Teatrem.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 417-453; tom IV str. 18-19, 258-270)

Dyrektor wyjasnit, ze Teatr celem zachecenia widzéw do odwiedzin podejmowat szereg
dziatan w ramach tzw. ,rozwoju widowni*?”, obejmujgcych m.in.:

— intensyfikacje wspdtpracy ze studentami (m.in. poprzez kontakt z wiekszg grupg kot
naukowych, samorzadow i organizacji studenckich, organizacie wizyt w Teatrze
sprofilowanych pod katem tematyki kota naukowego, realizowanego projektu);

— wspotprace z nauczycielami i pedagogami (w tym celu m.in. tworzona byla baza
nauczycieli zainteresowanych $cistq wspotpracg z Teatrem, rozpowszechnianie byly
wsrdd nauczycieli | pedagogdw informacje o ofercie edukacyjnej Teatru);

— docieranie z ofertami do nowych grup we wspdtpracy z zaktadami pracy, organizacjami
pozarzadowymi;

— rozszerzanie oferty repertuarowej (m.in. o réznego rodzaju wydarzenia kulturalne:
koncerty, debaty, czytania, warsztaty, itd.);

— prowadzong polityke sprzedazowa biletow.

Teatr identyfikuje sposrod odbiorcéw swojej oferty przedstawicieli spotecznosci lokalnej
poprzez statystyki sprzedazy biletow ze znizkg dla osdb posiadajacych karte statego klienta
Centrum Wilenska. Dzieki wspdtpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami (m.in. Muzeum
Warszawskiej Pragi, Domem Sasiedzkim ,Szmulowizna”, Fundacjg Zmiana) oraz udziatowi
w rdznego rodzaju przedsiewzigciach lub wydarzeniach (takich m.in. jak Festiwal ,Otwarta
Zabkowska"), Teatr ma staly kontakt z grupami odbiorcéw bedacych sasiadami Teatru, bada
ich potrzeby, zacie$nia wspétprace, dopasowuje wydarzenia do ich potrzeb.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 19-22, 119-129)

Teatr zbierat informacje o frekwencji na poszczegdlnych przedstawieniach i premierach oraz
liczbie oséb bioracych udziat w réznego rodzaju wydarzeniach artystyczno-kulturalno-
edukacyjnych organizowanych lub wspétorganizowanych. Dane te (zawierajace informacije

28 Umozliwiajacy obejrzenie wybranego spektaklu w dowolnym terminie.

2 Oferta nie dotyczyta przedstawien goscinnych, premierowych i specjalnych.

30 Dtugofalowy i kompleksowy proces stawiajacy widza w centrum codziennych dziatan catego Teatru. Ma on za zadanie
aktywizowa¢ spotecznos¢ wokot dziatan teatralnych i okototeatralnych, budowac relacje z publicznoscia, animizowac i rozwija¢
jej zainteresowania. Przy czym wazna jest zaréwno dbato$¢ od dotychczasowg publiczno$¢, jak i $wiadome docieranie
do nowych odbiorcow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

o preferencjach uczestnikdw) byty wykorzystywane zaréwno na potrzeby sprawozdawcze, jak
i na potrzeby wtasne Teatru, zwigzane z zarzadzaniem ofertg repertuarowa.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-115, 158-173, 177-336, 476-477)

Dyrektor Teatru w wyjasnieniach dotyczacych sposobu zbierania i analizowania przez Teatr
informacji o oczekiwaniach/preferencjach odbiorcow, wskazat m.in., ze jednostka ta korzysta
z roznych wynikow badan dotyczacych potrzeb kulturalnych i kompetencji widzéw oraz
bezposrednio mieszkancoéw Pragi Potudnie, np. z badar Urzedu Miasta st. Warszawy, ktérych
wyniki przedstawiane sg w raportach pt. ,Publiczno$¢ warszawskich instytucji kultury” oraz
,Znajomos¢ instytucji kultury wsréd mieszkaricow Warszawy’. Z uwagi na fakt, iz Teatr
korzysta z ww. raportdw, ktore pozwalajg pozna¢ m.in. preferencje widzéw dotyczacych oferty
programowej Teatru, nie przeprowadzano ankiet wéréd swoich widzéw. Teatr na biezaco
monitoruje oddzwiek medialny swoich dziatah dzieki raportom Instytutu Monitorowania
Mediow oraz frekwencje (m.in. poprzez wykonywanie raportow podsumowujacych sprzedaz
biletow w danym miesigcu). Dziat promocji Teatru dokonuje biezacej ewaluacji dziatan
promocyjnych poprzez analize ww. raportow. Pozwala to na blizsze poznanie oczekiwar
i mozliwosci obecnych i potencjalnych widzoéw oraz dopasowanie oferty w taki sposéb, aby
kazdy mogt sta¢ sie jej odbiorca. Analizy te nie sg udokumentowane, poniewaz planowane
dziatania majace na celu zwigkszenie frekwencji sg ustalane na spotkaniach z dyrekcja, ktére
$rednio odbywajq sie raz w tygodniu.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 2, 22, 307-373)

7) Teatr podejmowat w badanym okresie réznorodne dziatania majace na celu niwelowanie
barier kompetencyjnych i finansowych w dostepie do oferty kulturalnej, szczegélnie
w stosunku do oséb narazonych na wykluczenie. Temu celowi stuzyt m.in. udziat w latach
2015-2017 w przedsiewzieciach pn. ,Tydzien kultury bez Barier’, ,Warszawski Festiwal
Kultury bez Barier” jak i organizacja ,Dni Seniora” i ,studenckich wtorkow/$rod”. Pozytywnie
rozpatrywat prodby réznego rodzaju organizacji i instytucji, dotyczace umozliwienia udziatu
w spektaklach na preferencyjnych warunkach osobom zagrozonym wykluczeniem, m.in.
podopiecznym domdw poprawczych oraz o$rodkdéw pomocy spotecznej, wigzniom, osobom
chorym, ubogim i niepetnosprawnym, oferujac bilety w specjalnych cenach (1, 5, 10 z}).
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 2, 8-9, 17, 22, 56-117, 130-152, 399-403)

W latach 2015-2017 Teatr nie skfadat wnioskéw do MKIiDN o przyznanie dofinansowania
na realizacje projektéw w ramach programu ,Kultura Dostepna’.
Uczestniczyt natomiast w tym okresie w wydarzeniach, pn.: ,bilet za 250 groszy” (w 2015 r.);
,bilet za 400 groszy” (w 2016 r.) i ,bilet za 500 groszy” (w 2017 r.), wspoffinansowanych przez
Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego (objetych dofinansowaniem ze $rodkow
MKIiDN w ramach kolejnych edycji programu ,Kultura Dostepna®). W latach 2015-2017 udziat
w wydarzeniach zorganizowanych przez Teatr wzieto ogotem 588 0sob.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 2, 25-26, 384-403)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Teatrze podejmowano wszystkie aktywnosci wskazane w Statucie. Oferta programowa
byta dostosowywana do potrzeb réznych grup odbiorcow, w tym do szkédt i placéwek
o$wiatowych. Do mierzenia efektywnos$ci swoich dziatan, w Teatrze wykorzystywano mierniki
okre$lone m.in. w planach dziatalno$ci merytorycznej na dany rok. Budynek wykorzystywany
przez Teatr do prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i edukacyjnej byt przygotowany do obstugi
0s6b niepetnosprawnych. W Teatrze wprowadzono i stosowano réznego rodzaju procedury
i $rodki techniczne wspomagajace realizacje zadan.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wydatkowanie srodkéw na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej

1) W latach 2015 i 2017 Teatr uzyskat ujemne wyniki finansowe, ktorych wysoko$¢
ksztattowata si¢ odpowiednio: 89,8 tys. zt netto oraz 313,1 tys. zt netto. W 2016 r. Teatr
uzyskat natomiast dodatni wynik finansowy w wysokosci 226,6 tys. zt netto.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 398)

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze przyczyng ujemnego wyniku finansowego w 2015 r. byta
wymiana repertuaru Teatru. Poniewaz stare spektakle przynosity coraz wieksze straty podjeto
decyzje o wymianie repertuaru, co wigzato sie réwniez z wiekszymi naktadami finansowymi.
Odnoszac sie do wynikéw finansowych w nastepnych latach Dyrektor wskazat, ze czesé
wydatkéw poniesionych w 2016 r. w kwocie 136,2 tys. zt (ujeta na koniec tego roku
w miedzyokresowych rozliczeniach kosztéw), rozliczona zostata w koszty dziatalno$ci Teatru
w 2017 r., co miato wplyw na poprawe wyniku finansowego Teatru w 2016 r. kosztem
wynikéw finansowego tej jednostki w 2017 r. Ponadto wplyw na wynik finansowy w 2017 r.
miat fakt poniesienia w tym roku wydatkéw w kwocie 30,0 tys. zt na realizacje projektu
wspoffinansowanego przez fundacje, ktoérych zwrot otrzymano w marcu 2018 r.,
po zaakceptowaniu rozliczenia dotacii.

Dyrektor wskazat réwniez, ze zysk bilansowy nie zawsze jest odzwierciedleniem rzeczywistej
sytuacji finansowej Teatru, najwazniejsza jest ptynno$¢ finansowa, a ta nie byta nigdy
zagrozona.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 493, 498)

Przychody Teatru w badanym okresie ksztattowaty si¢ nastepujaco: 2015 r. - 11 673,5 tys. z,
2016r.- 13 266,9 tys. zt; 2017 r. - 14 204,1 tys. z..

Zrodlem finansowania dziatalnosci Teatru byly przede wszystkim dotacje podmiotowe
otrzymane od Organizatora®® oraz dotacje celowe otrzymane na realizacje zadan
i programow32  stanowigce w badanym okresie tacznie®* odpowiednio 71,2%, 73,8% i 72,5%
przychodéw ogétem. Pozostatymi zrodtami finansowania dziatalnosci byly m.in. przychody
ze sprzedazy biletdw, programéw i plakatéw, ustug i reklam oraz ryczattowej sprzedazy
spektakli®4, ktorych udziat w przychodach ogétem wynosit facznie odpowiednio: 11,4%; 10,3%
i 15,7%. Udziat przychoddéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych3s w przychodach
ogbtem wynosit: 1,4% - w 2015r.i2016 r. oraz 1,0% - w 2017 .

Ponadto w okresie objetym kontrolg przychody powiekszaty kwoty przypisane z tytutu
tzw. amortyzacji réwnolegtej $rodkéw trwatych®, w nastepujacej wysokosci: 2015 r. -
1768,3tys. z, 2016 r. - 1879,8 tys. zti 2017 r. - 1 442,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio
15,1%, 14,2% i 10,2% przychodow ogoétem.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 398-399, 401)
Koszty dziatalnosci Teatru ksztattowaty sie w badanym okresie nastepujgco: 2015 r. -
11761,7 tys. zt, 2016 r. - 13 039,0 tys. zt, w 2017 r. - 14 516,3 tys. zt. We wszystkich latach
badanego okresu byly one nizsze od kosztow planowanych, ktére ustalono w nastepujacej
wysoko$ci: 2015 r. — 11 896,0 tys. zt; 2016 r. — 13 114,8 tys. zt; 2017 r. — 14 583,4 tys. zt.

Gtéwnymi ich skfadnikami byty koszty z tytutu:

— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (5533,0 tys. zl, 55408 tys. z,
6 113,4 tys. zt), stanowigce w badanym okresie odpowiednio 47,0%, 42,5% i 42,1%
kosztow ogdtem;

— utrzymania obiektu (701,3 tys. zt, 719,2 tys. zt, 722,3 tys. zt), stanowigce odpowiednio
6,0%, 5,4% i 5,0% kosztéw ogdtem:;

— amortyzacji (1864,5 tys. zt, 1972,5 tys. z, 1512,8 tys. zt), stanowigce odpowiednio
15,9%, 15,1% i 10,4% kosztow ogotem;

31 Ktorych wysokos¢ ksztattowa sie nastepujaco: 2015 r. — 7 795,2 tys. zt, 2016 r. - 8 274,5 tys. zt, 2017 r. - 8 959,8 tys. zt.

32 Ktdrych wysokos¢ ksztattowa sie nastepujaco: 2015 r. — 516,9 tys. zt, 2016 1. — 1 518,2 tys. zt, 2017 r. - 1 341,5 tys. z..

BW2015r1.-8312,1tys. zt, w2016 1. - 9 792,7 tys. zt, w 2017 r. - 10 301,3 tys. zt.

#W2015r.-1324,9tys. zt, w 2016 1. — 1 364,4 tys. zt, w 2017 r. -2 221,7 tys. zt.

%W 2015r.-166,3 tys. zt, w 2016 r. — 191,6 tys. zt, w 2017 r. — 142,0 tys. zk.

% Kwoty dotacji otrzymanych na sfinansowanie wydatkdéw inwestycyjnych, zaliczone do rozliczen migdzyokresowych
przychodéw, przeksiegowywane stopniowo na pozostate przychody operacyjne réwnolegle do dokonywanych odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych sfinansowanych z tego zrodia.
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— bezposrednie zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci artystycznej (3 192,6 tys. 2,
4058,3 tys. zl, 5051,8 tys. zt)¥, stanowigce odpowiednio 27,1%, 31,1% i 34,8%
kosztow ogotem.

Pozostate koszty stanowity m.in. koszty administracji/zarzadu oraz ustug prawniczych,
doradczych, informatycznych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 398-399)

Wg stanu na koniec poszczegdlnych lat okresu objetego kontrolg Teatr nie posiadat
zobowigzan wymagalnych. Posiadat natomiast nalezno$ci wymagaine, ktdrych wysoko$¢ wg
sprawozdan Rb-N ksztattowata sie nastepujaco wg stanu na koniec roku: 2015 r. —
17,3 tys. z; 2016 r. — 15,9 tys. zt; 2017 r. - 6,6 tys. zt.

Sposroéd ww. nalezno$ci pomimo podejmowanych dziatan do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli Teatr nie wyegzekwowat kwoty 14,9 tys. zt. Catos¢ tych naleznosci zostata spisana
przez Teatr w straty. W 2016 r., w zwigzku z oddaleniem przez Sad wniosku o nadanie
nakazowi zapfaty klauzuli wykonalnosci, Teatr odpisat w straty nalezno$¢ w kwocie
12,3 tys. z}, z tytutu zalegtosci w zaptacie w 2013 r. za dzierzawe pomieszczen bufetowych.
W 2017 r., po konsultacji z kancelarig prawng i analizie kosztdw postepowania sgdowego
i egzekucyjnego, ktdre Teatr musiatby ponie$¢, aby $Sciggnaé zalegte naleznosci,
zdecydowano o wpisaniu w straty nieuregulowanych naleznosci z | kw. 2015 r. w stosunku do
dwdch podmiotéw w kwocie ogdtem 2,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 398, 454-465; tom IV str. 426, 433-471)

2) W badanym okresie ponoszone przez Teatr koszty bezposrednie zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci artystycznej stosunkowo szybko rosty. W 2016 r., byly wyzsze
w stosunku do roku poprzedniego o 865,7 tys. Z, tj. 0 27,1%, a w 2017 r. — 0 993,5 tys. zi,
tj. 0 24,5%. Wynikato to ze wzrostu poszczegdlnych rodzajow kosztéw ponoszonych w tym
zakresie, ktdrych wysoko$¢ w badanym okresie ksztattowata sie nastepujaco:
— koszty wynagrodzen bezosobowych i honoraria: 2015 r. - 1901,1 tys. zt; 2016 r. -
2052,0 tys. zt; 2017 r. - 2 665,5 tys. zt;
— koszty materiatéw i ustug dotyczacych dziatalno$ci artystycznej: 2015 r. - 1 080,9 tys. zt;
2016 r.-1788,7 tys. z; 2017 r. - 1 990,2 tys. zt w 2017 r.;
— koszty reklam i promocji: 2015 r. - 210,6 tys. zt; 2016 r. - 217,6 tys. zt; 2017 r. -
396,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 398)

Plany finansowe opracowywane przez Teatr, przy wykorzystaniu wzoréw opracowanych
przez Urzad Miasta st. Warszawy (zataczniki nr 1 i 2), nie zawieraly informacji o planowanych
kosztach prowadzenia dziatalnoSci artystycznej ogdtem. W planach z dziatalno$ci
merytorycznej (sporzadzanych wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2), zamieszczano,
o0 czym byta mowa wyzej, informacje dotyczace m.in. planowanych w danym roku premier,
z okreSleniem kosztow przygotowania oraz jednostkowych kosztéw i przychodéw
z eksploatacji. W dodatkowych zatgcznikach Teatr podawat bardziej szczegdtowe informacje
0 kazdej z planowanych premier, obejmujace m.in. strukture kosztéw przygotowania premiery
(z podziatem na koszty wynagrodzenr tworcow przedstawienia, koszty budowy scenografii,
pozostate koszty), liczbe planowanych przedstawiern w danym roku oraz planowany wynik

finansowy z eksploatacji przedstawienia w roku jego premiery.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 170-200, 206-225, 264-277, 306-323, 332-380, 402-413, 442-
472, 494-500, 532-534)

W wyniku badania faktycznej realizacji tych planéw w odniesieniu do trzech wybranych
losowo premier, po jednej z kazdego roku objetego kontrolg (tj. przedstawien: ,Lalka”, ,Juliusz
Cezar” oraz ,Chiopi”, ktdre wystawiono po raz pierwszy odpowiednio 15 maja 2015 r.,
23 stycznia 2016 r. oraz 17 maja 2017 r.), stwierdzono m.in., ze:
— we wszystkich ww. przypadkach koszty poniesione przez Teatr na przygotowanie
premiery spektaklu okazaty sie wyzsze od planowanych3;

3 Obejmujace koszty wynagrodzen bezosobowych i honorariéw za realizacje wydarzen artystycznych, koszty materiatow i ustug
dotyczacych dziatalnosci artystycznej oraz koszty reklam i promocii.

3 Planowane i faktyczne koszty przygotowania premiery ksztattowaty sie w tych przypadkach nastepujaco: spektakl ,Lalka” —
plan pierwotny - 182,0 tys. zt, plan po zm. - 179, tys. zt, wykonanie 198,5 tys. zt; spektak! ,Juliusz Cezar — plan pierwotny i plan
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— we wszystkich ww. przypadkach $rednie koszty eksplantacji przez Teatr jednego
przedstawienia byty wyzsze od planowanych?;
— w dwbéch przypadkach $rednie przychody z eksploatacji przez Teatr jednego
przedstawienia okazaty sie nizsze od planowanych?;
— we wszystkich ww. przypadkach liczba zorganizowanych przedstawien spektaklu w roku
jego premiery byta nizsza od planowanej*';
— we wszystkich ww. przypadkach uzyskane wyniki finansowe z eksploatacji przedstawien
byly nizsze od planowanych*2,
(dowdd: akta kontroli tom | str. 175, 177, 211, 213, 225, 267, 271, 309-310, 407-
408, 447, 450, 471, 498)

Dyrektor Teatru, odnoszac sie do ww. danych, wyjasnit m.in., ze koszty realizacji
poszczegolnych premier zalezg w szczegoélno$ci od pomystu inscenizacyjnego realizatorow
spektaklu, zatozen dotyczacych rozmiarow oraz skomplikowania technologicznego budowy
scenografii, a takze ilosci kostiuméw niezbednych do wyprodukowania lub zakupu. Koszty
te prognozowane byty podczas rozmdéw przeprowadzanych z twércami spektakli. Teatr
kazdorazowo w ramach przygotowywania Planow przeprowadzat w formie roboczej analize
bilansowania eksploatacji danego tytutu oraz kosztéw produkcji na bazie obliczen
szacunkowych, ktorej jednakze nie zachowat, albowiem Organizator nigdy tego nie wymagat.
Wielko$¢ planowanych przychodéw Teatr wyliczat na podstawie wielkoSci widowni, ceny
biletu oraz planowanej frekwencji. Wyliczenia te nie byty dokumentowane. Przy spektaklach
matoobsadowych z niewielkg scenografig oraz niskim zuzyciem rekwizytdw scenicznych,
mozliwe bylo wieksze pokrycie kosztéw eksploatacji danego spektaklu z jego przychodow,
anizeli w przypadku spektakli z duzg obsadg i okazatg dekoracjg. Przychdd musiat zaktadaé
cene biletu dostepng dla widza, a nie okreslajacg zysk. Celem statutowym Teatru, jako
niekomercyjnej instytucji publicznej, byto krzewienie kultury dostepnej dla szerokiej rzeszy
publiczno$ci, a decyzje o realizacji poszczegdinych tytutow byly uzaleznione bardziej
od wzgledow artystycznych, anizeli ekonomicznych. Zaktadane zyski lub ewentualne straty
z przedstawienia miaty charakter szacunkowy. W przypadku omawianych spektakli osiggane
wyniki finansowe wynikaty z ilosci wystepujacych w tych spektaklach aktorow oraz oséb
doangazowanych (staty$ci w spektaklu ,Chtopi”), dodatkowej obstugi technicznej (w spektaklu
,Juliusz Cezar”), liczby miejsc na widowni. Takze putap cen biletéw nie pozwalat na osigganie
wysokich przychodow. Koszty trzech wymienionych premier ulegly zwigkszeniu w stosunku
do pierwotnych szacunkdw réwniez z powodu rozszerzania koncepcji artystycznej przez
rezyserow spektakli. Tworzenie sztuki jest procesem o nie do konca przewidywalnym
rezultacie. Spektakle, ktdre byty drogie w eksploatacji i grane w siedzibie Teatru przynosity
straty, mimo wysokich waloréw artystycznych, byly zapraszane na festiwale przynoszac
splendor i nagrody dla twércdw i Teatru. Takim przyktadem moze by¢ spektakl ,Chtopi”.
(dowod: akta kontroli tom IV str. 494-495, 500-501)

Planujagc wdrozenie do realizacji ww. trzech spektakli, Teatr nie okreslit okresu ich
wystawiania, jak i liczby i struktury wiekowej odbiorcow. Nie okreslit rowniez ryzyka
niepowodzenia tych przedsiewziec.

po zm. - 160,0 tys. zt, wykonanie — 169,5 tys. zt; spektakl ,Chiopi” — plan pierwotny 250,0 tys. zt, plan po zm. - 264,3 tys. 4,
wykonanie — 266,4 tys. z4.

3% Planowane i faktyczne $rednie koszty eksploatacji jednego przedstawienia ksztattowaty sie w tych przypadkach nastepujaco:
spektakl ,Lalka” - plan pierwotny i plan po zm. - 7,0 tys. zt, wykonanie 11,3 tys. z}; spektakl ,Juliusz Cezar — plan pierwotny i
plan po zm. - 6,0 tys. zt, wykonanie — 8,2 tys. zI; spektakl ,Chtopi” — plan pierwotny 9,0 tys. z}, plan po zm. - 12,0 tys. !,
wykonanie — 15,4 tys. zk.

40 Planowane i faktyczne $rednie przychody z eksploatacji jednego przedstawienia ksztattowaly sie w tych przypadkach
nastepujaco: spektakl ,Lalka” - plan pierwotny i plan po zm. 9,0 tys. zt, wykonanie 10,7 tys. zt; spektakl ,Juliusz Cezar - plan
pierwotny i plan po zm. - 10,0 tys. zt, wykonanie — 7,9 tys. z}; spektakl ,Chtopi” — plan pierwotny 9,0 tys. zt, plan po zm. -
8,0 tys. zt, wykonanie - 6,3 tys. zt.

41 Planowane i faktyczne wielkosci dotyczace liczby przedstawiern w roku ksztattowaty sie w tych przypadkach nastepujaco:
spektakl ,Lalka” — plan pierwotny i plan po zm. - 20, wykonanie 15; spektakl ,Juliusz Cezar — plan pierwotny i plan po zm. - 25,
wykonanie — 20; spektakl ,Chtopi” - plan pierwotny i plan po zm. - 20, wykonanie - 9.

42 Planowane i faktyczne wyniki z eksploatacji przedstawien w roku premiery spektaklu ksztattowaly sie w tych przypadkach
nastepujaco: spektakl ,Lalka” — plan pierwotny i plan po zm. — zysk w wysoko$ci 400 tys. z}, wykonanie - strata w wysokosci
8,6 tys. zt, spektakl ,Juliusz Cezar — plan pierwotny i plan po zm. — zysk w wysokosci 100,0 tys. zt, wykonanie — strata
w wysokosci 7,3 tys. zt; spektakl ,Chiopi” — plan pierwotny — 0,0 tys. zt (brak straty i zysku), plan po zm. - strata 80,0 tys. zt,
wykonanie — strata 81,5 tys. zt.
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Dyrektor wyjasnit, iz nie zaktadano z géry okreslonego czasu wystawiania spektaklu (chyba,
ze byt on uzalezniony od okresu, na ktéry uzyskano prawa autorskie do jego eksploatacii).
Okres i czestotliwo$¢ wystawiania spektaklu uzaleznione byly od zainteresowania zakupem
biletow na dany spektakl. Przy podejmowaniu decyzji, Teatr bierze pod uwage koszt
eksploatacji danego spektaklu oraz mozliwe do osiggniecia przychody ze sprzedazy biletow.
Czynnikiem niezaleznym od Teatru, a wptywajacym na czestotliwos¢ grania, jest dostepno$c
aktoréw oraz wykonawcdw wystepujacych w spektaklu. Na etapie planowania nie okre$lano
liczby odbiorcow danego spektaklu, poniewaz jest to trudne do oszacowania (wptywajg
na to rézne czynniki takie jak: reklama, recenzje, odbior spoteczny, jak i czas, w ktdrym
spektakl pojawia sie po raz pierwszy). W przypadku ww. spektakli, nie okre$lano struktury
wiekowej widzow, albowiem przeznaczone one byly dla szerokiego grona odbiorcéw. Teatr
nie diagnozowat ryzyka niepowodzenia wdrozenia ich do realizacji, poniewaz jest to proces
tworczy, ktorego rezultat jest trudny do przewidzenia.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 494-495, 501-502)

3) Koszty utrzymania bazy Teatru réwniez rosty w badanym okresie, ale znacznie wolnigj niz
koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci artystycznej. W 2016 r., byly wyzsze
w stosunku do roku poprzedniego o 17,9 tys. z}, tj. 0 2,6%, a w 2017 r. — 0 3,1 tys. z,
tj. 0 0,4%. Sktadaty sie na nie nastepujace gtéwne rodzaje kosztow:

— koszty zuzycia energii elektrycznej (2015 r. - 268,1 tys. zt r., 2016 r. - 269,2 tys. z,
2017 r. - 278,7 tys. zt), stanowigce odpowiednio 38,2%, 37,4% i 38,6% ogdinych
kosztow utrzymania obiektu w poszczegdlnych latach;

— koszty centralnego ogrzewania (2015 r. — 102,2 tys. ztr., 2016 r. - 107,9 tys. zt, 2017 r. -
106,1 tys. zt), stanowigce odpowiednio 14,6%, 15,0% i 14,7% ogdlnych kosztow
utrzymania obiektu w poszczegoinych latach;

— koszty biezacych remontdw i konserwacji (2015 r. — 54,1 tys. zt r., 2016 r. — 90,0 tys. z,
2017 r. - 93,4 tys. zt), stanowigce odpowiednio 7,7%, 12,5% i 12,9% ogéinych kosztow
utrzymania obiektu w poszczegolnych latach,

— koszty z tytutu podatku od nieruchomosci (2015 r. — 49,8 tys. zt r., 2016 r. — 58,1 tys. zi,
2017 r. — 49,2 tys. zt), stanowigce odpowiednio 7,1%, 8,1% i 6,8% ogdlnych kosztow
utrzymania obiektu w poszczegoinych latach,

— koszty ochrony p.poz. (2015 r. — 54,7 tys. ztr., 2016 r. — 48,0 tys. zt, 2017 r. — 58,2 tys.
zt), stanowigce odpowiednio 7,8%, 6,7% i 8,1% ogdinych kosztéw utrzymania obiektu
w poszczegolnych latach;

— koszty zakupu materiatéw gospodarczych (2015 r. — 61,4 tys. ztr., 2016 r. — 43,8 tys. z,
2017 r. — 31,9 tys. zt), stanowigce odpowiednio 8,8%, 6,1% i 4,4% ogblnych kosztéw
utrzymania obiektu w poszczegdlnych latach;

— koszty zakupu ustug telekomunikacyjnych (2015 r. — 31,8 tys. zt r., 2016 r. - 29,5 tys. zi,
2017 r. - 29,1 tys. zt), stanowigce odpowiednio 4,5%, 4,1% i 4,0% ogdlnych kosztéw
utrzymania obiektu w poszczegoinych latach;

— koszty zuzycia wody (2015 r. — 31,7 tys. zt r., 2016 r. — 23,8 tys. zt, 2017 r. -
27,3 tys. zt), stanowigce odpowiednio 4,5%, 3,3% i 3,8% ogoinych kosztéw utrzymania
obiektu w poszczegdlnych latach.

Pozostate koszty utrzymania obiektu stanowity koszty z tytutu ubezpieczenia, wywozu

nieczystosci i monitoringu obiektu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 400)

W wyjasnieniach dotyczacych dziatari podejmowanych na rzecz racjonalizacji kosztow
utrzymania bazy Teatru, w tym racjonalizacji kosztow z tytutu zuzycia energii elektryczne;
Dyrektor Teatru wskazat m.in., ze eksploatacja spektakli teatralnych wigze sie z bardzo
duzym zapotrzebowaniem na energie elektryczng. Wynika to z faktu wykorzystywania
specjalistycznych aparatow o$wietleniowych - reflektoréw o duzym poborze mocy. Teatr
posiada trzy sceny, na ktdrych wymagane jest uzywanie profesjonalnego o$wietlenia
scenicznego, ktore niezbedne jest nie tylko na samych przedstawieniach, ale takze podczas
prowadzonych prob. Druggq z przyczyn wysokiego zuzycia energii elektrycznej jest
eksploatacja urzadzer klimatyzacyjnych. Teatr podejmowat dziatania na rzecz obnizenia
kosztow z tego tytutu. W latach 2015-2016 prébowano przystapi¢ do Warszawskiej Grupy
Zakupowej. Po otrzymaniu negatywnej odpowiedzi w 2016 r. zmieniono dostawce energii,
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co pozwolito utrzymac koszty energii na tym samym poziomie. W celu zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej dokonywana byta wymiana zaréwek zarowych na energooszczedne,
wprowadzane bylo o$wietlenie z czujnikiem ruchu w miejscach, gdzie jest to mozliwe
i ograniczenia w uruchamianiu klimatyzacji do przedstawien i prob. W wyniku dziatan Teatru,
w celu optymalizacji kosztow zuzycia energii elekirycznej bedzie zrealizowany projekt pn.
,Zmiana  sterowania  odwietleniem wraz z wymiang opraw  oSwietleniowych
na energooszczedne w Teatrze Powszechnym”, ktdry otrzymat dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.
Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta jako inwestor zastepczy prowadzi obecnie procedury
przetargowe w celu realizacji tego projektu.
Dyrektor wyjasnit ponadto, iz w celu racjonalizacji kosztéw utrzymania budynku prowadzona
byta biezaca kontrola stanu technicznego, wykonywany byt staty i okresowy serwis
eksploatowanych urzadzen i systeméw oraz na biezaco usuwane byty uszkodzenia, usterki,
awarie. W celu zmniejszenia kosztéw eksploatacji, pewne prace konserwatorskie i naprawcze
(np. naprawa mikrofonéw, systemu interkomu, malowanie i naprawianie $cian, itp.)
wykonywane byty przez etatowych pracownikdw Teatru.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 493, 496-498)

Ustalono, ze w latach 2015-2017 Teatr przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie
zamowien na dostawy energii elektrycznej w badanym okresie.

W wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonych w tym zakresie postepowan w 2015 r.
a nastepnie w 2016 r. stwierdzono, Zze w obu przypadkach, jako dostawce energii elektrycznej
wybrano podmiot, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte w odpowiedzi na skierowane przez
Teatr zapytania ofertowe.

W przypadku postepowania przeprowadzonego w 2015 r. stwierdzono, ze przed podjeciem
decyzji 0 jego organizacji nie zostat sporzadzony wniosek w sprawie udzielenia zamdwienia,
w ktérym zgodnie z obowigzujgcym w tym okresie Regulaminem sprawie wprowadzenia
procedur udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci w przedziale od 7 do 30 tys. euro
wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Teatru nr 11 z dnia 18 wrze$nia 2008 r. (po zm.),
zamieszczony powinien by¢ m.in. szczegétowy opis zamdwienia oraz okreslona jego wartos¢
szacunkowa. Z przeprowadzonego postepowania Kierownik Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego sporzadzita notatke stuzbowa (zatwierdzong przez Dyrektora Teatru),
zawierajacg oméwienie zastosowanego trybu postepowania, jego przedmiotu, poréwnanie
ztozonych ofert oraz rekomendacije dotyczaca wyboru najkorzystniejszej oferty.

W przypadku postepowania przeprowadzonego w 2016 r. stwierdzono natomiast, ze przed
jego organizacjg sporzadzony zostat wniosek o wszczecie prac zmierzajacych do udzielenia
zambwienia, okreslajacy przedmiot zamdwienia (zakup energii elektrycznej w okresie
od 1 stycznia do 31 stycznia 2017 r.) oraz jego szacunkowg warto$¢ (120,0 tys. zt netto,
réwnowartos¢ 28,7 tys. euro). Wniosek ten byt zgodny ze wzorem wniosku stanowigcego
zatgcznik do obowigzujacego w tym okresie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o wartoci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, ktory zostat wprowadzony zarzadzeniem
nr 3 Dyrektora Teatru z dnia 20 kwietnia 2016 r. (ze zm.).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 466-528)

4) W latach 2015-2017 Teatr otrzymat ogétem 12 dotacji celowych, w kwocie tgcznej
3 382,8 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie realizacji zadan i programéw, w tego:

— w 2015 r. otrzymat szes¢ dotacji w kwocie 523,0 tys. zt, w tym dwie od Organizatora
w kwocie 333,0 tys. zt oraz cztery z MKiDN w kwocie 190,0 tys. z;

— w2016 r. otrzymat dwie dotacje od Organizatora w kwocie 1 518,3 tys. z;

— w 2017 r. otrzymat cztery dotacje w kwocie 1 341,5 tys. zt, w tym dwie od Organizatora
w kwocie 1225,0 tys. z, jedng z MKIDN w kwocie 86,5 tys. zt oraz jedng z Fundacji
Wspotpracy Polsko Niemieckiej w kwocie 30,0 tys. zt.

Z ww. dotacji na realizacje zadan i projektéw Teatr wykorzystat 3 355,7 tys. z}, a pozostate
niewykorzystane $rodki dotacji (w kwocie 27,1 tys. zt) zwrocit.
(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 1-4)

43Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.
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W wyniku badania prawidtowo$ci wykorzystania przez Teatru trzech wybranych dotacii
celowych w kwocie ogétem 1656,3 tys. zt przyznanych przez Organizatora na realizacje
zadan i projektow w poszczegdlnych latach badanego okresu*, stwierdzono, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczone na zasadach okreslonych
w umowach w sprawie ich przyznania.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 1-3, 30-267)

5) W badanym okresie Teatr otrzymat jedng dotacje celowa z przeznaczeniem na inwestycje.
Na podstawie umowy z dnia 10 maja 2016 r.#> Organizator przyznat Teatrowi dotacje celowg
na realizacie w latach 2016-2017 zadania inwestycyjnego pn. ,Zakupy inwestycyjne dla
Teatru Powszechnego”, na taczng kwote 1 007,0 tys. zt, w tym 860,8 tys. zt do wykorzystania
w 2016 r. oraz 146,2 tys. zt do wykorzystania w 2017 r.
Z ww. srodkow dotacji Teatr na zakupy inwestycyjne wskazane w umowie wykorzystat kwote
ogotem 1002 tys. zt. Zgodnie z umowg Srodki dotacji na ten cel przekazywane byty przez
Organizatora po przedstawieniu przez Teatr kopii dokumentacji dokonanych zakupéw, w tym
m.in. dokumentéw potwierdzajgcych ich odbior.
W wyniku analizy dokumentacji (rozliczeniowej oraz ksiegowej) stwierdzono, ze Teatr
wykorzystat ww. dotacje zgodnie z przeznaczeniem i na zasadach okreSlonych w ww.
umowie. Ze $rodkow tych sfinansowano m.in. wydatki na zakup: regulatoréw napiecia wraz
zmontazem i wymiang kabli, sprzetu osSwietleniowego wraz z oprogramowaniem
do wyposazenia Sceny Duzej, kamery cyfrowej i sprzetu audiowizualnego, systemu
mikrofonéw bezprzewodowych wraz z osprzetem i skrzyniami transportowymi.

(dowdd: akta kontroli tom 111 str. 268-300)

W wyniku badania trybu postepowania przy udzieleniu dwdch zaméwien publicznych
sfinansowanych ze Srodkow ww. dotacji celowej, ktdrych przedmiotem byly: dostawa
w 2016 r. regulatorow napiecia wraz z montazem i wymiang, kabli oraz dostawa w 2017 r.
systemu mikrofondw bezprzewodowych wraz z osprzetem i skrzyniami transportowymi,
stwierdzono m.in., ze:

— ustalona przez Teatr szacunkowa warto$¢ tych zamowien wynosita, w przypadku
pierwszego z ww. zamdwien 406,0 tys. zt (co stanowito réwnowarto$¢ 97,2 tys. euro),
aw przypadku drugiego — 146,0 tys. zt netto (co stanowito réwnowarto$¢ 34,0 tys. zt
netto);

— w obu przypadkach ww. zamdwien udzielono po przeprowadzeniu przetargu
nieorganicznego;

— W obu przypadkach, dopetniono obowigzku opublikowania wymaganych ogtoszen
0 zorganizowanych postepowaniach przetargowych,

— w obu przypadkach opracowano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia,
w ktdrych zamieszczono wymagane informacje dotyczace m.in. przedmiotu zamdwienia,

— w obu przypadkach Dyrektor Teatru powotat komisje przetargowe do przeprowadzenia
procedury wyboru wykonawcy, nie okreslajac ich organizacii, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkdw,

— wszystkie  osoby  wykonujgce  czynnoSci  zwigzane z  przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania ztozyty wymagane o$wiadczenia,

— w obu przypadkach w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych
zamdbwienia zostaty udzielone podmiotom, ktére ztozyty najkorzystniejsze oferty;

44 Badaniami objeto sposob wykorzystania dotacji otrzymanych przez Teatr na realizacje nastepujacych zadar/projektéw:

—  pt. ,Badanie ewaluacyjno-diagnostyczne ,Otwarta Zabkowska 2015” w kontekscie funkcjonowania ulicy” - przedmiotem
zadania byfo wykonanie badan terenowych, wykonanie raportu podsumowujgcego w oparciu o analiz¢ materiatu
etnograficznego, przeprowadzenie konsultacji (dotacja w kwocie 33,0 tys. zt przyznana na podstawie umowy z dnia
25 listopada 2015 r.),

—  pt. ,Kongres Kultury 2016” - przedmiotem zadania byto zorganizowanie Kongresu na temat stanu i przysztosci kultury
w Polsce (dotacja w kwocie 518,3 tys. zt przyznana na podstawie umowy z dnia 14 lipca 2016 r., po zmianach
wprowadzonych aneksem z 18 listopada 2016 r.),

— pt. Otwarta Zabkowska” i ,Miasto Szczesliwe” — przedmiotem zadania byta realizacja projektéw kulturalno-edukacyjno-
artystycznych oraz teatralno-muzycznych w ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 r.
(dotacja w kwocie 1105,0 tys. zt przyznana na podstawie umowy z dnia 13 kwietnia 2017 r., po zmianach
wprowadzonych aneksem z dnia 1 sierpnia 2017 r.).

45 Zmienionej aneksami nr: 1/2016 z 26 wrzesnia 2016 r., nr 2/2017 z 27 lutego 2017 r. i nr 3/2017 z 14 czerwca 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— W obu przypadkach zamédwienia zostaty wykonane i odebrane protokolarnie zgodnie
z postanowieniami uméw zawartych z wykonawcami.
(dowod: akta kontroli tom |1l str. 268-367)

W przypadku dwoch zaméwien publicznych udzielonych przez Teatr w latach 2016-2017,
dotyczacych dostawy w 2016 r. regulatordw napiecia wraz z montazem i wymiang kabli oraz
dostawy w 2017 r. systemu mikrofonéw bezprzewodowych wraz z osprzetem i skrzyniami
transportowymi (sfinansowanych ze $rodkéw dotaciji celowej przyznanych przez Urzad Miasta
st. Warszawy), stwierdzono, ze Dyrektor Teatru nie okreslit organizacii, trybu pracy oraz
zakresu obowigzkéw cztonkéw powotanej przez siebie komisji przetargowej, co stanowito
naruszenie art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wydatki Teatru na realizacje
tych zamowien wyniosty ogétem 681,7 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 301-302, 308, 332-333, 337)

Dyrektor Teatru wyjasnit m.in., ze Teatr w latach 2016-2017 organizowat postepowania
przetargowe o wartoSciach szacunkowych nieprzekraczajacych kwot okreslonych w art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych i diatego zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy nie miat
obowigzku powotywania komisji przetargowej. Powotujgc komisje przetargowgq traktowat
ja jako zespdt pomocniczy, nie wyznaczajac jej szczeg6inych, dodatkowych obowigzkéw.
Obszar dziatania przewidziany dla komisji przetargowej w Teatrze miesci sie w ramach art. 20
ww. ustawy, tj. stanowi ona zespdt pomocniczy Dyrektora Teatru do oceny spetniania przez
wykonawcow warunkdw udziatu w postepowaniu, badania ztozonych ofert. Biorgc pod uwage
powyzsze, tworzenie regulaminu komisji przetargowej uznat za zbedng biurokracje, skoro
dziata ona w oparciu 0 art. 20 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 421, 424-425)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze konsekwencjg podjecia przez
Dyrektora Teatru decyzji w sprawie powotania komisji przetargowej, na podstawie art. 19
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwieni publicznych, byto powstanie obowigzku dotyczacego
okreslenia organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow jej czionkoéw stosownie
do postanowien art. 21 ust. 3 ww. ustawy.

1. Przy przeprowadzaniu w 2015 r. przez Teatr postepowania w sprawie wyboru dostawcy
energii elektrycznej nieprzestrzegane byly zasady postepowania okre$lone w uregulowaniach
wewnetrznych, . w Regulaminie sprawie wprowadzenia procedur udzielania zamowien
publicznych o wartosci w przedziale od 7 do 30 tys. euro wprowadzonym zarzadzeniem
Dyrektora Teatru nr 11 z dnia 18 wrzesnia 2008 r. (ze zm.), w zakresie wymogu rozpoczecia
procedury postepowania od ztozenia wniosku zawierajacego szczegdtowy opis przedmiotu
zamowienia i okre$lenie jego wartoSci.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 466-473, 482-509; tom IV str. 518)
Dyrektor Teatru wyjasnit m.in., Zze opis przedmiotu zamowienia przy dostawie energii
elektrycznej nie pozostawia zamawiajacemu swobody. Energia elektryczna dostarczana przez
Operatoréw Sieci Dystrybucyjnej ma okreslone parametry techniczne i zamawiajacy nie maja
mozliwosci wymagania innych parametrow technicznych poza tymi, jakie narzuci sprzedawca
i dostawca energii elektrycznej. Szczegotowy opis zamdwienia dla dostaw energii elektrycznej
ogranicza sie do ilosci prognozowanych MWh wynikajacych ze zuzycia w poprzednim okresie
12 miesiecy. Dlatego tez kierownik dziatu odpowiedzialny z zabezpieczenie Teatru pominat
tworzenie wniosku 0 wszczecie postepowania na dostawe energii, ograniczajac procedure
do zapytania ofertowego, skierowanego do wybranych oferentow.
(dowod: akta kontroli tom IV str. 518, 523-524)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyc¢, ze zastosowany w tym przypadku
tryb postepowania byt niezgodny z okre$lonym w obowigzujacym w 2015 r. Regulaminie
udzielania zaméwien ponizej 30 tys. euro. Ponadto, w ocenie NIK, wskazane przez Dyrektora
okoliczno$ci nie stanowity wystarczajgcego uzasadnienia do odstapienia od sporzadzenia
przedmiotowego wniosku.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 466-473)

2. NIK zwraca uwage na fakt, ze podane przez Teatr w tzw. planach dziatainosci
merytorycznej (przekazanych wraz z planami finansowymi do Organizatora) informacje m.in.
dotyczace kosztow zwigzanych z wystawieniem premier nowych spektakli, kosztow,
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przychodéw w siedzibie Teatru w danym roku, we wszystkich trzech przypadkach objetych
badaniami kontrolnymi okazaty sie zbyt optymistyczne. Skutkiem tej sytuacji we wszystkich
tych przypadkach na realizacji tych przedsiewzie¢ Teatr uzyskat nizsze niz planowane wyniki
finansowe. Istotny wplyw na te sytuacije moze, w ocenie NIK, mie¢ fakt, ze na etapie
planowania Teatr nie przeprowadza analizy ryzyka zwigzanego z uruchomieniem realizacji
poszczegoinych projektéw w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli tom | str. 175, 177, 211, 213, 225, 267, 271, 309-310, 407-
408, 447, 450, 471, 498)

W Teatrze planowano i prowadzono dziatalno$¢ w zakresie i formach dostosowanych
do mozliwosci finansowych. Podejmowano dziatania na rzecz racjonalizacji ponoszonych
kosztow utrzymania bazy Teatru. Prawidlowo wykorzystano i rozliczono dotacje celowe
otrzymane na realizacje zadan i programéw oraz na zakupy Srodkow trwatych potrzebnych
do prowadzenia dziatalno$ci statutowej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci przy udzielaniu
zambwien publicznych dotyczace nie okreslenia w dwdch przypadkach organizacii, trybu
pracy oraz zakresu obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej, nie miaty w ocenie NIK,
zuwagi na ich charakter, istotnego wptywu na prawidlowe wydatkowanie Srodkow
finansowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrol*, wnosi o:

1) terminowe przekazywanie do Organizatora kolejnych wersji planow finansowych;

2) okre$lanie organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw komisji przetargowe;
zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w przypadku podjecia
decyzji o jej powotaniu na podstawie art. 19 ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler:
Elzbieta Grzedzinska
at. specjalista k.p.

4 Dz.U z2017 r. poz. 524.
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