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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/025 - Promocja kultury polskiej za granicg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bartosz Pomykata, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/118/2018 z dnia 16 lipca
2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Instytut Polski w Pekinie', 1 Ritan Lu Jianguomenwai 100600 Pekin, Chinska Republika
Ludowa?

Magdalena Czechonska, kierownik placowki zagranicznej - Instytutu Polskiego w Pekinie?,
dyrektor Instytutu
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Instytut realizowat dziatania w zakresie promocji kultury polskiej w Chinach i Mongolii,
okre$lone w priorytetach Ministra Spraw Zagranicznych® oraz rocznych zadaniach
wyznaczonych dla placdwki. Prowadzit dziatania zgodne z rocznymi planami wydatkéw
placowki oraz kwartalnymi planami dziatalnoéci. Przedktadane przez Instytut sprawozdania
z dziatalnoSci byly zgodne ze stanem faktycznym oraz okreSlonymi przez Ministra
wymogami w zakresie sprawozdawczo$ci.

Instytut prowadzit prawidtowg gospodarke finansowa, w tym realizowat wydatki na promocje
kultury polskiej za granica w sposdb legalny, celowy, gospodarny i rzetelny. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezastosowaniu jednej z form wyboru najkorzystniejszej
oferty, co byto niezgodne z § 6 Zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23
kwietnia 2010 r. w sprawie umdéw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz placdwek zagranicznych®, ze wzgledu na niewielkq warto$¢
(2596 zt z badanej proby wydatkéw o tacznej wartosci 140 891 zt), nie miata wptywu
na ocene 0golna.

Na podkre$lenie zastuguje zakres i roznorodnosSC zrealizowanych przez Instytut -
samodzielnie oraz we wspotpracy z licznymi partnerami zewnetrznymi - dziata na rzecz
promocii kultury polskiej, w Chinach i Mongolii. Podjete przez Instytut dziatania promocyjne
obejmowaty najwazniejsze dziedziny kultury polskiej, w tym wiedze o Polsce i jej historii,
malarstwo, film, teatr, muzyke, jezyk i literature polska.

NIK zwraca uwage na niedokonywanie oceny skuteczno$ci realizacji priorytetow, zadan
oraz dziatah podejmowanych w zakresie promocji kultury polskiej za granica. Byto to
spowodowane tym, iz Ministerstwo Spraw Zagranicznych’ wskazujgc priorytety oraz
okre$lajac zadania dla Instytutu nie okreslito wartosci referencyjnych miernikdw,
pozwalajacych na dokonanie oceny skuteczno$ci ich realizacji. Nie zobowigzato réwniez
Instytutu do ich okreslenia. Instytut gromadzit informacje na temat efektéw realizowanych
przez siebie dziatan, takie jak: liczba projektéw promujacych Polske (w tym polskg kulture
za granicg), liczba publiczno$ci (uczestnikow projektéw), liczba uzytkownikdw i wizyt

Dalej: Instytut.

Dalej: Chiny lub ChRL.

Pelnigca funkcje od 1 pazdziemika 2014 r. We wcze$niejszym okresie funkcje ta petnit Maciej Gaca od 1 maja 2014 r. do 30
wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Dalej: Minister.

Dz.Urz. MSZ z 2010 r. nr 2, poz. 22. Dalej. Zarzadzenie nr 13 Ministra z dnia 23 kwietnia 2010 .

Dalej: Ministerstwo lub MSZ.
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Opis stanu
faktycznego

w mediach spoteczno$ciowych, liczba doniesien medialnych oraz liczba wspétpracujgcych
zZ Instytutem partneréw polskich i chinskich. Jednakze i w tym przypadku, nieokreslenie
przez Instytut wartodci planowanych do osiggniecia uniemozZliwiato dokonanie oceny
skuteczno$ci realizacji dziatan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie i realizacja zadan dotyczacych promocji kultury
polskiej za granica

1.1. Instytut zostat utworzony decyzja® Ministra z dniem 1 maja 2014 r. Dziatalno$¢
podstawowa Instytutu obejmowata dyplomacje publiczng i kulturalng w Chinach oraz
w Mongolii. Do zadan® Instytutu w ramach promocji polskiej kultury nalezato m.in.:
upowszechnianie wiedzy o polskiej kulturze, zapewnienie jej obecno$ci w najwazniejszych
osrodkach i $rodowiskach opiniotworczych oraz w znaczacych przedsigwzigciach
miedzynarodowych, inicjowanie kontaktéw miedzy polskimi izagranicznymi partnerami

w sferze migdzynarodowej wymiany kulturalnej i dziatanie narzecz ich utrzymania

i rozwijania. Ponadto zadania Instytutu obejmowaty m.in. realizacje celdw polityki

zagranicznej oraz dziatania na rzecz ksztattowania pozytywnego wizerunku Polski i promocji

jezyka polskiego.

Do realizacji powyzszych zadan wskazano takie formy dziatania jak m.in.:

— wspieranie dziatan podmiotdéw zagranicznych i krajowych w sferze kultury,

— inicjowanie i realizacja projektéw promujacych Polske poprzez kulture, we wspotpracy
zinstytucjami  oraz  Srodowiskami  artystycznymi, naukowymi, organizacjami
samorzadowymi i pozarzadowymi,

— przedstawienie polskiej oferty kulturalnej w najwazniejszych osrodkach Chin i dziatanie
narzecz obecnoéci polskich tworcow, badaczy i artystow w festiwalach, projektach,
inicjatywach i innych imprezach miedzynarodowych, wprowadzenie tematyki z zakresu
wiedzy o Polsce wspotczesnej i jej kulturze do systemu edukacyjnego i mediow
w Chinach,

— organizowanie wizyt studyjnych chinskich Srodowisk opiniotwérczych w Polsce oraz
publikacja ksigzek i materiatdw poswieconych polskiej problematyce i promujacych
wiedze o Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

Zarzadzeniami nr 40 z dnia 11 grudnia 2012 r.'% oraz nr 29 z dnia 20 listopada 2014 r."1,
w sprawie planowania i sprawozdawczo$ci w MSZ i w placéwkach zagranicznych, Minister
wprowadzit obowigzek sporzadzania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych
o charakterze strategicznym (tj. Program dziatania kierownika placowki zagranicznej'? oraz
Raport z jego realizacji'®) i operacyjnym (Zadania dla placowki zagranicznej™ oraz
Sprawozdanie z ich realizacji).

Dyrektor Instytutu przed objeciem funkcji opracowat Program dziatania kierownika placowki
zagranicznej na lata 2014-2018, ktory zostat zatwierdzony przez Ministra. Program
przewidywat m.in. intensyfikacje wspotpracy kulturalnej w subregionie (. Chinach
i Mongolii), wspofprace z  polskimi  placbwkami  dyplomatycznymi  w  ChRL,
przedstawicielstwami polskich organizacji, instytucji, miast i regionéw oraz promocje marki
,Polska” przez kulture oraz dziatania zwigkszajace obecnos¢ Polski w Chinach. Wsréd
zadan w obszarze promocji kultury wskazano m.in.:

8 Decyzja nr 43 z dnia 17 kwietnia 2014 r.

9 Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Instytutu z dnia 4 maja 2016 r.

10 Dz. Urz. MSZ 22012 r. poz. 36.

" Dz. Urz. MSZ 22014 r. poz. 29.

12 Dokument opracowany przed wyjazdem kierownika na placéwke zagraniczng, okreslajacy cele jego misji i najwazniejsze
zadania, ktére zamierza podja¢ podczas swojej kadencii, a takze podstawowe metody i przedsiewzigcia stuzace osiagnieciu
tych celdw i realizacji podjetych zadan.

3 Dokument opracowywany po zakonczeniu misji kierownika placowki dyplomatycznej.

14 Dokument sporzadzany przez dyrektora departamentu nadzorujgcego prace Instytutu, na podstawie opracowanych przez
dyrektora Instytutu sugestii do zadan dla placowki.



— wykorzystanie biografii wielkich Polakdw, jako sposobu przedstawienia pozytywnych
postaw nastawionych na dialog i wspétprace,

— udziat w regionalnych i miedzynarodowych festiwalach, targach i wystawach,

— inicjowanie wizyt studyjnych oraz rezydencji artystycznych i literackich,

— udziat chinskich partneréw w festiwalach oraz konferencjach w Polsce.

Dokument zawierat opinie¢ zastepcy dyrektora Departamentu Dyplomacji Publicznej
i Kulturalnej'® w MSZ (nadzorujacego prace Instytutu), zgodnie, z ktdrg byt on zgodny
z politykg Polski wobec Chin, zatozeniami Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016
oraz Planem dziatan w zakresie dyplomaciji publicznej i kulturalnej na lata 2013-2016.
(dowdd: akta kontroli str. 50-58)

W okresie objetym kontrolg Departament DPIK opracowat i przekazat Instytutowi priorytety
MSZ w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej na poszczegoine lata 2015-2018'6.
Priorytety, okreslajace zatozenia polskiej polityki zagranicznej zawieraty cele o charakterze
statym (4. np. dbanie o dobre imig Polski i jej nieskazitelny wizerunek, promowanie wiedzy
na temat Polski, w tym jej historii, kultury, nauki, gospodarki i spoteczenstwa, promowanie
jezyka polskiego, jako obcego i studiéw polonoznawczych w zagranicznych o$rodkach
akademickich) oraz szczegblowym na dany rok (t. np. tradycja niepodlegtosciowa,
obywatelska i wolnoSciowa w kontekscie 100. rocznicy odzyskania przez Polske
niepodlegto$ci, podkreslanie wktadu historycznego Polski w rozwdj kultury i tozsamosci
europejskiej poprzez wzmocnienie narracji 0 wartosciach wyrézniajacych polska tozsamo$é
narodowa, podkreslenie osiagnie¢ Il RP - rozkwit kultury, dynamiczny rozwdj przemystu,
osiggniecia polskiej nauki i techniki).

Dokument nie okreslat miernikébw i wartosci referencyjnych osiggniecia celow,
nie zobowigzywat rowniez Instytutu do ich opracowania.

Zgodnie z wymogami ww. zarzadzen, Dyrektor Instytutu, uwzgledniajac ww. priorytety

opracowat sugestie do zadan dla Instytutu na poszczegélne lata 2015-2018, proponujac

w sposéb hastowy aktywnoSci na dany rok'. Dyrektor Departamentu DPiK, m.in.

na podstawie ww. sugestii, propozycji innych komorek organizacyjnych MSZ oraz

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego opracowat zadania dla Instytutu

na poszczegoblne lata, wtym w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej. Wskazane

w sposéb ogélny zadania, nie zawieraty miernikéw oraz ich wartosci referencyjnych

niezbednych dla oceny skutecznosci ich realizacji. Ministerstwo wskazato m.in. takie

zadania jak:

— zainicjowanie kampanii wizerunkowej ukierunkowanej na poprawe lub wzmocnienie
wizerunku Polski w Chinach w zaleznoSci od uwarunkowan lokalnych (walka
ze stereotypami, ktamliwymi informacjami nt. Polski i Polakéw) - zadanie na 2018 .,

— wystawa i seminarium polsko-chinskie po$wiecone twdrcy esperanto Zamenhofa
z udziatem polskich i chinskich specjalistow - zadanie na 2017 r.,

— inicjowanie i promowanie na chinskim rynku znaczacych publikacji popularyzujgcych
polska literature, w tym ksigzki dla dzieci, teatr, sztuke, przyblizajace historie naszego
kraju; wspierania nowego pokolenia ttumaczy jezyka polskiego - zadanie na 2016 r.,

— dbanie o aktywng obecnos¢ Instytutu w chinskich mediach elektronicznych
i spoteczno$ciowych (Weibo, WeChat) oraz strony Polish Culture. Zwiekszanie zakresu
i intensywnosci promocji wydarzen organizowanych przez Instytut. Wykorzystanie
tworzenia nowej wspdlnej strony dla instytutbw Polskich do poprawy komunikacii
z chinskim odbiorcg - zadanie na 2015 .,

(dowdd: akta kontroli str. 112-171)

1.2. Instytut zgodnie z §6 zarzadzeniem nr 40 Ministra z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie
planowania, realizacji budzetu oraz sprawozdawczosci placéwek zagranicznych w czesci

15 Dalej: Departament DPiK.

16 Dokumenty byly akceptowane przez Sekretarza Stanu w MSZ.

17 Przyktadowo, Dyrektor Instytutu zaproponowata, takie zadania jak: zaangazowanie si¢ w obchody roku Ireny Sendler
w Chinach i Mongolii, Wydanie w Chinach ksigzki historycznej ,Poland a History” Adama Zamoyskiego, promocja marki
,Polska” w mediach chinskich, na konferencjach oraz wydarzeniach specjalnych, retrospektywa filméw Andrzeja Wajdy,
Festiwal Kultury Polskiej w Pekinie, Szanghaju i Kantonie.



dotyczacej dziatalnosci w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej'® oraz 4 pkt.
Whytycznych Dyrektora DPIK z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie opracowania planéw
biezacej dziatalnoSci, realizacji budzetu oraz sprawozdawczosci ze zrealizowanych
w placéwkach zagranicznych przedsiewzie¢ z zakresu dyplomacji publicznej'® realizowat
zadania w oparciu o plany wydatkow placéwki w czesci dotyczacej dyplomacji publicznej
na poszczegolny rok wraz zich uzasadnieniem (zawierajagcym hastowg liste
dziatan/przedsiewzie¢). Informacje nt. planowanych dziatan uszczegdtowiano (o dane
dotyczace wielko$ci przewidywanych kosztéw realizacji, ich specyfikacji oraz udziatu innych
podmiotow) w kwartalnych planach dziatalnosci Instytutu.

W okresie objetym kontrola, planowane przez Instytut dziatania?® byty zgodne zaréwno
z priorytetami  Ministerstwa w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej, zadaniami
wyznaczonymi dla Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w ChRL z siedzibg w Pekinie?!
narok 2014r. (fj.rok utworzenia Instytutu) i bezposrednio wskazanymi dla Instytutu
na poszczegolne lata 2015-2018 oraz z Planem dziatan w zakresie dyplomacji publicznej
i kulturalnej w regionie Azji i Pacyfiku na lata 2013-2016. Roczne plany wydatkow Instytutu
wraz z uzasadnieniami oraz kwartalne plany dziatalnosci zostaty zaakceptowane przez
Departament DPIK.

(dowdd: akta kontroli str. 222-347)

1.3. Ministerstwo wskazujac priorytety oraz okreslajac zadania dla Instytutu nie okreslito
wartosci referencyjnych miernikow, pozwalajacych na dokonanie oceny skutecznosci
realizowanych priorytetéw i zadan.
W zakresie realizacji dziatan, Instytut w kwartalnych planach dziatalnosci (zaakceptowanych
przez Departament DKIiP) sporadycznie wskazywat (wymagany), jako miernik liczbe
potencjalnych uczestnikow dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 222-319)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, Zze ocene skutecznoSci prowadzonych dziatan Instytut
prowadzit w oparciu o elektroniczne rejestry:

— liczby projektow promujacych Polske (w tym polska kulture za granica),

— liczby publicznosci (uczestnikdw projektow),

—  liczbe uzytkownikéw i wizyt w mediach spotecznosciowych,

— liczbe doniesient medialnych oraz liczbe wspdtpracujacych z Instytutem partneréw

polskich i chiriskich.
Ponadto, dyrektor Instytutu wyjanita m.in., ze o tym, ze prezentowana przez Instytut oferta
jest skuteczna $wiadczy wzrost liczby uczestnikéw wydarzen i doniesieri medialnych,
bezprecedensowa aktywno$¢ w chiriskich mediach spoteczno$ciowych, wzrost kapitatu
lojalno$ciowego chinskich partnerow, ktorzy chcg kontynuowaC wspdiprace z Instytutem,
zainteresowanie wspotpracg nowych partneréw, wyrobienie przez Instytut pozycji partnera
dla najwazniejszych instytucji kulturalnych w Chinach? oraz wiodacych uczelni,
najwazniejszych chirnskich mediow i elit intelektualnych, rosnace zainteresowanie chifiskich
partnerow polskg ofertg kulturalng i inicjowanie przez nich wspolnych projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 375, 377-378)

Ogolne dane statystyczne wynikajace z ww. rejestrow byly zamieszczane w rocznych
sprawozdaniach z realizacji zadan Instytutu, a dane jednostkowe byly wykorzystywane
w sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych dziatah zamieszczanych w elektroniczne;
bazie Departamentu DPIK.

NIK dostrzega podejmowanie przez Instytut dziatann w celu préby oceny skuteczno$ci
prowadzonych przedsiewzieé, zwracajac jednoczesnie uwage, ze gromadzenia ww. danych
nie mozna uznac za element oceny skutecznosci dziatan Instytutu. Przyjmujac, iz takie dane

18 Dz. Urz. MSZ 22010 1. nr 2, poz. 28 ze zm.

19 Wytyczne Dyrektora Departamentu DPIK opracowane na podstawie Zarzadzenia nr 29 z dnia 20 listopada 2014 r. Dalej:
Wytyczne Dyrektora DPIK z dnia 15 listopada 2016 r. Traci moc Zarzadzenie Nr 40 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11
grudnia 2012 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach
zagranicznych (Dz. Urz. Min. Spraw Zagr. poz. 36).

2 Wskazane w uzasadnieniu planu wydatkéw placéwki oraz kwartalnych planach dziatalnosci Instytutu.

21 Dalej: Ambasada RP w Pekinie.

22 Tj. Chinskie Muzeum Narodowe w Pekinie, Narodowy Teatr Wielki w Pekinie, Chifiska Biblioteka Narodowa, Chiriska
Galeria Narodowa, Teatr Wielki w Tianjinie i Harbinie.



jak: liczba projektéw promujacych Polske (w tym polska kulture za granica), liczba
publicznosci  (uczestnikéw projektdw), liczba uzytkownikéw i wizyt w mediach
spoteczno$ciowych, liczba doniesient medialnych oraz liczba wspdtpracujgcych z Instytutem
partneréw polskich i chinskich, mogg stanowi¢ miernik stuzacy do oceny skutecznosci
dziatalno$ci, nalezy jednocze$nie zauwazy€, ze Instytut nie okreslat dla nich wartoSci
planowanych do osiggniecia. Przytoczenie liczby np. publicznosci, uzytkownikdw i wizyt
w mediach spoteczno$ciowych, czy tez liczby doniesien medialnych stanowi jedynie
prezentacje rzeczowego zakresu dziatania. Zdaniem NIK brak odniesienia osiggnietych
efektow do planowanych wartosci uniemozliwia dokonanie oceny skutecznosci
realizowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 172-204, 668-674, 705-717, 788-792)

Instytut na potrzeby budzetu zadaniowego, prowadzit monitoring komunikatéw dotyczacych
naszego kraju w opiniotwérczych mediach w Chinach w celu pomiaru stopnia realizacji
zadania®. W latach 2016-2018 (I pétrocze) Instytut w tym zakresie uzyskat wynik bardzo
dobry?* (szerszy opis zamieszczono w pkt 2.4 na stronie 8 wystapienia pokontrolnego).
(dowdd: akta kontroli str. 793-799)

2.1. Planujac swojg dziatalno$¢ na poszczegolne lata, Instytut uwzgledniat specyfike
iwymogi formalne krajéw urzedowania, kontekst historyczno-polityczny oraz odlegtosci
geograficzne i obecno$¢ w najwazniejszych osrodkach miejskich Chin i Mongolii
na podstawie biezacej analizy potrzeb i mozliwosci realizacji poszczegolnych dziatan. Dzieki
utrzymywaniu bardzo dobrych relacji z podmiotami z kraju urzedowania oraz prezentowaniu
im warto$ciowej merytorycznie oferty, Instytut mogt liczyé na zaangazowanie i wsparcie
wielu prestizowych partneréw.

W ocenie dyrektor Instytutu, w ciggu ostatnich kliku lat dziatalnosci, placéwka ugruntowata
swojg pozycije powaznego i wartosciowego partnera dla najwazniejszych instytucii
publicznych i kulturainych Chin, wiodacych uczelni oraz najwazniejszych chinskich
wydawnictw i mediow.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173, 179-180, 189, 197)

Dyrektor wyjasnita réwniez, ze oferta Instytutu jest przygotowywana w oparciu
o strategiczne dokumenty polskiej polityki zagranicznej (fj. Strategia Polskiej Polityki
Zagranicznej na lata 2017-2021, Kierunki promocji Polski na lata 2017-20127 oraz
Ujednoliconych zasad komunikacji marki ,Polska”) oraz priorytety dyplomacji publicznej
i kulturalnej i realizuje ona zadania okre$lone przez Ministerstwo. Gtownym zatozeniem
dziatan budujacych pozytywny wizerunek Polski jest systematyczne i planowe
upowszechnianie wiedzy o Polsce, jej promocja oraz wzmachnianie pozytywnych skojarzen
poprzez eksponowanie kulturalnych zwigzkdw z krajem urzedowania.

(dowdd: akta kontroli str. 375-376, 386)

2.2. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w Instytucie wynosito od 5,5 do 6,5 etatu.
Na koniec | potrocza 2018r. Instytut zatrudniat na peten etat 6 pracownikow?,
Od 1 wrzeénia 2016 r. wystepuje wakat na stanowisku zastepcy dyrektora. W ocenie
dyrektor Instytutu stanowi to powazne utrudnienie i obcigzenie dla dziatalnosci Instytutu.
Trudno$ci dotyczg zastepowania kierownika placéwki podczas delegacji stuzbowych,
urlopéw, wykonywania niezbednych obowigzkow reprezentacyjnych, ktérych nie mozna
powierzy¢ pracownikom bez statusu dyplomatycznego. Jak najszybsze uzupetninie wakatu
jest sprawg pilng, od ktérej zalezy mozliwos¢ wiasciwego funkcjonowania Instytutu.
Na powyzszy problem zwracat rowniez uwage dyrektor Departamentu DPIK, wskazujacy ten
fakt w ocenie pracy Instytutu za 2016 r. i 2017 r. Obsadzenie wakatu stanowiska zastepcy
dyrektora Instytutu zostato wskazane wérod zadan Instytutu na 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 171, 203, 217, 220, 366)

2 7 wykorzystaniem miernika pn. "Ocena oddzialywania MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski w mediach
za granicg".

2 QOcena wyliczana jest w skali: 4 - to ocena bardzo dobra (wynik wigkszy lub réwny 2,5), 3 - to ocena dobra (wynik wigkszy
lub réwny 2 i mniejszy od 2,5), 2 - to ocena dostateczna (wynik mnigjszy od 2 i wigkszy lub réwny 1), 1 - to ocena
niedostateczna (wynik mniejszy od 1). Warto$¢ miernika Instytutu wynosita: 11,2 w 2016 r., 12,0 w 2017 r. oraz 34
w | potowie 2018 .

% W tym od 10 lipca 2017 r. czasowe zwigkszenie zatrudnienie o 0,5 etatu.
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Siedziba Instytutu znajdowata sie¢ na terenie Ambasady RP w Pekinie, ktéra uzycza®
Instytutowi pomieszczenia biurowe oraz sale kinowa. Instytut nie ponosit rdwniez kosztéw
utrzymania i uzytkowania pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 367-371)

Dyrektor wyjasnita, ze po remoncie przeprowadzonym w 2015r. placowka uzyskata
pomieszczenia reprezentacyjne (z przyktadami polskiego wzornictwa) wykorzystywane
podczas spotkan z chinskimi partnerami. Wiekszo$¢ wydarzeh organizowana jest poza
siedzibg oraz we wspdipracy z lokalnymi podmiotami, co pozwala na optymalizacje kosztéw
i zwiekszenia zasiegu dziatania. Natomiast przeprowadzka do prestizowej lokalizacji
wigzataby sie z zwiekszeniem kosztow utrzymania placowki i wymagataby zmiany struktury
zatrudnienia lub zwiekszenia liczby etatéw. W siedzibie swoich ambasad funkcjonujg
w Pekinie instytuty m.in. Wioch i Austrii.

(dowdd: akta kontroli str. 390)

2.3. Wsrod barier wystepujacych w trakcie prowadzonych dziatai promocji kultury polskiej
w Chinach i w Mongolii, dyrektor wymienita m.in.: biurokratyzacje zwigzanych z wymiang
kulturalng i organizacyjng wydarzen na terenie Chin, zaostrzajacq sie cenzure, ograniczenie
rocznego limitu liczby wydania w Chinach zagranicznych filméw i publikacji, diugie terminy
uzyskiwania pozwolen, skomplikowane wymagania w procesie uzyskiwania wiz, czeste
odmowy wydania wizy, ograniczong liczbg partnerdw chinskich zainteresowanych
wspbtpracg z uwagi na restrykcje rzadu chinskiego, niewystarczajacq liczbg tlumaczy,
promowanie przez Chiny wiasnej kultury (ustawa o bezpieczenstwie kulturowym), specyfike
chinskiego internetu oraz mediébw  spotecznosSciowych, nieznajomos¢ realidw
i niesamodzielno$¢ polskich podmiotéw kultury we wspétpracy z chifskimi, ograniczone
mozliwosci wspofinansowania projektdw przez partnerbw mongolskich oraz dystans
geograficzny i kulturowy.

(dowdd: akta kontroli str. 376-377)

24. W okresie objetym kontrolg Instytut prowadzit dziatalnos¢ informacyjng
z wykorzystaniem podstrony Ambasady RP w Pekinie?’ (Instytut nie posiadat wtasnej strony
internetowej), najwiekszych chinskich platform spoteczno$ciowych?® oraz miesiecznego
biuletynu informujacego o biezacych wydarzeniach polskiej kultury w Chinach.

(dowdd: akta kontroli str. 360-363)

Dyrektor wyjasnita, ze Departament DPIK oraz Biuro Rzecznika Prasowego MSZ od 2015 r.
prowadzg prace nad stworzeniem spojnej strony internetowej dla wszystkich Instytutow
Polskich, dlatego tez finansowanie i rozbudowa funkcjonujacej do 2014 r. strony
internetowej  www.bolanwenhua.org zostata ograniczona do minimum. Strona
ta nie spetniata standardu bezpieczerstwa, nowoczesno$ci i nie posiadata mobilnej wers;ji.
Ponadto dyrektor wyjasnita, ze strona internetowa Ambasady RP w Pekinie nie jest
gtéwnym zrédtem informacji Instytutu, poniewaz w Chinach taka role petnig portale
spoteczno$ciowe, nie za$ oficjalne strony internetowe poszczegoinych instytucji. W zwigzku
z tym, gtéwnymi kanatami komunikacji Instytutu sg WeChat? i Weibo®.

(dowdd: akta kontroli str. 378-379)

% Na podstawie umowy z dnia 27 czerwca 2014 r. oraz porozumienia zmieniajacego z dnia 30 wrzesnia 2015 r.

27 www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/kultura/

2\ Chinach nie dziatajg powszechnie uzytkowanie na Swiecie media spotecznosciowe. W ramach prowadzonej przez wiadze
ChRL kontroli zamieszczanych tresci w Internecie ograniczono dostep do czesci portali spoteczno$ciowych tj. m.in.
facebook, youtube, google+, twitter, instagram, skype czy whatsapp oraz uniemozliwiono uzytkowania przegladarki google.

2 Najpopularniejsza platforma spotecznosciowa w Chinach, z ponad 900 milionami uzytkownikéw dziennie. To aplikacja
do obstugi wiadomosci, zapewniajaca dostep do gier, zakupéw online i ustug finansowych. Chifczycy korzystaja z aplikacji
WeChat do rezerwaciji restauracji, rezerwacji lotdw, prowadzenie inwestycji, dokonywania zakupow, ptacenia rachunkéw,
przywotywania takséwek, przesylania pieniedzy, prowadzenia dziennika wydarzen (postow) i jego publikacji na tzw.
scianach. W WeChat dostgpne sg rozne typy kont. Konta osobiste sg uzywane przez osoby prywatne, natomiast firmy lub
podmioty moga tworzy¢ oficjalne konta, aby pozosta¢ w kontakcie z klientami i publikowa¢ swoje informacje. Zrédto: Raport
10 Most Popular Social Media Sites in China (2018 Updated) raport opracowany przez agencje Dragon Social (Digital
Marketing Agency w Szanghaju) https://www.dragonsocial.net/blog/social-media-in-china/

3 Najpopularniejsza platforma mikroblogowa w Chinach z 340 milionami miesigcznie aktywnych uzytkownikéw, moze by¢
traktowana, jako potaczenie Twittera i Facebooka. Za jej po$rednictwem uzytkownicy moga przesyta¢ filmy, obrazy i zdjecia,
mogaq $ledzi¢ osoby i czyta¢ ich posty, a nastepnie je polubi¢ i dzieli¢ sie nimi. Jest szczegdlnie popularny wsréd miodych
pracownikéw umystowych i miejskiej populacji internetowej z telefonami komérkowymi.. Chifczycy korzystajg z Weibo w
celu uzyskania informaciji, dzielenia sie i angazowania innych uzytkownikéw. Poniewaz Weibo to blogowa witryna, zawiera
duzo zrodet informacji i trendow. Zrédio: jw.



Instytut na stronie internetowej publikowat w jezyku polskim, chinskim i angielskim,
,Kalendarz wydarzen”, prezentujacy zapowiedzi wydarzen na poszczegdlny miesiac,
polskich imprez kulturalnych, w tym organizowanych przez Instytut oraz innych aktywno$ci
polskich twércdw w Chinach. Szczegdtowe informacje o przedsiewzigciu publikowano
w jezyku chinskim na Weibo, a wraz z jezykiem polskim na Wechat (profil Instytutu
obserwowany jest przez polonig). Wydanie kalendarza z czerwca br. dotarto do 150 tys.
czytelnikdw.

W latach 2014-2018 (I pétrocze) liczba wpiséw, odston oraz oséb sledzacych profil Instytutu
na portalach spotecznos$ciowych stale rosta. Profil Instytutu na Weibo $ledzito w 2014 r. -
34,9 tys. osob (616 tys. odston), w 2015 r. - 36,4 tys. 0sdb (2 610 tys. odston), w 2016 r. -
39,3 tys. osob (4 084 tys. odston), w 2017 r. — 48,7 tys. osdb (22 378 tys. odston) oraz
w | pdtroczu 2018 r. - 52,7 0s6b (20 784 tys. odston). Profil Instytutu na WeChat zanotowat
w 2014 r. — 3,9 tys. odston, w 2015r. - 18,9 tys. odston, w 2016 r. - 23,6 tys. odston,
w 2017 r. - 24,4 odston oraz w | pétroczu 2018 r. - 13,6 odston.

Do kwietnia 2018 r. Instytut prowadzit rowniez dwujezyczny polsko-chinski biuletyn®
informacji wydarzen Instytutu, opisujacy szerzej zapowiadane wydarzenia i imprezy oraz
opisywat wydarzenia, ktére dotychczas sie odbyly. Biuletyn byt publikowany na stronie
internetowej Ambasady RP w Pekinie, na profilu na Weibo oraz byt rozsytany (mailowo)
do ponad 1 430 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 360-363)

Dyrektor wyjasnita, ze zakonczenie opracowywania biuletynu w dotychczasowej formie
zwigzane byto z optymalizacjg pracy w zwigzku z brakami kadrowymi.
(dowod: akta kontroli str. 378-379)

W okresie objetym kontrolg Instytut blisko wspotpracowat z chinskimi mediami, dzieki czemu
promocje polskiej kultury prowadzono z wykorzystaniem telewizji panstwowej, telewizji
internetowej, prasy ogolnopolskiej i lokalnej oraz mediéw spotecznosciowych.

Przyktadowo Instytut wraz z samorzadem oraz Polskg Organizacjg Turystyczng3?
wspotorganizowat wizyty chifiskiej ekipy telewizji ogdlnokrajowej (CCTV 4) w Malborku
(w2014 r.), Krakowie, Gdansku i todzi (2015r.) owocem, czego byta emisja programu
telewizyjnego ,City to City” przedstawiajacego turystyczne walory ww. miast. W telewizji
internetowej wyemitowano serig kilkunastominutowych filméw ,Kultura Polska” ukazujgcych
polskie skarby tak jak: bursztyn, polska kuchnie oraz kulture (2014 r.) oraz w najwiekszym
chinskim portalu wideo - Youku®, przeprowadzono transmisje na zywo z XVII
Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. Fryderyka Chopina (2015 r.), Il runde
konkursu obejrzato 30 tys. oséb.

W latach 2016-2018 (I pdtrocze) z inicjatywy Instytutu zrealizowano facznie 17 publikacji
prasowych i telewizyjnych (wywiady, wystapienia przedstawicieli Instytutu) dotyczacych
prowadzonych przedsiewzie¢. Dzieki zaangazowaniu Instytutu, chinskie media
przeprowadzity tacznie 544 pozytywne relacje medialne, w tym: w 2016 r. - 248 relacji,
w 2017 r. - 242, aw | pétroczu 2018 r. - 54,

(dowdd: akta kontroli str. 177, 185-186, 194, 202-203, 793-799)

3. Dyrektor zgodnie z § 26 zarzadzenia nr 29 ministra z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie
planowania i sprawozdawczo$ci w MSZ i w placéwkach zagranicznych3, opracowata
i terminowo przekazata sprawozdania z realizacji zadan za poszczegéine lata 2014-2017.
Sprawozdania zawieraly m.in. opis uwarunkowan dziatalnosci, opis realizacji zadan
(priorytetowych, statych i szczegdtowych), ocene efektywnosci realizacji natozonych
(w praktyce ograniczajaca sie do wyszczegdlnienia i opisu dziatan Instytutu w danym roku)
zadan oraz dziatania medialne. W sprawozdaniach wskazywano dane statystyczne, w tym

3 Biuletyn zawierat bogatq i ciekawq szate graficzng oraz wykorzystywat fotografie do ilustracji kazdego z opisywanych
wydarzen.

3 Dalej: POT.

3 Najpopulamiejsza aplikacja do udostepniania materiatéw filmowych w Chinach, réwnowazna z Youtube, z 580 milionami
aktywnych uzytkownikéw. Zrédto: Raport 10 Most Popular Social Media Sites in China (2018 Updated) raport opracowany
przez agencje Dragon Social (Digital Marketing Agency w Szanghaju) https://www.dragonsocial.net/blog/social-media-in-
china/

3 Dz. Urz. MSZ. 2 2014 r., poz. 29. Dalej: zarzadzenie nr 29 z dnia 20 listopada 2014 r.
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m.in.: dotyczace uczestnikow przedsiewzie¢ oraz aktywnosci medialnej. W sprawozdaniach
nie odnoszono sie do liczb potencjalnych uczestnikéw okreslanych (sporadycznie)
w kwartalnych planach dziatalnosci Instytutu. Wszystkie sprawozdania uzyskaty pozytywng
opinie Ambasadora RP w Pekinie.

Dyrektor Departamentu DPiK, ocenit prace Instytutu w latach 2014 oraz 2016-2017 jako
zgodng z oczekiwaniami®®, a same sprawozdania, jako poprawnie sporzadzone (pod
wzgledem formalnym i metodologicznym). Powyzsza ocene zaakceptowat Dyrektor
Generalny Stuzby Zagranicznej MSZ, a zatwierdzit Sekretarz Stanu lub Podsekretarz Stanu
MSZ. W ocenie pracy Instytutu za 2017 r. Dyrektor Departamentu DPiK wskazat, sprawng
i prawidtowg realizacie zadan mimo wakatu na stanowisku zastepcy dyrektora oraz
na terminowe przekazywanie planéw z dziatalnosci oraz sporzadzania w elektronicznej
bazie Departamentu sprawozdan z organizowanych przedsiewzig¢ na biezaco. Podkreslit
ponadto zaangazowanie Instytutu w dziatania promocyjne prowadzone w odlegtych
od Pekinu miejscowosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 172-178, 189-207, 216-221)

Dziatalno$C Instytutu w 2015r. zostata oceniona, jako ponizej oczekiwan. W ocenie
Dyrektora Departament DPIK, Instytut przytozyt zbyt duzg wage do finansowania jednego
z przedsiewzig¢ (pn. ,Ogrdd przyjazni miedzy Unig Europejskg a Chinami”) nie dostrzegajac
wartosci promocyjnej odbywajacego sie w 2015r. w Polsce - Konkursu Chopinowskiego,
z bardzo licznym udziatem pianistow z Chin. Dyrektor zarzucit brak analizy mozliwosci
i szerszego wigczenia sie w dziatania z zakresu dyplomacji historycznej i wsparcia
(odpowiedniej oprawy) dziatan dyplomacji ekonomicznej, wnoszac jednoczesnie o zmiane
na stanowisku dyrektora Instytutu.

Z powyzszg oceng hie zgodzit sie Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej MSZ oraz
dyrektor Instytutu, ktéra ustosunkowata sie do powyzszej oceny. Dyrektor wyjasnita,
ze przytoczone przedsiewzigcie nie byto finansowane ze Srodkéw Instytutu oraz opisata
podjete przez Instytut dziatania zwigzane zkonkursem Chopinowskim oraz dziatania
podjete w ramach dyplomacii historyczne;.

Dyrektor Departamentu DPIiK poinformowata dyrektor Instytutu o podtrzymaniu oceny
dziatalno$ci placowki oraz o braku trybu odwotawczego od powyzszej oceny w przepisach
wewnetrznych MSZ.

(dowod: akta kontroli str. 179-188, 208-215)

Instytut®, zgodnie z pkt 8 Wytycznych Dyrektora DPIK z dnia 15 listopada 2016r.,
opracowat terminowo sprawozdania z wydatkowania $rodkéw finansowych na dziatalno$é
w zakresie dyplomacji publicznej odpowiednio za | pétrocze, za Il kwartat oraz roczne
w poszczegdlnych latach objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 348-359)

4. W okresie objetym kontrolg Instytut Scisle wspdtpracowat z Ambasada RP w Pekinie oraz
konsulatami generalnymi RP w Szanghaju, Kantonie i Chengdu, petnigc role koordynujacq
i wspierajgcq dziatania z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej. W wyniku wspdtpracy
przeprowadzono m.in. takie przedsiewziecia jak: oprawa 65-lecia stosunkéw polsko-
chinskich, uroczyste obchody 60-lecia polonistyki na Pekinskim Uniwersytecie Jezykdw
Obcych (2014 r.); oprawa wizyty Prezydenta RP Andrzeja Dudy - Koncert Noc Chopina
(20151.), kampanie promujacq kandydature Poznania, jako organizatora Swiatowego
Kongresu Nauk Historycznych w 2020 r.37 (2015 .).

(dowdd: akta kontroli str. 172-204, 209-212)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze wspétpraca z Ambasada RP w Pekinie i konsulatami RP
pomaga zintensyfikowaC dziatalno$¢ i zwiekszy¢ widoczno$¢ w kraju urzedowania oraz
efektywniej dociera¢ do decydentéw. W Chinach odpowiednio podtrzymywana temperatura

% Trzystopniowa skala ocen przewidywata nast. oceny: powyzej oczekiwan (wzorowa realizacja zadan strategicznych,
wartosciowe inicjatywy wiasne, wysoka skuteczno$¢ dziatan, samodzielno$¢ udokumentowana pozytywnymi opiniami
podmiotéw zewnetrznych), zgodnie z oczekiwaniami (prawidlowa realizacja zadan i rozwigzania probleméw, dziatania
zgodne z obowigzujacymi przepisami i instrukcjami) i ponizej oczekiwan (odnotowane przypadki dziatan niezgodnych
z obowigzujacymi przepisami i instrukcjami, btedy w funkcjonowaniu placowki).

% 0d 1 stycznie 2016 r. Ambasador RP w Pekinie w zwigzku z przekazaniem Zarzadzenia nr 70 Ministra z dnia 31 grudnia
2015 r. zmienionego zarzadzeniem nr 12 z dnia 23 marca 2018 r.

37 Zakoriczona przyznaniem prawa jego organizacii.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

polityczna jest waznym elementem umozliwiajgcym organizacje wydarzen, a dobre relacje
i przychylnos¢ wiadzy sg kluczem do realizacji zaplanowanych zadan (przedsiewziec).
Wspotpraca odbywa sie rowniez w ramach realizacji roznych przedsigwzie¢. Przy takich
wydarzeniach jak wizyty najwyzszych polskich przedstawicieli, czy $wieta narodowe,
wspodlInie opracowywane sg plany i dokonywany jest podziat obowigzkéw oraz kosztow.
Instytut korzysta réwniez z pomieszczei Ambasady RP w Pekinie wykorzystywanych
do organizacji réznych wydarzen, tj. konferencje prasowe, doroczny dzien otwarty,
warsztaty edukacyjne dla dzieci i mfodziezy. Ambasada RP w Pekinie wspiera dziatania
Instytutu rowniez poprzez obecno$¢ swoich przedstawicieli w roli reprezentacyjne;
i merytorycznej podczas realizowanych przez Instytut przedsiewzie¢ (np. wygtaszanie
wyktadéw, przemowien).

Wspotpraca Instytutu z Polskg Organizacjg Turystyczng® odbywata sie sporadycznie
i dotyczyta gtéwnie turystycznej promocji Polski. W marcu 2018 r. Ministerstwo zawarto
z POT porozumienie wspotpracy, ktorego intencjg byta wspolna realizacja dziatah m.in. na
rzecz budowy pozytywnego wizerunku Polski za granicg oraz pogtebianie wiedzy na jej
temat. W opracowaniu Departament Azji i Pacyfiku Ministerstwa z dnia 3 kwietnia 2018 r.
pn. Wspdtpraca turystyczna z regionem Azji i Pacyfiku, Chiny wskazano wérdd panstw
stanowigcych wiodace rynki regionu. Zadeklarowano, ze POT jest gotowa wiaczy¢ sie do
prac zwigzanych z przygotowaniem oprawy ewentualnej wizyty Premiera RP w Chinach na
koniec 2018 r. Obecnie brak jest potwierdzenia realizacji wizyty.

(dowdd: akta kontroli str. 379-385)

5. Partnerami Instytutu przy realizacji dziata promocyjnych na terenie Chin i Mongolii byto
wielu prestizowych parteréw, w tym: Instytut Adama Mickiewicza3, Instytut Ksigzki, instytuty
kultury (tj. np. Wegier i Rumuni), muzea (f. np. Muzeum Powstania Warszawskiego
w Warszawie, Muzeum Narodowe w Pekinie, Muzeum Narodowe w Utan Bator, Muzeum
Prowincji Heilongjiang, Szanghajskie Muzeum Sztuki, Muzeum Uchodzcéw Zydowskich,
Uniwersytet Studiow Miedzynarodowych w Zhejiang, Chinska Akademia Sztuk Pieknych w
Hangzhou), teatry (fj. np. Narodowy Teatr Wielki w Pekinie, Teatr Wielki w Tianjinie),
uczelnie (tj. np. Pekinski Uniwersytet Jezykdéw Obcych, Syczuanski Uniwersytet Studiow
Miedzynarodowych, Syczuanskie Konserwatorium Muzyczne i Uniwersytet Syczuanski),
organizatorzy festiwali i targéw (tj. np. Migdzynarodowych Targéw Ksigzki w Pekinie,
Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego w Szanghaju) i inne (tj. np. Biblioteka Narodowa
w Pekinie, Chiriskie Archiwum Filmowe w Pekinie, Sala Koncertowa Zakazanego Miasta,
Centrum Sztuki Orientalnej w Szanghaju).

Przyktadowo w 2017 r. Instytut wspdtpracowat tacznie ze 136 chiriskimi, mongolskimi
i polskimi podmiotami. W okresie objetym kontrolg Instytut gtéwnie wspotpracowat z 1AM,
z ktérym wspdlnie zorganizowano takie przedsiewziecia jak np. organizacja wystawy
,okarby z Kraju Chopina” w Chinskim Muzeum Narodowym w Pekinie i wystawy ,Stany
Zycia” w Chinskiej Galerii Narodowej (2015 r.), warsztaty dla chifiskich ttumaczy jezyka
polskiego (2017 r.),

Wspdtpraca Instytutu z Instytutem Ksigzki dotyczyta publikacji i promowaniu rodzimej
literatury na chinskim rynku ksiegarskim oraz przygotowywaniach polskiego stoiska
na Miedzynarodowych Targow Ksigzki w Pekinie, wspierajgc Instytut Ksigzki i polskich
wystawcow w promowaniu rodzimej literatury na chiriskim rynku ksiggarskim.

W ocenie dyrektor Instytutu wspdtpraca z ww. instytucjami pozwalata na optymalng alokacje
posiadanych zasobdw finansowych
(dowod: akta kontroli str. 174-204)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy niedokonywania oceny skuteczno$ci realizacji priorytetow i zadan
podejmowanych w zakresie promocji kultury polskiej za granica. Byto to spowodowane tym,
iz MSZ nie okreslito miernikéw i ich wartosci referencyjnych pozwalajacych na dokonanie
takiej oceny, a takze nie zobowigzato Instytutu do ich okre$lenia. Instytut gromadzit

3% Dalej: POT.
3 Dalej: IAM.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

natomiast informacje na temat efektow realizowanych przez siebie dziatan, takich jak: liczba
projektow promujacych Polske (w tym polskg kulture za granicg), liczba publiczno$ci
(uczestnikdw projektow), liczby uzytkownikdw i wizyt w mediach spoteczno$ciowych, liczba
doniesienn medialnych oraz liczba wspdtpracujacych z Instytutem partneréw polskich
i chinskich. Zdaniem NIK gromadzenia ww. danych nie mozna uznac za oceng skutecznosci
realizowanych dziatan. Przytoczenie liczby np. publicznosci, uzytkownikdw i wizyt
w mediach spoteczno$ciowych, czy tez liczby doniesien medialnych stanowi jedynie
prezentacje rzeczowego zakresu dziatania. Brak odniesienia osiagnietych efektéw do
planowanych warto$ci oznacza, ze ocena skuteczno$ci realizowanych dziatan nie byta
dokonywana.

Instytut planowat a nastepnie realizowat swoje dziatania w oparciu o prowadzone
na biezaco analizy potrzeb w kraju przyjmujacym, a takze z uwzglednieniem priorytetéw
okreslonych w dokumentach strategicznych i wytycznych MSZ. W swojej dziatalnosci
Instytut poprzez wspdiprace z licznymi partnerami, w tym m.in. z IAM, Ambasadg RP
w Pekinie, Instytutem Ksigzki poszerzat swojg oferte kulturalng. Przy prowadzeniu dziatan
promocyjnych Instytut korzystat z nowoczesnych narzedzi komunikacji. W zwigzku
z obostrzeniami w Chinach w stosowaniu zagranicznych portali spotecznosciowych, Instytut
wykorzystywat najpopulamiejsze chifskie media spotecznoSciowe za pomocg, ktdrych
corocznie zwigkszat zasieg odbiorcow. Do kwietnia br. Instytut opracowywat comiesieczny
biuletyn informacji kulturalnych.

2. Gospodarka finansowa

1.2. W latach 2014 (od maja) — 2015 za gospodarke finansowg Instytutu odpowiadat
dyrektor Instytutu, natomiast za prowadzenie rachunkowosci oraz obstuge administracyjno-
finansowa Instytutu - zgodnie z decyzja powotujaca Instytut - Ambasada RP w Pekinie®,

Z dniem 1 stycznia 2016 r. Minister powierzyt! prowadzenie gospodarki finansowej
Instytutu*? - Ambasadorowi RP w Pekinie, w tym wspoinie z dyrektorem Instytutu:
przygotowywanie projektéw planéw finansowych (w zakresie wydatkéw i dochoddéw) oraz
przygotowywanie i zatwierdzanie sprawozdan finansowych i budzetowych.

Ponadto do zadan dyrektora Instytutu nalezata realizacji planéw finansowych, w tym m.in.:
wybor wykonawcdw przedsiewzie€, zawieranie umow, zacigganie zobowigzan oraz
merytorycznej kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi Ambasady RP w Pekinie** oraz
Instytutu*, w zakresie spraw finansowych placdwka byta obstugiwana przez Referat
do spraw Finansowych, natomiast w zakresie spraw administracyjnych przez Wydziat
Administracyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 12, 19, 27-29, 447-457)

Instytut na realizacje swoich zadar w latach 2014-2018 (I pétrocze) wydatkowat ze Srodkow
budzetu panistwa tacznie 6 566 840 zH5 (4. 1 546 230 EUR), .

40 W oparciu o §4 decyzji nr 43 Ministra z dnia 17 kwietnia 2014 r.

41 Zarzadzeniem Ministra nr 70 z dnia 31 grudnia 2015 r. zmienionym zarzadzeniem nr 12 z dnia 23 marca 2018 r.
na podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

42 W tym m.in.: dokonywanie kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, zatwierdzanie dokumentéw finansowo-ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym i do wyptaty,
nadzér nad realizacjg planéw finansowych, gromadzenie $rodkéw finansowych, wykonywanie dyspozycji $rodkami
pienieznymi, prowadzenie rachunkowosci zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 395, ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r. poz. 289 oraz z 2015 r. poz.
1954).

43 Zgodnie z § 11 pkt 7 oraz § 12 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Ambasady RP w Pekinie z dnia 29 kwietnia 2016 .
Regulamin zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej.

4 Zgodnie z § 7 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Instytutu z dnia 04 maja 2016 r. Regulamin zatwierdzony przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagraniczne;.

45 Wydatki w PLN przedstawiono zgodnie z kursami wtasciwymi dla sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych
placéwki (Rb-28PL) za kolejne lata 2014-2018, po przeliczeniu na ztote po ustalonym przez NBP $rednim owazonym kursie
waluty liczonym narastajaco od poczatku do korica roku, na dzien konczacy rok budzetowy (a w przypadku 2018 r. —
na dzien konczacy miesiac) tj. wynoszacym dla 2013 r. 1 EUR = 4,1975 PLN, dla 2014 r. 1 EUR = 4,1852 PLN, dla 2015 r.
1 EUR =4,1839 PLN, dla 2016 1. 1 EUR = 4,3625 PLN, dla 2017 r. 1 EUR = 4,2576 PLN, dla 2018 r. 1 EUR = 4,2213 PLN -
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1) w2014 r. (od maja) — 1 007 604 z (tj. 240 754 EUR), tj. 95,7% planu po zmianach*,
z tego na:
— wydatki biezace — 758 350 zt (tj. 181 198 EUR), w tym: na zadania w zakresie
promocji kultury polskiej za granica — 269527 zt (. 64400 EUR)¥,
a na wynagrodzenia pracownikéw — 66 520 zt (tj. 15 894 EUR),
— na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych - 249 254 zt (4. 59 556 EUR),
2) w2015r.— 1957 479 zt (tj. 467 860 EUR), tj. 97,7% planu po zmianach*, z tego na:
— wydatki biezace — 1210 352 zt (289 288 EUR), w tym: na zadania w zakresie
promocji kultury polskiej za granica - 457137 zt (. 109 261 EUR)*,
a na wynagrodzenia pracownikéw - 174 770 z (tj. 41 772 EUR),
— na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 596 921 zt (tj. 142 671 EUR),
— wydatki majatkowe — 150 206 zt (4. 35 901 EUR),
3) w2016r.—-1644 074 zt (1. 376 865 EUR), 1. 98,4% planu po zmianach®, z tego na:
— wydatki biezace — 1201620 zt (tj. 275 443 EUR), w tym: na zadania w zakresie
promocji kultury polskiej za granica - 449617 zt (. 103 064 EUR)™,
a na wynagrodzenia pracownikéw - 145 010 zt (tj. 33 240 EUR),
— na $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 416 183 zt (4. 95 400 EUR),
— wydatki majatkowe - 26 275 zt (tj. 6 023 EUR),
4) w2017 r.— 1491361 zt (tj. 350 282 EUR), tj. 99,2% planu po zmianach®, z tego na:
— wydatki biezace — 1 154 844 zt (tj. 271 243 EUR), w tym: na zadania w zakresie
promocji kultury polskiej za granica - 264014 zt (. 62010 EUR)%,
a na wynagrodzenia pracownikéw — 133 638 z (tj. 31 388 EUR),
— na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 336 516 zt (tj. 79 039 EUR),
5) w2018 r. (I pdtrocze) - 466 323 zt (fj. 110 469 EUR), tj. 39,5% planu po zmianach®,
z tego na:
— wydatki biezace — 301228 zt (tj. 71 359 EUR), w tym: na zadania w zakresie
promocji kultury polskiej za granica — 70285 zt (f. 16650 EUR)%,
a na wynagrodzenia pracownikow - 62 083 zt (tj. 14 707 EUR),
— na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 165 095 zt (tj. 39 110 EUR).

W okresie objetym kontrolg Instytut na zadania w zakresie promocji kultury polskiej
wydatkowat tacznie 1 510 579 zt (tj. 355 385 EUR)%, w tym: 1 420 221 zt (tj. 334 151 EUR)
na dziatania prowadzone w Chinach oraz 90358 zt (f. 21234 EUR) na dziatania
w Mongolii.

(dowod: akta kontroli str. 484-486, 496-498, 546-654)

W 2017 r. nastapit spadek wydatkéw poniesionych na promocije kultury polskiej, tj. 0 44,1%
wporéwnaniu do 2016r. oraz o 428% w pordwnaniu do 2015r. Dyrektor
wyjasnita, ze zgodnie ze zleconymi zadaniami, w 2017 r. mocniejszy akcent zostat potozony
na realizacje zadan z zakresu dyplomaciji historycznej i ekonomiczne;.

zgodnie odpowiednio z § 24 ust. 4 pkt 13 Zatacznika Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22010 r. nr 20, poz. 103), z § 24 ust. 4 pkt 13 Zatgcznika Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa do Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.), z § 21 ust. 4 pkt 6 Zatacznika Nr 34 Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).

4 Wynoszacy w 2014 r. - 1 053 256 i (tj. 251 662 EUR).

47 Wydatki poniesione w 2014 r. (od maja) dotyczyty przedsiewzie¢ zorganizowanych w Chinach.

48 Wynoszacy w 2015 . -2 003 176 zt (tj. 478 782 EUR).

49 W tym wydatki poniesione w 2015 r. na przedsigwzigcia w Chinach wyniosty 424 586 zt (tj. 101 481 EUR) oraz w Mongolii -
32551zt (1j. 7 780 EUR).

50 Wynoszacy w 2016 1. - 1 670 798 zt (. 382 991 EUR).

51 W tym wydatki poniesione w 2016 r. na przedsiewzigcia w Chinach wyniosty 422 770 zt (tj. 96 910 EUR) oraz w Mongolii -
26 847 zt (tj. 6 154 EUR).

52 \Wynoszacy w 2017 r. - 1 503 950 zt (1. 353 239 EUR).

5 W tym wydatki poniesione w 2017 r. na przedsiewziecia w Chinach wyniosty 246 983 zt (tj. 58 010 EUR) oraz w Mongolii -
17030 zt (. 4 000 EUR).

5 Wynoszacy w 2018 . - 1 179 305 zt (1. 279 370 EUR).

5 W tym wydatki poniesione w 2018 . (I pdtrocze) na przedsigwzigcia w Chinach wyniosty 56 354 zt (tj. 13 350 EUR) oraz
w Mongolii — 13 930 i (j. 3 300 EUR).

% tgczne wydatki na zadania w zakresie promocji kultury polskiej w pordwnaniu do ogdlnych kosztéw Instytutu stanowity
odpowiednio: 26,8% w 2014 r. (od maja); 23,4% w 2015 r.; 27,4% w 2016 r.; 17,7% w 2017 r. oraz 15,1% w 2018 r.
(I potrocze).
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(dowdd: akta kontroli str. 389)

W 2018r. na wydatki na dziatalno$¢ w zakresie dyplomacji publicznej (tj. dziatalnos¢
programowa Instytutu, w tym na promocje kultury polskiej) zaplanowano érodki w kwocie
96 000 EUR, ktdre byty nizsze od $rodkdw przyznanych w 2017 r. 0 40,9%.

Dyrektor wyjasnita, ze zwigzane to bylo z wyznaczonym przez Departament DPK limitem
wydatkéw na 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 389, 392-395, 496-498)

W okresie objetym kontrolg Instytut zorganizowat lub wspdtorganizowat tgcznie 174

przedsiewziecia dotyczace promocii kultury polskiej za granicg, w tym:

— 167 przedsiewzigc¢® na terenie Chin, obejmujgcych tacznie 735 imprez%%, w tym rowniez
poza Pekinem, m.in. w: Szanghaju, Shenzhen, Nantong, Tianjininie, Nanning,
Hangzhou, Wuzhen, Ningbo. Chengdu, Hrabinie, Xining, Shenyangu,

— T przedsigwziec® na terenie Mongolii, obejmujacych tacznie 23 imprezy®.

Zrealizowane przedsiewziecia w Chinach i Mongoli zwigzane byly z organizacjq

lub wspétorganizacjg m.in.:

— koncertéw polskich artystéw (56 przedsiewzie¢), w tym m.in.. Polskiej Filharmonii
Battyckiej, Sinfonii Varsovii (pod batutg Krzysztofa Pendereckiego), Leszka Mozdzera,
Anny Marii Jopek, Justyny Steczkowskiej, zespotéw: Jazzpospolita, Pink Freud,
Dagadana (wspélnie z chinskimi muzykami), organizacji corocznego projektu ,Jazz
po polsku” oraz recitalale polskich artystow muzyki klasycznej,

— spektakli teatralnych wystawianych przez polskie teatry (28 przedsiewzie¢) w tym m.in.
przez: Teatr Narodowy w Warszawie ("Apollonia"), Teatr Dramatyczny w Biatymstoku
("Glany na glanc" i "Emigranci"), Opere Battycka ("Madame Curie"), Teatr Lalki "Tecza",
Teatr Transatlantyk (,Album Karla Hockera”), neTTheatre (,Kryjéwka”), Sopocki Teatr
Tanca ("Wiatr i Zakonnica"), Teatr ZAR ("Cesarskie cigcie. Proby o samobéjstwie"),

— prezentacji filmowych polskiego kina (27 przedsiewzig¢), w tym m.in.: filméw wybitnych
polskich rezyseréw tj.. Andrzeja Wajdy (,Watesa, cztowiek z nadziei’, ,Korczak”),
Krzysztofa Kie$lowskiego (,Dekalog”), Krzysztofa Zanussiego (,Zycie za zycie),
polskich filméw dokumentalnych, promocji polskiej kinematografii podczas corocznego
Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego w Pekinie (m.in. z udzialem w 2015 r.
Krzysztofa Zanussiego, jako goscia specjalnego), organizacji Festiwalu Filméw Polskich
w Utan Bator oraz cykliczna prezentacja w ramach ,Wieczordw z filmem polskim”
(organizowanych pokazéw w sali kinowej Ambasady RP) wspdtczesnego kina polskiego,

— interdyscyplinarnych przedsiewzie¢ (12 przedsiewzie¢), w tym m.in.: organizacja
Festiwalu Kultury Polskiej w Pekinie, na ktorym prezentowano wspdiprace polskich
i chinskich artystow (muzyka, sztuka wideo, murale, pokazy mody), organizacja
Miesigca Teatru Polskiego w Pekinie i w Szanghaju (spektakle, czytanie
performatywne), promocje polskich miast (Krakdw, Gdarnsk, Zakopane) w programie
telewizyjnym ,City to City”, wyktady polskich twércdw, artystdw i ekspertdw nt. polskiego
kina, teatru oraz zajecia edukacyjne nt. wiedzy o Polsce dla uczniow, studentow
i wyktadowcow chifiskich szkét podstawowych, $érednich iwyzszych (,Polska kultura
w chinskich szkotach’/,0dkrywaj Polske”),

— przedsiewzie¢ zwigzanych z polskg literatur (12 przedsigwziec), w tym m.in.: pierwszy
petny przektad ,Dziaddw” Adama Mickiewicza na jezyk chifski, wydanie przekfadu
,O obrotach ciat niebieskich” Mikotaja Kopernika, powiesci Witolda Gombrowicza
(. np. ,Trans-Atlantyk”, ,Pornografia” i ,Kosmos”), kompendium o wiedzy o polskim kinie
wspotczesnym (,Polskie kino wspdtczesne”), promocja polskiej literatury dzieciecej
(,Mapy™', ,Pod ziemig, pod wodg™? Aleksandry i Daniela Mizielinskich), promocja
polskiej literatury podczas corocznych Targow Ksigzki w Pekinie (w tym m.in. z udziatem
w 2016 r., jako gtéwny go$¢ honorowy),

57 W tym: 33 przedsiewzigcia w 2014 r. (od maja), 59 w 2015 r., 50 w 2016 1., 17 w 2017 r. oraz 8 w | potowie 2018 r.
58 W tym: 125 imprez w 2014 r. (od maja), 231 w 2015 ., 254 w 2016 1., 105 w 2017 r. oraz 20 w | potowie 2018 r.

% W tym: 3 przedsigwzigcia w 2015 r., 2w 2016 r., 1 w 2017 r. oraz 1 w | potowie 2018 r.

60 W tym: 9 imprez w 2015 1., 8 w 2016 r., 5w 2017 r. oraz 1 w | potowie 2018 .

6 Sprzedaz w Chinach w 300 tys. egzemplarzy.

62 Najlepsza ksigzka dla dzieci wydana w Chinach w 2015 r. (ranking ,Nowej Gazety Stotecznej’).
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— wystaw (11 przedsiewziec), w tym m.in.: prezentacja sztuki polskiej od $redniowiecza
do wspotczesnosci (,Skarby z kraju Chopina. Sztuka polska od XV do XX wieku”
przygotowana przez Muzeum Narodowe w Warszawie), prezentacja polskiej sztuki
nowoczesnej (,Stany Zycia’ - przygotowywana przez Muzeum Sztuki w todzi),
prezentacja zrédet polskiej sztuki ludowej we wspotczesnym designie ("Od zrédet
do inspiracji. Etniczne motywy w polskim designie" — przygotowana przez Muzeum
Etnograficznym w Warszawie), wystawa fotograficzna promujaca Polske, ukazujaca
dokonania Polski i Polakéw (,About Polska” - na podstawie przewodnika wydanego
przez polskie MSZ), prezentacja najlepszych polskich znaczkéw (przygotowana przez
Poczte Polska), prezentacja polskiego plakatu (,Perta w koronie”),

— wizyt studyjnych w Polsce chinskich przedstawicieli (5 przedsiewzig¢), w tym m.in.
dziennikarzy, teatrologdw i animatorow kultury.

W 2017 r. w poréwnaniu do lat wczesniejszych nastapit spadek liczby zorganizowanych
przedsiewzie¢, odpowiednio 0 66% w poréwnaniu do 2016 r. oraz 0 71,2% w poréwnaniu
do 2015r., co bytlo zwigzane ze spadkiem wydatkdéw poniesionych na promocje kultury
polskiej w tym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 487-495, 497)

Szczegbtowej analizie realizacji wydatkéw pod katem prawidtowosci prowadzenia
gospodarki finansowej, poddano frzy najwicksze przedsiewziecia Instytutu o tacznej
wartosci 140 891 zt (4. 33 292 EUR):

— w 2014 r. - trzykrotna prezentacja spektaklu ,Persona. Marilyn” w wykonaniu artystow
Teatru Dramatycznego w Warszawie wramach Miedzynarodowego Festiwalu
Teatralnego w Teatrze Wielkim w Tianjinie, na taczng kwote 43 526,1 zt (tj. 10 400 EUR)
- 1dowod ksiegowy. Koszty Instytutu dotyczyly refundacji czesci honorariéw dla 36
osobowego zespotu zaangazowanego przy prezentacji spektaklu. Wyboru Teatru
Dramatycznego w Warszawie dokonanego celowo wspélnie przez organizatordw tj.
partnera chinskiego (Teatr Wielki w Tianjin), IAM oraz Instytut w zwigzku
z rekomendacjg dyrektora artystycznego festiwalu. Elementem towarzyszacym byt
wyktad rezysera Krystiana Lupy na temat teatru polskiego;

— w2015r. - trasa koncertowa orkiestry symfonicznej Sinfonii Varsovii pod batutg Jerzego
Maksymiuka w Narodowym Teatrze Wielkim w Pekinie, Teatrze Wielkim w Tianjinie oraz
sali koncertowej w Wuhan, na taczng kwote 58 544 zt (tj. 13 993 EUR) - 3 dowody
ksiegowe. Program obejmowat utwory takich polskich kompozytoréw jak: Fryderyk
Chopin, Andrzej Panufnik, Mikotaj Gérecki. Koszty Instytutu zwigzane byty z transportem
61 osobowego zespotu muzykdw oraz instrumentéw. Wyboru najkorzystniejszej oferty
transportu instrumentéw dokonano w oparciu o sondaz rynkowy (dwa wydatki),
natomiast wybor transportu artystdw drogq kolejowg nie zostat udokumentowany.
Przedsiewzigcie zorganizowano wspdlnie z IAM oraz polskim i chifiskim partnerem,
odpowiedzialnymi za promocje koncertow, zapewnienie zespotowi transportu do Chin,
optacenie honorariow dla muzykéw oraz udostepnienie sal koncertowych;

— w 2016 r. - udziat w Miedzynarodowych Targach Ksigzki w Pekinie z udziatem Polski,
jako zbiorowego goécia honorowego (wraz z innymi krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej) na taczng kwote 38 821 zt (j. 8 899 EUR) - 16 dowodow ksiegowych.
Udziat w targach obejmowat szereg aktywnosci w tym: prowadzenie stoiska
prezentujacego polska literature i wydawcéw oraz wystawe ,Swiat jest dziwny —
20 ilustratoréw z Polski”, koncert muzyki z audiobooka ,Krzyzacy” podczas gali otwarcia
targdw, konferencje prasowe (w tym dotyczace wydania w jezyku chiriskim: utworéw
Adama Mickiewicza ,Pana Tadeusza” i ,Sonetow krymskich” oraz literatury dla dzieci),
warsztaty kulinarne z ksigzka ,Polish culinary paths” (wraz z prezentacjq przygotowania
polskiego jabtecznika), warsztaty zwigzane z bohaterami ksigzek dla dzieci oraz fora
dyskusyjne i seminaria z udziatem polskich pisarzy. W trakcie targow odbyto sie rowniez
spotkanie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z czlonkiem Komitetu Statego Biura Politycznego Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii  Chin, po$wiecone zaciesnianiu wspotpracy kulturalnej. Przedsiewziecie
zorganizowano wspolnie z Instytutem Ksigzki.

Wydatki Instytutu zwigzane byly m.in. z wynajmem stoiska oraz jego obstugg,
przygotowaniem i  prowadzeniem  warsztatbw iwydarzen towarzyszacych,
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Ustalone
nieprawidtowosci

zakwaterowaniem dwoje polskich pisarzy oraz transportu. W przypadku 10 spoéréd 16
wydatkéw wybdr najkorzystniejszych ofert zostat dokonany w oparciu o sondaz rynkowy
(7 przypadkow®3) lub nie byto mozliwosci poréwnania ofert (3 przypadki®).
W pozostatych 6 wydatkach Instytut nie zastosowat jednej z form wyboru oferty
wskazanych w Zarzadzeniu nr 13 Ministra z dnia 23 kwietnia 2010 r.

Wwyniku  przeprowadzonych  badann  stwierdzono, ze wydatkdw zwigzanych
z ww. przedsigwzieciami dokonywano zgodnie z planami finansowymi na poszczegoine lata
(w tym z planami dziatalnosci placéwki oraz planami wydatkéw placowki w czesci
dotyczacej dyplomacji publicznej). Badane wydatki poniesiono na realizacje zadania
zwigzanego z ksztattowaniem miedzynarodowego wizerunku RP, okreslonego w budzecie
zadaniowym z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych
w ufp.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw, promocja polskiego teatru dotarta do ok. 3 tys.
widzow, przedstawicieli Srodowisk artystycznych, aktoréw, studentéw, natomiast polska
muzyke w wykonaniu orkiestry Sinfonii Varsovii poznato ok. 5 tys. 0sdb, a kontakt z polska
literaturg miato ok. 100 tys. oséb. Ponadto z ww. przedsiewzieciom towarzyszyly artykuty
prasy ogoblnokrajowej (Gunaming Daily) i lokalnej (Tianin, Wuhan Daily) oraz
w najwiekszych portalach spoteczno$ciowych (Weibo - 32,2 tys. odston, WeChat - 10,2 tys.
odston), z taczna liczba ok. 40 relacji medialnych.

(dowdd: akta kontroli str. 655-792)

Roczne sprawozdania budzetowe za lata 2014-2015 sporzadzit dyrektor Instytutu,
natomiast sprawozdania za lata 2016-2018 (I potrocze) sporzadzit Ambasador RP w Pekinie
w uzgodnieniu z dyrektorem. W okresie objetym kontrola, Instytut sporzadzit lub
uczestniczyt w sporzadzeniu, przekazanych nastepnie do Ministra, jako dysponenta czesci
45 - sprawy zagraniczne, nastepujgcych rocznych sprawozdan:

— Rb-27PL - sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych placowki,

— Rb-28PL - sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetowych placowki.

Instytut nie posiadat wydzielonego rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 163 ufp.
Ww. sprawozdania byty sporzadzane w walucie, w ktdrej prowadzona byla ewidencja
ksiegowa tj. w EUR®.

Kontrola prawidtowosci sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. i 2017 r. wykazata,
ze kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 483, 545-614)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:
Instytut w przypadku 6 z 20 analizowanych wydatkoéwe, o tgcznej wartosci 2 596 zt (tj. 595
EUR), nie zastosowat jednej z form wyboru najkorzystniejszej oferty, co byto niezgodne
z § 6 Zarzadzenia nr 13 Ministra z dnia 23 kwietnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 498, 655-792)

8 Tj. koordynacja i techniczna organizacja wydarzen, obstuga stoiska polskiego podczas targdw, produkcja materiatow
promocyjnych, wydruk biuletynu i programu targéw oraz wybér konferansjera prowadzacego spotkania.

6 Tj. zakup licencji Muzeum Narodowego w Warszawie do reprodukcji portretdw polskich pisarzy, skorzystanie z ustug
kierowcy jedynego przedsigbiorstwa chinskiego obstugujacego samochody dyplomatyczne, wynajem sprzetu i jego obstuga
od jedynego dostawcy wskazanego przez organizatora targéw.

8 Na podstawie § 23 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej
zatgcznik nr 37 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2010 r. nr 20, poz. 103), § 24 ust. 4 pkt 13 Zatacznika Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.), z § 20 ust. 3 Zatgacznika Nr 34 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panistwa do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).

8 Dotyczacych: zakwaterowania na terenie Ambasady RP w Pekinie dwdjki polskich pisarzy (wydatek w kwocie 1571 zi,
tj. 360 EUR), zakupu 6 sztalug i 1 tablicy (462 z}, tj. 106 EUR), zakupu ksigzek (140 1, tj. 32 EUR), przewozu rzeczy i 0séb
taksowkami w okresie trwania targéw (471 1, tj. 108 EUR), produkgji planszy z logotypem Instytutu (179 zt, tj. 41 EUR) oraz
transportu lokalnego (236 1, tj. 54 EUR).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze wydatki dotyczace zakupow sztalug, produkcji materiatu
reklamowego miaty charakter pilny, wydatki dotyczace ksigzek byty zwigzane z wydrukiem
probnych egzemplarzy komiksu, a transport lokalny zwigzany byt z odbiorem z lotniska
dwojki polskich pisarzy poza godzinami pracy Instytutu.

(dowod: akta kontroli str. 390-391)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 13
Ministra z dnia 23 kwietnia 2010 r. mozliwo$¢ niezastosowania jakiejkolwiek formy wyboru
najkorzystniejszej oferty zwigzana jest jedynie z brakiem mozliwosci poréwnania ofert.
Poniesione przez Instytut wydatki nie spetniaty tego kryterium.

Instytut prowadzit prawidtowg gospodarke finansowa, w tym realizowat wydatki na promocje
kultury polskiej za granicg w sposéb legalny, celowy, gospodarny i rzetelny. Prowadzit
dziatania zgodne z rocznymi planami wydatkow placoéwki. Przedktadane przez Instytut
sprawozdania z dziatalnosci byly zgodne ze stanem faktycznym oraz okre$lonymi przez
Ministra wymogami w zakresie sprawozdawczoSci. Stwierdzona nieprawidtowosc,
dotyczaca niezastosowania jednej z form wyboru najkorzystniejszej oferty, co bylo
niezgodne z § 6 Zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia
2010r., ze wzgledu na niewielkg warto$¢ (2 595 zt z badanej proby wydatkéw o tacznej
wartosci 140 891 z1), nie miata wptywu na ocene w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolie?, wnosi 0 dokonywanie wyboru najkorzystniejszych ofert z zastosowaniem
form wskazanych w Zarzadzeniu nr 13 Ministra z dnia 23 kwietnia 2010 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla dyrektor
Instytutu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani dyrektor przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrzesnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Bartosz Pomykata
Specjalista kontroli panstwowe;

67 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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