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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w tomiankach ul. Warszawska 115, 05-092 Lomianki

Matgorzata Zebrowska-Piotrak, Burmistrz Lomianek, od 23 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Tomasz Dabrowski, Burmistrz tomianek, od 13 grudnia 2010 r.

do 22 listopada 2018 .

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.
2. \Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy.
3. Wspdtpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie oSwiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczes$niejszy, jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalnosc)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/162/2018
z215.10.2018 .
(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy tomianki w zakresie
wdrozenia zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkot, wprowadzonych reformag
systemu oswiaty.

Gmina tomianki prawidtowo i skutecznie przygotowata i wdrozyta zmiany
w strukturze szkolnictwa, wynikajace z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe*. Wymagane reformg o$wiaty zadania zostaty zrealizowane zgodnie
z obowigzujacym trybem i w okre$lonym terminie. W sposéb prawidtowy i skuteczny
dokonano zmian warunkéw lokalowych i organizacyjnych wynikajacych z reformy.
W szkotach utworzono pracownie do nauczania przedmiotow w klasach VIl i VIII,
zakupiono wyposazenie, sprzet i pomoce dydaktyczne do nauki. Dzieki nowo
wybudowanej, uruchomionej 1 wrzesnia 2017 r., szkole podstawowej, a takze
rozbudowie juz istniejacej szkoty podstawowej, poprawity sie warunki lokalowe
i organizacyjne funkcjonowania szk6t w zmienionym systemie o$wiaty. Gmina
poprawnie gospodarowata Srodkami budzetowymi przeznaczonymi na zadania
o$wiatowe, realizujgc zatozenia reorganizacji sieci szkdt na swoim terenie.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspotprace Gminy z organem nadzoru
pedagogicznego, dyrektorami szkot, nauczycielami i rodzicami w zakresie
optymalnej realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem reformy oSwiatowej. Gmina
na biezaco informowata opinie publiczng o wprowadzanych zmianach zwigzanych
zreformg, podejmujac starania majace na celu niwelowanie niepokojow
spotecznych, zwigzanych z wdrazanymi zmianami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy.

W roku szkolnym 2016/2017 Gmina tomiankié byta organem prowadzacym pieciu
szkot publicznych (trzy szkoty podstawowe, zespdt szkdt i gimnazjum)’ i trzech
przedszkoli samorzadowych. W szkotach, na 106 oddziatébw ogétem (2 350
uczniéw), zajecia dydaktyczne prowadzone byly w 74 oddziatach szkoty
podstawowej, do ktérych uczeszczato 1544 wucznidbw, w 26 oddziatach
gimnazjalnych - 677 uczniéw i w szesciu oddziatach ,0” - 129 uczniéw. Srednio do
jednego oddziatu szkolnego uczeszczato 21 ucznidw, gimnazjalnego — 26, a do
oddziatéw ,0” — 22 ucznidw. Do przedszkoli samorzadowych uczeszczato 255
wychowankow, w tym 208 dzieci do trzech oddziatdw ponizej ,0” oraz 47 dzieci do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2018r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej takze: Gmina.

7 Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Kownackiej w Lomiankach, Szkota Podstawowa im. por. Adolfa Pilcha ps.

Gora-Dolina w Dziekanowie Polskim, Szkota Podstawowa im. Jadwigi i Romana Kobendzow w Sadowej, Zespot

Szkot w Dziekanowie Lesnym, Gimnazjum nr 1 z oddziatami dwujezycznymi im. Janusza Kusocinskiego

w Lomiankach.



oddziatow ,0”. tacznie w roku szkolnym 2016-20178 do szkét publicznych
i przedszkoli prowadzonych przez Gming uczeszczato 2 605 uczniow.
(akta kontroli str. 4, 24-26)

W wyniku reformy oswiaty, wprowadzonej 1 wrzesnia 2017 r., wszystkie szkoty
publiczne prowadzone przez Gmine zostaty przeksztatcone w o$mioletnie szkoty
podstawowe, za wyjatkiem jednej szkoty podstawowej o strukturze organizacyjnej,
obejmujacej klasy I-lll i oddziat przedszkolny. W dwdch szkotach podstawowych?
funkcjonowaty oddziaty klas Il i Ill gimnazjum. W roku szkolnym 2017/2018 do
sze$ciu szkdt podstawowych'® (Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Kownackiej
w tomiankach, Szkota Podstawowa nr 2 w tomiankach, Szkota Podstawowa nr 3
z Oddziatami Dwujezycznymi i Sportowymi w Lomiankach, - Szkota Podstawowa im.
Marii Konopnickiej w Dziekanowie LeSnym, Szkota Podstawowa im. por. Adolfa
Pilcha ps. Géra-Dolina w Dziekanowie Polskim, Szkota Podstawowa im. Jadwigi
i Romana Kobendzéw w Sadowej) uczeszczato ogotem 2 577 ucznidw, w tym w 91
oddziatach szkolnych — 1974 uczniéw (Srednio w jednym oddziale uczyto sie 22
uczniéw), w 18 oddziatach gimnazjalnych — 440 uczniéw ($rednio 25 uczniow w
jednym oddziale), w 10 oddziatach ,0° — 163 dzieci ($rednio 16 w oddziale).
W trzech przedszkolach samorzadowych utworzono 11 oddziatow, do ktorych
uczeszczato 254 dzieci, tj. srednio 23 dzieci w jednym oddziale. tacznie w roku
szkolnym 2017/2018 do szkot publicznych i przedszkoli prowadzonych przez Gmine
uczeszczato 2 831 uczniow.

W roku szkolnym 2018/2019 do szesciu szkét podstawowych uczeszczato ogdtem
2 745 uczniow, w tym do 107 oddziatdw szkolnych — 2 332 uczniéw (Srednio 22
uczniow w oddziale), dziewieciu oddziatbw gimnazjalnych - 225 uczniéw ($rednio
25), 10 oddziatow przedszkolnych - 188 wychowankéw, tj. $rednio 19 w oddziale.
W czterech przedszkolach samorzadowych'! funkcjonowato 16 oddziatow, do
ktérych uczeszczato 339 dzieci (21 dzieci w oddziale). Lacznie w roku szkolnym
2018/2019 do szkdt publicznych i przedszkoli prowadzonych przez Gming
uczeszczato 3 084 uczniow.

W kontrolowanym okresie Gmina nie prowadzita innych niz wymienione powyze;
jednostek oswiatowych.
(akta kontroli str. 40-41, 281)

Gmina przekazywata dotacje dla niepublicznych placéwek oswiatowych dziatajacych
na jej terenie:

- w roku szkolnym 2016/2017 dla 13 przedszkoli, dwdch punktdw przedszkolnych,
czterech szkét podstawowych, dwdch gimnazjow,

- w roku szkolnym 2017/2018 dla 14 przedszkoli, trzech punktéw przedszkolnych,
czterech szkot podstawowych, dwdch gimnazjow,

- w roku szkolnym 2018/2019 dla 14 przedszkoli, dwdch punktéw przedszkolnych,
pieciu szkdt podstawowych, z ktérych w dwoch funkcjonowaty oddziaty
przedszkolne.

(akta kontroli str. 281-282)

8 Wedtug sprawozdania SIO, stan na 30 wrzesnia 2016 r.

9 W Szkole Podstawowej nr 3 z Oddziatami Dwujezycznymi i Sportowymi w tomiankach (przeksztatcona
z Gimnazjum nr 1 oraz w Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Dziekanowie Le$nym (przeksztatcona
z Zespotu Szkét w Dziekanowie LeSnym).

10°W lutym 2017 r. zatozono nowg szkote podstawowg - SP nr 2 w Lomiankach.

" Przedszkole Samorzgdowe nr 2 w Dziekanowie Le$nym funkcjonuje od 1 lutego 2018 r.
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Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej'2, z dniem 1 listopada 2016 r. zorganizowano
wspodlng obstuge administracyjna, finansowg i organizacyjng gminnych jednostek
organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych: przedszkoli i szkét
samorzadowych oraz OS$rodka Pomocy Spofecznej - Integracyjne Centrum
Dydaktyczno-Sportowe. Jednostce tej powierzono m.in.:

- obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci jednostek
obstugiwanych  oraz  prowadzenie  dokumentacji  finansowo-ksiegowej
obstugiwanych jednostek,

- przygotowywanie wspolnie z dyrektorami jednostek projektdw planow
finansowych, planéw finansowych oraz zmian w planach finansowych, biezacq
analize wykonania tych planow,

- obstuge prawna, polegajaca na konsultacji oraz weryfikacji zgodnos$ci z prawem
catoksztattu dziatalnosci jednostek obstugiwanych,

- obstuge kadrowo-administracyjno-techniczng, polegajacg na prowadzeniu spraw
kadrowych pracownikow, catoSciowej obstudze administracyjnej oraz biezace;
obstudze techniczne;.

(akta kontroli str. 301-302)

Rada Miejska w tomiankach w dniu 2 lutego 2017 r. przyjeta uchwate w sprawie
projektu dostosowania szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
Gmine Lomianki do nowego ustroju szkolnego'3, w ktérej przedstawiony zostat: plan
oraz granice obwoddw sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez
Gmine, sieci publicznych gimnazjéw i klas dotychczasowych publicznych gimnazjow
prowadzonych w szkotach podstawowych oraz granice obwodow dotychczasowych
obwodow gimnazjow i klas gimnazjalnych, projekt planu publicznych o$mioletnich
szkot podstawowych, a takze granice obwoddow tych szkédt. Uchwata dotyczyta
okresu od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. Tre$¢ uchwaty podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie jej na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu oraz opublikowanie na stronie BIP. Powyzsza uchwata zostata 6 lutego
2017 r. przekazana Mazowieckiemu Kuratorowi Os$wiaty w celu zaopiniowania,
a takze do wiasciwej jednostki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Forum Zwigzkow
Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” Region Mazowsze.

W przestanej 21 lutego 2017 r. opinii Mazowiecki Kurator O$wiaty wskazat na
konieczno$¢ zmiany nazwy jednej ze szkot'4, usunigcia z uchwaly niezgodnego
z prawem zapisu, ze ,Do klas dwujezycznych i sportowych w Szkole Podstawowe;j
nr 3 z Oddziatami Dwujgzycznymi i Sportowymi nie tworzy si¢ obwodéw” oraz, ze
w mys| art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe'® sze$cioletnia Szkota Podstawowa w Sadowej staje sie
o$mioletnig szkota podstawowa. Pozostate podmioty, tj. zwigzki zrzeszajgce
nauczycieli, pozytywnie zaopiniowaty tre$¢ uchwaty.

Sie¢ szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gmine zostata przyjeta
ostateczng uchwatg Rady Miejskiej z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego's, ktéra
uwzgledniata  opinie  Mazowieckiego  Kuratora OS$wiaty. Przeksztatceniu

12 Uchwata Nr XVI1/211/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych.

18 Uchwata Nr XXI11/290/2017.

14 Z ,Publiczne gimnazjum nr 2 im. Jacka Kuronia w Zespole Szkét w Dziekanowie Le$nym” na klasy
dotychczasowego Gimnazjum nr 2 im. Jacka Kuronia prowadzone w Szkole Podstawowej w Dziekanowie
LeSnym”.

5 Dz. U. z2017 r. poz. 60 ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace.

16 Nr XXIV/307/2012.



w o$mioletnig szkote podstawowg podlegata réwniez nowo wybudowana szkofa,
ktéra na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 2 lutego 2017 r.
w sprawie zatozenia Szkoty Podstawowej nr 2 w Lomiankach, ul. Partyzantéw 3117
miafa zosta¢ uruchomiona z dniem 1 wrze$nia 2017 r., a jej struktura organizacyjna
obejmowataby klasy | - VI oraz oddziaty przedszkolne.

(akta kontroli str. 54-99)

Na wniosek Gminy z dnia 28 lutego 2017 r. Mazowiecki Kurator O$wiaty wydat
wdniu 22 marca 2017 r. postanowienie'®, w ktorym wyrazit pozytywng opinie
w sprawie przeksztatcenia z dniem 31 sierpnia 2017 r. Szkoty Podstawowej
im. Jadwigi i Romana Kobendzéw w Sadowej o strukturze organizacyjnej
obejmujacej klasy | — IV i oddziat przedszkolny w szkote podstawowg o strukturze

organizacyjnej obejmujacej klasy | - Ill i oddziat przedszkolny. W uzasadnieniu tego
postanowienia wskazano m.in., ze takie przeksztatcenie poprawi warunki nauczania,
wychowania i opieki uczniéw klas | — lll, a uczniowie klas starszych bedg mogli

uczy¢ sie w Szkole Podstawowej w Dziekanowie LeSnym, ktora posiada lepszg
baze lokalowa. Rada Miejska w Lomiankach 27 kwietnia 2017 r. podjeta uchwate!®
zgodng z ww. postanowieniem Mazowieckiego Kuratora O$wiaty.

(akta kontroli str. 108-125)

Rada Miejska w tomiankach podjeta w dniu 2 pazdziernika 2017 r., tj. w terminie
wynikajacym z art. 117 ust. 4 przepisow wprowadzajacych, uchwaty stwierdzajace
przeksztatcenie dotychczasowych 6-letnich szkét podstawowych w 8-letnie szkoty
podstawowe. Stanowity one jednocze$nie akt zatozycielski 8-letniej szkoty
podstawowe;.

(akta kontroli str. 131-138)

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie Gminy nie funkcjonowaty publiczne szkoty
podstawowe i publiczne gimnazja prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Gmina przeprowadzita aktualizacje ewidencji szkot niepublicznych, wynikajaca z ich
reorganizacji. Przedstawiciele czterech niepublicznych szkét podstawowych,
dziatajacych w roku szkolnym 2016/2017 na terenie Gminy, ztozyli w czerwcu
2017 r. wnioski 0 zmiang wpisu do ewidencji szkot i placowek niepublicznych
prowadzonej przez Gmine, wraz z wymaganymi dokumentami. Na tej podstawie
dokonano aktualizacji wpisbw w ewidencji, co zostalo potwierdzone
zaSwiadczeniami wydanymi przez Urzad. W wymaganym terminie zostat ztozony
wniosek o zmiane wewidencji w zakresie przeksztatcenia Dwujezycznego
Gimnazjum w tomiankach w trzyletnie liceum ogélnoksztatcace. Wpis dotyczacy te;
placowki zastat dokonany w ewidencji szkot i placowek niepublicznych Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.

(akta kontroli str. 285-300)

Do Urzedu nie wptynely skargi w zakresie wprowadzanych zmian, wynikajgcych
zreformy os$wiaty. Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu poinformowata, ze
w zwigzku z wprowadzonymi zmianami ustroju szkolnego na terenie Gminy
tomianki nie wystapity reperkusje spoteczne. Niepokoje spoteczne wystapity
w Szkole Podstawowej im. Jadwigi i Romana Kobendzéw w Sadowej, w zwigzku
zplanowanym jej przeksztatceniem w szkote o strukturze organizacyjnej
obejmujacej klasy I-lll i oddziat przedszkolny. W celu zazegnania niepokojow,

17 Nr XXI11/288/2017.
18 Nr KOG.542.95.2017 EZ.
19 Nr XXV/324/2017.
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w styczniu 2017 r., Burmistrz tomianek zorganizowat spotkanie informacyjne dot.
przeksztatcenia ww. szkoty, na ktore zostali zaproszeni rodzice uczniow oraz
pracownicy szkoty. Na spotkaniu Burmistrz szczeg6towo wyjasnit zatozenia reformy
oraz motywy przeksztatcenia szkoty w Sadowej. Rada Rodzicéw przy ww. szkole
(pismem z dnia 30 stycznia 2017 r.) zwrécita sie do Burmistrza Lomianek o zmiane
decyzji dotyczacej przeksztatcenia ww. szkoty w szkote z oddziatem przedszkolnym
i edukacjg dzieci na poziomie klas I-lll. Pismem z dnia 2 lutego 2017 r. przekazano
Radzie Rodzicéw szczegdtowe pisemne wyjasnienia planowanych zmian w ww.
szkole. Pismo przekazano do wiadomosci Dyrektorowi Szkoty Podstawowe;
w Sadowe;j.

(akta kontroli str. 321-325)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy tomianki w obszarze
przygotowania zmian w strukturze szkolnictwa na terenie Gminy.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkot.

W wyniku reformy i przeksztatcenia miejskich placéwek o$wiatowych w o$mioletnie
szkoty podstawowe, zadna ze szkét nie zmienita budynku, w ktérym prowadzono
zajecia dydaktyczno-wychowawcze. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. sie¢ placéwek
o$wiatowych na terenie Gminy zostata powiekszona o nowo zatozong Szkote
Podstawowg nr 2 w tomiankach i Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Dziekanowie
LeSnym.

W roku szkolnym 2016/2017 wspotczynnik zmianowosci20 w szkotach wynosit od
0,86 do 1,5 (Srednio 1,14), w roku szkolnym 2017/2018 od 0,81 do 1,55 (Srednio
0,84), a w roku szkolnym 2018/2019 od 0,5 do 0,96 (Srednio 0,87).

W roku szkolnym 2017/2018, w poroéwnaniu do roku szkolnego 2016/2017
wspotczynnik zmianowosci zmalat we wszystkich szkotach. Reorganizacja sieci
szkdt nie skutkowata likwidacjq oddziatdbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. W wyniku uruchomienia w roku szkolnym 2017/2018 nowej szkoty z
oddziatami przedszkolnymi liczba tych oddziatow, w poréwnaniu do roku ubiegtego,
wzrosta o cztery, a liczba dzieci uczeszczajacych do nich o 59.

W celu zapewnienia w roku szkolnym 2017/2018 warunkéw do nauczania
przedmiotow w VIl i VIII klasach w Szkotach Podstawowych nr 1 i nr 2
w tomiankach ~ utworzono  pracownie:  biologiczng,  chemiczno-fizyczng
i geograficzna, ktére wyposazono w zestawy multimedialne2! i odpowiednie
oprogramowania edukacyjne (do ww. przedmiotéw). Ponadto w SP 2 zakupiono
laboratorium jezykowe do nauki jezykéw obcych. W Dziekanowie Polskim, w wyniku
rozbudowy szkota zyskata osiem dodatkowych sal dydaktycznych, pomieszczenie
Swietlicy oraz hale sportowa. Wszystkie pomieszczenia  wyposazono
w przystosowane do wzrostu ucznidw stoliki i krzesta oraz zakupiono sprzet
I pomoce dydaktyczne. Zakupione pomoce pozwalaty na realizacje podstawy
programowej z biologii, fizyki, chemii, geografii i jezyka niemieckiego w klasie VII.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu wyjasnita, ze ,sprawdzenia stanu
przygotowania szkdt podstawowych do nauczania przedmiotow wchodzacych

20 Wspdtczynnik zmianowosci stanowi stosunek liczby oddziatéw do liczby pomieszczen, w ktorych odbywaija sie
zajecia dydaktyczno-wychowawcze.

21 Do szkoty nr 1 zakupiono laptop, ekran, tablice interaktywna, do szkoty nr 2 komputer i tablice multimedialna.
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w klasach VII i VIII (t. fizyki, chemii, biologii, geografii, drugiego jezyka obcego)
dokonano wstepnie podczas przegladu obiektow szkolnych przeprowadzonego na
podstawie Zarzadzenia Burmistrza tomianek z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
powotania komisji w celu zweryfikowania warunkow nauki, wychowania i opieki
w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Lomianki?2, Stan przygotowania szkét do reformy o$wiaty — do roku szkolnego
2017/2018 omawiano i analizowano réwniez na spotkaniach organu prowadzacego
z dyrektorami szkot. Budzety szkdt podstawowych na wnioski dyrektorow byty
zwigkszane w zwigzku z koniecznoscig zakupu wyposazenia (m.in. stolikow
i krzeset dostosowanych do wzrostu ucznidw klas VII'i VIII oraz szafek dla ucznidw)
oraz pomocy dydaktycznych niezbednych do realizacji podstawy programowej
z przedmiotow takich jak biologia, chemia, fizyka i geografia”.

(akta kontroli str. 139-172)

Od 1 wrze$nia 2017 r. 1. od kiedy w Gminie funkcjonuje sze$¢ szkot podstawowych
(w dwoch szkotach podstawowych bylty oddziaty gimnazjalne) wszystkie szkoty
posiadaty odrebne budynki, nauka odbywata sie w jednym budynku i nie byto
konieczno$ci przechodzenia uczniow w ciggu dnia na zajecia lekcyjne miedzy
roznymi budynkami.

(akta kontroli str. 301-304)

W roku szkolnym 2016/2017 Gmina zorganizowata dowoz do szkét dla dwadch
uczniéw, zwracata koszty dowozu do szkoty jednego ucznia i dwojga dzieci (wraz
z opiekunami) do przedszkola samorzadowego oraz finansowata dojazd 11 uczniow
do szkét w formie biletow szkolnych. Od roku szkolnego 2017/2018 uczniowie
dojezdzjacy do szkdt korzystajg z darmowej komunikacji, a Gmina zwracata koszty
dowozu do szkoét dwoch uczniow. Ponadto Gmina zorganizowata i ponosita koszty
dowozenia uczniow niepetnosprawnych do szkét i przedszkoli.

(akta kontroli str. 306-307)

Reorganizacja gminnej sieci szkét nie wptyneta na zmiane liczby etatow kadry
kierowniczej. Wzrost zatrudnienia na tych stanowiskach z 12 w roku szkolnym
2016/2017 do 16 w nastepnych latach objetych kontrolg wynikat z powotania nowe;
szkoly (trzy etaty) i zwiekszenia liczby kadry kierowniczej w jednej ze szkét. Wzrosta
réwniez liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine.
W roku szkolnym 2016/2017 na 230,2 etatach pracowato 245 nauczycieli, w roku
szkolnym 2017/2018 na 252,4 etatach zatrudniono 275 nauczycieli, a w nastepnym
roku, na 269,1 etatach - 292 nauczycieli. W wyniku powierzenia, od listopada
2016 r., obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej gminnych placowek
o$wiatowych Integracyjnemu Centrum Dydaktyczno-Sportowemu zmniejszeniu
ulegta liczba etatéw administracyjno-obstugowych w tych placéwkach — w szkotach
z 51,7 w roku szkolnym 2016/2017 do 11,9 w roku szkolnym 2018/2019, a
w przedszkolach z 25,6 etatow do 7,1 etatu. W przedszkolach samorzadowych
w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 zatrudnienie nauczycieli
wynosito odpowiednio 25,9 etatu, 27,9 etatu i 34,1 etaty. Wzrost zatrudnienia w tej
grupie wynikat z utworzenia w roku szkolnym 2018/2019 nowego przedszkola
w Dziekanowie LeSnym.

W zwigzku z reorganizacjg gminnej sieci szkdt wystapita koniecznos¢ zwolnienia
nauczycieli. Od 1 wrzesnia 2017 r. zwolniono dziewieciu nauczycieli2®, z czego
dwoch przeszto na emeryture, trzech otrzymato zatrudnienia w innej szkole na

22 Nr RKA.0050.60.2017.

28 Trzech nauczycieli w zwigzku z likwidacjg oddziatéw IV, V i VI w Szkole Podstawowej w Sadowej i sze$ciu
nauczycieli w Szkole Podstawowej nr 1 w tomiankach, w zwigzku ze zmiang obwoddw szkolnych i decyzjami
rodzicow o przeniesieniu dzieci do nowej szkoly.



terenie Gminy, a dwdch pracuje w szkotach na terenie innych gmin. Pozostali dwaj
nie otrzymali propozycji zatrudnienia w szkotach i placowkach oswiatowych Gminy.
Od 1 wrzesnia 2018 r. zwolniono czterech nauczycieli, z czego trzech otrzymato
prace w innej szkole na terenie Gminy, a jeden pracuje w innej gminie. Odprawy
wyptacono facznie siedmiu nauczycielom w ogolnej kwocie 115,6 tys. zt.

W Gminie nie wystapito zjawisko uzupetniania etatéw. Niektdrzy nauczyciele pracujg
dodatkowo w kilku szkotach i przedszkolach samorzadowych. Dotyczy to przede
wszystkim nauczycieli religii, jezyka angielskiego i logopedow.

(akta kontroli str. 311-317)

W okresie objetym kontrolg wydatki budzetowe Gminy na zadania o$wiatowe
wyniosty: w 2016 r. — 50 538,6 tys. zt., z tego biezace - 32 852,1 tys. zt, majatkowe —
17 686,6 tys. zt; w 2017 r. - 44 673,9 tys. zt (spadek o 11,6% w pordwnaniu do
2016r.), ztego biezace — 34 826,5 tys. zt, majatkowe — 9 847 4 tys. zt; w 2018 r.
(Il kwartat) — 270239 tys. z. (71, 2% planu na 2018 r. wynoszacego
37 963,0 tys. zt), z tego biezace - 26 981,8 tys. zt, majatkowe — 51,1 tys. zt.

Wzrost wydatkow biezacych w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. spowodowany byt
m.in. otwarciem nowo wybudowanej szkoty podstawowej w Dabrowie i kosztow
ztym zwigzanych (wynagrodzenia nowo zatrudnionych nauczycieli, wyposazenie
szkoty, media etc.). Wydatki majatkowe ponoszone przez Gming w okresie objetym
kontrolg dotyczyly przede wszystkim budowy nowej szkoly podstawowe;
| przedszkola w Dziekanowie LeSnym oraz rozbudowy szkoty podstawowe;
w Dziekanowie Polskim.

W ramach wydatkéw na zadania o$wiatowe ogotem wydatki biezace na zadania
subwencjonowane wyniosty: w 2016 r. - 222730 tys. zt, w 2017 r. -
25927 9tys. zt, a w 2018 r. (lll kw.) — 21 000,7 tys. zt, przy planie wynoszacym
28 885,3 tys. zt.

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych
przez Gming wyniosty: w 2016 r. — 18 193,5 tys. zt, w 2017 r. — 20 532,6 tys. zt i za
Il kw. 2018 r. — 18 084,1 tys. z, z tego:

- czes¢ subwencji o$wiatowej w 2016 r. - 16 321,9 tys. zt (32,3% wydatkéw
ogotem), w 2017 r. - 18989,0 tys. zt (42,5%), 2018 r. (lll kwartal) -
16 869,4 tys. zt (62,4%);

- dotacje celowe na zadania o$wiatowe w 2016 r. — 18716 tys. zt (3,7%
wydatkéw ogdtem), w 2017 r. — 1 543,6 tys. zt (3,3%), w 2018 r. (Il kwartat) —
1214,7 tys. zt (3,5%).

Dotacje majatkowe, wynoszace w 2017 r. 400,0 tys. zt i 92,7 tys. zt w 2018 r.
stanowity 14,4% dotacji w tym okresie. W 2018 r. Gmina nie otrzymata dotacji
majatkowej na zadania o$wiatowe.

Z ogolnej kwoty dotacji celowych na zadania biezace w latach 2016 - 2018
(Il kwartat) wynoszacej 4 137,2 tys. zt na realizacje zadan wlasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego przekazano 3 189,9 tys. zt (77,1% dotacji), a na
wyposazenie szkdt w podreczniki oraz materiaty edukacyjne lub ¢éwiczeniowe
przekazano 882,4 tys. zt (4. 21,3%).

W 2016 r. subwencja o$wiatowa dla Gminy nie zostata w ramach rezerwy
zwigkszona. W 2017 r. zwiekszenie subwencji oSwiatowej z rezerwy ogdtem
wyniosto 771,4 tys. zt z tego m.in. 346,2 tys. zt na dofinansowanie doposazenia
szkot i placowek w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen do nauki
w nowo wybudowanych obiektach szkét i placowek oswiatowych prowadzonych
(dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego, 250,1 tys. zt na
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dofinansowanie wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych polegajacego na
wzro$cie liczby uczniow przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do
naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogéinej na 2017 r., 100,0 tys. zt
na dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych
nauczycieli, w tym takze przechodzacych na emeryture. W 2018 r. zwigkszona
029,6 tys. zt subwencja zostata przeznaczona na dofinansowanie wyposazenia
szkot podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotéw przyrodniczych.

Srednie wydatki biezace na zadania o$wiatowe przypadajace na jednego ucznia
wynosity: w 2016 r. — 14,0 tys. zt, w 2017 r. - 13,5 tys. zt i w 2018 r. (Il kwartat) —
9,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 283, 337-370)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy Lomianki w zakresie
objetym kontrola.

3. Wspélpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oswiaty.

W okresie objetym kontrolg Gmina aktywnie wspdtpracowata z innymi podmiotami
W zZwigzku z wprowadzanymi zmianami w gminnej sieci szkot.

W styczniu i lutym 2017 r. Burmistrz tomianek zorganizowat otwarte spotkania
z mieszkaricami w sprawie planowanej reorganizacji w gminnych szkotach, na
ktérych przekazywano informacje dotyczace wprowadzenia reformy edukacii,
przedstawiano i omawiano nowe obwody szkolne oraz zmiany, jakie nastgpig
w gminnych szkotach bedace wynikiem reformy. Opinia publiczna byta na biezaco
informowana o dziataniach podejmowanych przez Urzad. Na stronie internetowej
Urzedu zamieszczano informacje dotyczace nowych obwodow, etapow
wprowadzania zmian, prezentacje ,Reforma O$wiaty” tomianki 2017.

Przed wprowadzeniem 1 wrze$nia 2017 r. reformy systemu o$wiaty zorganizowano
spotkania i narady z dyrektorami szkét, na ktérych omawiano aktualne i planowane
dziatania w zakresie reformy o$wiaty. Spotkania odbywaly sie systematycznie, m.in.
w 2016 r. - 10, 17 i 24 listopada oraz 8 grudnia, w 2017 r. — 26 stycznia, 9 lutego,
2,9i23 marca, 6 i 27 kwietnia, 11, 17 i 30 maja oraz 25 sierpnia. Omawiano na nich
m.in. sprawy zwigzane z nowymi obwodami szkét, sprawy dotyczace rekrutacji do
szkdt na rok szkolny 2017/2018, liczby planowanych oddziatéw i liczby ucznidw
w szkotach, ewentualnych zwolnien nauczycieli i przyje¢ do nowej szkoty
podstawowej oraz przygotowanie organizacji szkoty (arkuszy organizacyjnych) na
rok szkolny 2017/2018. Omawiano sprawy dotyczace ewentualnych zwolnien
nauczycieli i przyje¢c do nowej i przeksztatconej szkoty podstawowej. Wspdlnie
z dyrektorami opracowano kryteria brane pod uwage podczas rekrutacji do szkét na
nowy rok szkolny.

Dokonano analizy stanu przygotowania szkét do reformy oswiaty — do roku
szkolnego 2017/2018 m.in. przygotowanie szkoét do nauczania przedmiotow
wchodzacych w klasach VII i VIII tj. fizyki, chemii, biologii i geografii oraz jezyka
obcego. Po dokonanym przegladzie obiektéw szkolnych ustalano z dyrektorami
konieczno$¢ zwigkszenia budzetow szkdt w zwigzku z koniecznoscig zakupu
wyposazenia (m.in. stolikow i krzeset dostosowanych do wzrostu uczniéw klas VI
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i VIIl oraz szafek dla uczniéw) oraz pomocy dydaktycznych niezbednych do
realizacji podstawy programowe;.
(akta kontroli str. 321-325)

W ramach wspdtpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie reformy
o$wiaty przedstawiciele Gminy uczestniczyli w réznych spotkaniach dotyczacych
planowanych zmian. Przyktadowo wzigli udziat w Ogélnopolskiej Samorzadowej
Debacie Oswiatowej z udziatem Minister Edukacji Narodowej — Anny Zalewskiej,
zorganizowanej 2 czerwca 2016 r. w Warszawie. Naczelnik Wydziatu Edukacji
uczestniczyta: 6 grudnia 2016 r. w spotkaniu z samorzadowcami, zorganizowanym
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, 10 lutego 2017 r.
w spotkaniu informacyjnym dot. reformy edukacji, zorganizowanym przez
Kuratorium Oswiaty w Warszawie.

Ponadto przedstawiciele Gminy Lomianki spotykali sie (m.in.: 5 stycznia, 28 lutego
oraz 6 marca 2017 r.) z przedstawicielami Mazowieckiego Kuratorium O$wiaty
w Warszawie, w celu szczegotowego omdwienia planowanych do wprowadzenia
zmian zwigzanych z reformg edukacji w Gminie tomianki (m.in. planowana sie¢
szkdt, przeksztatcenie Szkoty Podstawowej w Sadowej, otwarcie nowej szkoty).
(akta kontroli str. 321-325)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy Lomianki w obszarze
wspotpracy z innymi instytucjami przy wdrazaniu zmian w systemie oswiaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Pawet Krawczak

Doradca ekonomiczny



